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Wielce Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z tym, ze w dniu 25 sierpnia 2022 roku mingt 183 dzien od wybuchu wojny
w Ukrainie, a wiec takze 183 dzierh od masowego naptywu obywateli ukrainskich

do Polski, w praktyce moze pojawic sie problem uzyskania przez niektérych obywateli
ukrainskich polskiej rezydencji podatkowej. W konsekwencji dla uchodzcéw z Ukrainy

moze powstac obowigzek rozliczenia sie z polskg administracjg podatkowa.

Zgodnie z ustawg o PIT', jezeli osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania na terytorium
Polski, podlega obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw
(przychodow) bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychodow

(tak zwany nieograniczony obowigzek podatkowy). Co istotne, za osobe majacg
miejsce zamieszkania na terytorium Polski uwaza sie osobe fizyczng, ktéra posiada
na terytorium Polski centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (osrodek
interesdw zyciowych) lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej

niz 183 dni w roku podatkowym.

T Artykut 3 ustep 1 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dziennik Ustaw z 2021 roku, pozycja 1128, ze zmianami; dalej: ,ustawa o PIT").
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Pewng istotng modyfikacje w tym zakresie wprowadzita tak zwana specustawa

0 pomocy obywatelom Ukrainy2. Na mocy jednej z nowelizacji wyzej wymienionej
specustawy do ustawy o PIT dodano regulacje3, zgodnie z ktérg w okresie od dnia

24 lutego 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku mozliwe jest ustalanie osrodka
interesdw zyciowych obywatela Ukrainy w uproszczony sposob, a mianowicie

na podstawie pisemnego oswiadczenia. Tym samym, jezeli obywatel Ukrainy ztozy
takie oSwiadczenie, oznacza to, ze przenidst on osrodek intereséw zyciowych do Polski
i zostaje uznany za polskiego rezydenta podatkowego. Wowczas polski pracodawca

na biezgco odprowadza zaliczki na podatek dochodowy w Polsce i zasadniczo stan ten

nie budzi watpliwosci.

W przypadku jednak osdéb, ktore takiego oswiadczenia nie ztozyty, a nadal przebywajg
w Polsce w zwigzku z trwajgcg wojng w Ukrainie, po uptywie 183 dnia pobytu w Polsce
lub z chwilg przeniesienia o$rodka interesow zyciowych do Polski moze pojawié

sie problem podatkowy. Ot6z osoba taka moze zostac uznana za rezydenta

podatkowego zaréwno w Ukrainie, jak i w Polsce.

Stosownie do postanowien Polsko-Ukrainskiej Konwencji w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania* ptace, uposazenia i inne podobne wynagrodzenia, ktore
osoba majgca miejsce zamieszkania w Ukrainie osigga z pracy najemnej, podlegaja
opodatkowaniu tylko w Ukrainie, chyba ze praca wykonywana jest Polsce. Z takg
sytuacjg mozemy miec do czynienia, na przyktad jezeli obywatel Ukrainy Swiadczy

prace zdalng w Polsce na rzecz swojego ukrainskiego pracodawcy.

Zgodnie z Konwencjg wynagrodzenie, jakie obywatel Ukrainy osigga z pracy najemnej,

wykonywanej w Polsce, podlega opodatkowaniu tylko w Ukrainie, jezeli:

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dziennik Ustaw z 2022 roku, pozycja 583, ze zmianami; dalej: ,specustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy").

3 Dodanie artykutu 52zj ustawy o PIT na mocy ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 roku o zmianie ustawy

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz
niektérych innych ustaw (Dziennik Ustaw z 2022 roku, pozycja 830).

4 Artykut 15 Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw

od dochodu i majatku z dnia 12 stycznia 1993 roku (Dziennik Ustaw z 1994 roku, Numer 63, pozycja
269; dalej: ,Polsko-Ukrainska Konwencja w sprawie unikania podwojnego opodatkowania” lub
~Konwencja").
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- przebywa on w Polsce przez okres lub okresy nie przekraczajgce tgcznie 183 dni

podczas danego roku kalendarzowego oraz

- wynagrodzenia sg wyptacane przez pracodawce lub w imieniu pracodawcy, ktéry

nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w Polsce, oraz

- wynagrodzenia nie sg ponoszone przez zaktad lub statg placéwke, ktérg pracodawca

posiada w Polsce.

Tym samym, zasadniczo po przekroczeniu przez obywatela Ukrainy 183 dnia pobytu
w Polsce, dochody z pracy wykonywanej w Polsce na rzecz ukrainskiego pracodawcy
mogg podlegac opodatkowaniu na zasadach wynikajgcych z polskiej ustawy o PIT.
Oznacza to, ze moze powsta¢ obowigzek zaptaty polskiego podatku dochodowego
do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostato przekroczone 183

dni i w konsekwencji obowigzek rocznego rozliczenia podatkowego w Polsce.

W skargach kierowanych do mojego biura obywatele ukrainscy podkreslajg, ze jest
to problem wymagajacy pilnego rozwigzania. Utrudnia bowiem sytuacje finansowg
wielu Ukraincow przebywajgcych w Polsce (zwtaszcza matek z dzie¢mi), ktére pracujgc
zdalnie w bezpiecznych warunkach aktualnie sg w stanie samodzielnie utrzymywac

sie w Polsce.

Zwazywszy, ze wspomniane przekroczenie 183 dni jest wynikiem przedtuzajgcego

sie przymusowego pobytu obywateli ukrainskich w Polsce (w zwigzku z nadal trwajgca
w tym kraju wojng) powstaje zasadnicze pytanie o kwestie rezydencji podatkowej

w Polsce, w szczegdlnosci o to czy okres pobytu Ukraincéw w Polsce zwigzany

z konfliktem zbrojnym w Ukrainie powinien by¢ brany pod uwage przy ustalaniu

rezydencji podatkowe;.

Niezaleznie od tego, obecnie sygnalizowane sg takze praktyczne trudnosci

z uzyskaniem przez obywateli Ukrainy certyfikatu rezydencji podatkowej. Jest

to zaswiadczenie o miejscu zamieszkania dla celéw podatkowych wydawane przez
ukrainskg administracje podatkowa. Certyfikat rezydencji ma zasadnicze znaczenie
miedzy innymi w przypadku obywateli Ukrainy, ktorzy podjeli prace w Polsce

na podstawie umowy zlecenia. W sytuacji gdy nie przedstawig tego dokumentu,
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a ich pobyt w Polsce przekroczy 183 dni, takze powstanie obowigzek rozliczenia

sie z polskim fiskusem.

Majgc na uwadze doniostos¢ i skale poruszonego problemu, a takze okolicznos¢,

iz z kazdym nastepnym dniem bedzie dochodzi¢ do przekroczenia 183 dnia pobytu
obywateli ukrainskich w Polsce, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich®, uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do wskazanych obszaréw
problemowych. W szczegdlnosci prosze o przekazanie informacgji, czy resort finanséw
rozwaza podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie zasygnalizowanych
watpliwosci co do statusu polskiej rezydencji podatkowej w kontekscie przymusowo

przedtuzajgcego sie pobytu obywateli Ukrainy w Polsce.

Jednoczesnie pragne wyrazi¢ swojg aprobate dla przygotowanej przez Ministerstwo
Finansow kampanii informacyjnej w ramach ktérej opublikowano broszure
JInformator dla rezydentéw podatkowych Ukrainy”¢. Zastanawiam sie jednak,

czy materiat ten bedzie wystarczajgcy dla uzyskania przez obywateli ukrainskich
pewnosci co do obowigzku rozliczeh podatkowych w Polsce. Niewykluczone,

ze w niektorych sprawach konieczne moze by¢ zwrdcenie sie z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, aby w konkretnym stanie faktycznym
ustali¢ zakres obowigzkéw podatkowych Ukraincéw przybywajgcych w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, kieruje takze zapytanie, czy resort finanséw rozwaza podjecie
dodatkowych dziatan, majacych na celu udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy

w sprawach podatkowych.

tgcze wyrazy szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

> Artykut 16 ustep 1 oraz ustep 2 punkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dziennik Ustaw z 2020 roku, pozycja 627, ze zmianami; dalej: ,ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich”).

6 Tres¢ broszury (takze w jezyku ukrainskim) dostepna pod linkiem:
https://www.podatki.gov.pl/media/7954/broszura mf rozliczenie dochodow z zatrudnienia w_polsce
2022.pdf; https://www.podatki.gov.pl/pit/twoj-e-pit/informacje-w-jezyku-ukrainskim/
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https://www.podatki.gov.pl/media/7954/broszura_mf_rozliczenie_dochodow_z_zatrudnienia_w_polsce_2022.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/7954/broszura_mf_rozliczenie_dochodow_z_zatrudnienia_w_polsce_2022.pdf
https://www.podatki.gov.pl/pit/twoj-e-pit/informacje-w-jezyku-ukrainskim/

