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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit podjg¢ z urzedu sprawe funkcjonowania
szkoét branzowych, ktére stanowig odpowiedzZ na potrzeby edukacyjne mtodziezy, a w
dalszej kolejnosci przyczyniajg sie do rozwoju panstwa. Jak jednak sygnalizujg osoby
zainteresowane tg formga ksztatcenia, dostep do szkét branzowych Il stopnia nie

jest zapewniony w wystarczajgcym stopniu.

Zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 ze zm.) absolwenci branzowej szkoty | stopnia mogg brac udziat w rekrutacji
do branzowej szkoty Il stopnia. Jednym z warunkow przyjecia jest posiadanie
zaswiadczenia o0 zawodzie nauczanym w branzowej szkole | stopnia, ktérego zakres
odpowiada pierwszej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie nauczanym w branzowej
szkole Il stopnia. W branzowej szkole Il stopnia obowigzkowe zajecia edukacyjne z

zakresu ksztatcenia w zawodzie, w tym praktyczna nauka zawodu, sg prowadzone w
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ramach kwalifikacyjnego kursu zawodowego (art. 109 ust. 2a ustawy Prawo

oswiatowe).

Pomimo ustawowych gwarancji cze$¢ absolwentéw branzowych szkét | stopnia
nie moze kontynuowa¢ nauki, bowiem w danym miejscu szkét branzowych i
stopnia w ogdle nie utworzono lub tez nie prowadzi sie ksztatcenia w
konkretnym zawodzie. Jako przyczyne tego ostatniego wskazuje sie tres¢ § 8 ust. 2
rozporzgadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 652), zgodnie z ktérym
liczba stuchaczy uczestniczgcych w kwalifikacyjnym kursie zawodowym prowadzonym
przez publiczne szkoty, centra ksztatcenia ustawicznego lub publiczne centra
ksztatcenia zawodowego wynosi co najmniej 20. Za zgoda organu prowadzgcego
liczba stuchaczy moze by¢ mniejsza niz 20. Oznacza to, ze organ prowadzgcy ma
prawo nie udzieli¢ zgody na prowadzenie mniej popularnego kursu zawodowego. W
takiej sytuacji absolwent jest zmuszony poszuka¢ odpowiedniej szkoty branzowej I
stopnia w innym wojewddztwie. Dla wielu 0séb, z uwagi na zwigzane z tym koszty,

kontynuowanie nauki jest bardzo utrudnione lub wrecz niemozliwe.

Jak wynika z tresci odpowiedzi na interpelacje nr 33602, dotyczgcej liczby ucznidw i
szkot branzowych 1l stopnia oraz absolwentéw branzowych szkét | stopnia, w catej
Polsce liczba branzowych szkét Il stopnia w dniu 30 kwietnia 2022 r. wynosita jedynie
91 (najmniej: 1 w wojewddztwie lubuskim, 2 w zachodniopomorskim, 3 w podlaskim).
Odsetek absolwentéw szkét branzowych | stopnia bedgcych uczniami szkoét
branzowych Il stopnia to tylko 4,2 %'. Jedng z przyczyn takiej sytuacji moze by¢ brak
dostepu do okreslonego typu szkét w bliskiej odlegtosci od miejsca zamieszkania.
Problem ten dotyka w szczegdlnosci absolwentow branzowej szkoty | stopnia, ktorzy
ukonczyli nauke w wieku 17 lat. W zwigzku z powyzszym pojawiajg sie zarzuty
naruszania konstytucyjnego prawa do nauki, ktére zaktada powszechny i rowny

dostep do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4 Konstytucji RP).

Czas, jaki uptynat od zapoczatkowania reformy systemu oswiaty z 2016 roku, sktania

do postawienia pytan o jej skutecznosc. Jak wyjasniono w uzasadnieniu éwczesnego

T https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CF2HH7 (dostep: 07.09.2022)
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rzgdowego projektu ustawy - Prawo oswiatowe (druk nr 1030), celem zmian w
zakresie szkolnictwa zawodowego byto umozliwienie uczniom i uczennicom
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, m. in. poprzez zapewnienie Sciezki ksztatcenia
w branzowej szkole Il stopnia. W uzasadnieniu poinformowano o rezultatach debat
przeprowadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej od marca do czerwca 2016
r. Wynikato z nich, ze na stabg efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego miato wptyw
wiele czynnikdw, takich jak brak mechanizmdw ograniczajgcy rozpoczecie i
kontynuowanie ksztatcenia w zawodach nadwyzkowych, brak droznosci ksztatcenia
dla absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowej, brak skutecznego doradztwa
zawodowego, niewydolnos¢ systemu egzamindw zewnetrznych i ich niska jakos¢,
nieaktualne i niedostosowane tresci podstaw programowych do wymagan rynku
pracy, zbyt duza liczba kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach, niedobdr kadry
dydaktycznej ksztatcenia zawodowego oraz niedoinwestowanie. Ponadto wiele os6b
podkreslato negatywne postrzeganie zasadniczej szkoty zawodowej w spoteczenstwie?.
Tworzenie szkdt branzowych 1l stopnia miato poprawic¢ droznos$c¢ ksztatcenia, jednak
wydaje sie, ze w dalszym ciggu nauka w tego typu szkotach nie jest tak atrakcyjna, jak

zaktadat ustawodawca.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z trescig interpelacji nr 33586 do Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie organizacji i funkcjonowania ksztatcenia branzowego w
kontekscie naruszenia konstytucyjnego prawa do nauki oraz odpowiedziami Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Pani Marzeny Machatek3. Wskazano w nich, ze
kompetencje w zakresie zaktadania i prowadzenia szkét i placéwek publicznych nalezg
do jednostek samorzadu terytorialnego, a zapewnienie ksztatcenia, wychowania i
opieki zdefiniowano jako zadanie oSwiatowe jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie nalezy jednak podkresli¢, ze rolg Ministra Edukacji i Nauki jest
monitorowanie zapotrzebowania na ksztatcenie w danym zawodzie, tworzenie
odpowiednich warunkow dla powstawania szkot (m.in. poprzez zapewnienie
finansowania na wiasciwym poziomie i dbatos¢ o kadre pedagogiczng) oraz

zapobieganie naruszeniom w zakresie réownego traktowania w oswiacie.

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1030 (dostep: 07.09.2022)
3 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CF8HP5&view=null (dostep: 09.09.2022)
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Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o poinformowanie Rzecznika, czy Ministerstwo

Edukacji i Nauki dostrzega mozliwos¢ podjecia dziatan w celu zwiekszenia dostepnosci

szkot branzowych 1l stopnia.

Bede rowniez wdzieczny Panu Ministrowi za przedstawienie oceny funkcjonowania
szkoét branzowych w odniesieniu do wczesniej zidentyfikowanych obszarow

problemowych.

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



