Warszawa, 21-08-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

11.516.1.2022.M.T.

Pan

Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze

Zaréwno wojna na Ukrainie jak i kryzys w relacjach Polski i Biatorusi, stawia przed

organami wtadzy publicznej nowe wyzwania - w tym natury prawnej.

Jednym z zagadnienn majgcych duzg wage w tej trudnej sytuacji geopolitycznej jest -
poruszana juz w korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z Panem Ministrem -
sprawa ekstradycji', w tym zwtaszcza w zakresie wydawania obywateli innych panstw

do Republiki Biatorus.
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W Polsce przebywa obecnie ok. 50 tys. Biatorusinéw, Rzecznik Praw Obywatelskich
podejmowat rézne dziatania w ich sprawach?. Fala migracji do Polski wcigz postepuje,
co wiecej z danych udostepnionych przez Urzgd do Spraw Cudzoziemcow wynika, ze
utrzymuje sie zwiekszona liczba oséb ubiegajacych sie w Polsce o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, zas$ decyzje o jej przyznaniu otrzymato juz prawie 3 tys.

Biatorusindows.

WSrod problemdw podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
szczegblnego wymiaru nabiera instrumentalne wykorzystywanie przez wtadze
Biatorusi ,,czerwonych not” Interpolu® oraz materia wspotpracy miedzynarodowej w
sprawach karnych, ze szczegélnym naciskiem na problem wydawania obywateli

innych panstw na wniosek wtadz biatoruskich.

Wskazany rozmiar diaspory biatoruskiej w Polsce, a nadto naptyw obywateli innych
Panstw, w tym zwtaszcza Ukrainy, objetych ochrong miedzynarodowg uzasadniajg
rozwazenie czy wtadze Polski nie powinny przygotowac sie na ewentualnosc
wzmozonej ilosci wnioskdw wtadz Biatorusi o wydanie oséb ,,poszukiwanych”, czy

nawet ,skazanych”.

W tym kontekscie wskazac trzeba na dokonang w 2022 r. nowelizacje biatoruskiego
Kodeksu karnego i Kodeksu procedury karnej. Pierwsza z tych nowelizacji rozszerza
stosowanie kary Smierci®, druga wprowadza mozliwos¢ wszczecia specjalnego
postepowania (in absentia) w sprawach karnych w stosunku do oskarzonych, ktorzy
przebywajg poza granicami Biatorusi i unikajg stawiania sie przed organem
prowadzgcym postepowanie karne. Zawarto w niej wykaz przestepstw, za ktore

mozna wszczg¢ postepowanie szczegdlne przeciwko takiemu oskarzonemu. Nalezg do

270b. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-abw-bialoruski-opozycjonista-moze-byc-zagrozony,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pomagac-bialorusinom-w-podjeciu-studiow-w-polsce,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-umozliwic-represjonowanym-studentom-bialorusi-
kontynuowanie-nauki-w-polsce.

3 https://www.gov.pl/web/udsc/bialorusini-w-polsce--aktualne-dane-statystyczne.

4 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/obywatel-bialorusi-zatrzymany-interweniowala-zastepczyni-
rpo-hanna-machinska, https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,14064,20-wrzesnia-2021-r-.html.
5 https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200165&p1=1&p5=0.
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nich: akt terroryzmu, ludobdjstwo, najemnictwo, zdrada stanu, sabotaz, utworzenie
grupy ekstremistycznej lub udziat w niej, wywotanie masowych zamieszek,

nawotywanie do sankgjie.

Uzasadnia to obawe instrumentalnego wykorzystania mechanizmu procesu in
absentia przeciwko obywatelom Republiki Biatorus i innych Panstw, ktorzy poszukiwali
schronienia w Polsce w obawie przed represjami. Wydanie ich lege artis, umozliwia,
obowigzujgca przynajmniej do 2025 roku (wtedy bowiem nastgpi mozliwosc jej
wypowiedzenia), umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg

Biatorus o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych i karnych, sporzgdzona w Minsku dnia 26 pazdziernika 1994 r.” (dalej

jako: ,umowa bilateralna”).

W tym kontekscie nie bez znaczenia jest tez poparcie biatoruskich wtadz panstwowych
- przejawiajgce sie w roznych formach - dla agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
ktora w sposdb najbardziej jaskrawy godzi w zasade pokojowego wspotistnienia
narodéw. Jak zauwazono w Raporcie Specjalnego Sprawozdawcy na temat sytuacji
praw cztowieka na Biatorusi, cyt: ,W warunkach praktycznie zlikwidowanej przestrzeni
obywatelskiej i braku mediéw pozarzadowych na Biatorusi wtadze ograniczyty dostep
ludnosci do wyczerpujgcych informacji na temat wykorzystania przez ich kraj
terytorium i infrastruktury w celu umozliwienia agresji Federacji Rosyjskiej. Co wiecej,
wielu Biatorusindw, ktérzy zostali wczesSniej zmuszeni do emigracji i czasowego
przeniesienia na Ukraine, musiato ponownie uciekac i szukac schronienia w innych
krajach. Ci, ktorzy nie mogli tego zrobi¢, mogg znalez¢ sie w Smiertelnym
niebezpieczenstwie, jesli zostang zatrzymani i przekazani Republice Biatorus®”. W tym
samym dokumencie stwierdza sie, ze: ,0g0lna sytuacja w zakresie praw cztowieka na

Biatorusi nadal sie pogarsza z powodu dalszego zaostrzania i tak juz nadmiernie

6 https://president.gov.by/ru/events/aleksandr-lukashenko-podpisal-zakon-ob-izmenenii-ugolovno-
processualnogo-kodeksa-respubliki-belarus.

7Dz.U.z1995r., nr 128, poz. 619.

8 A. Marin, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Belarus, A/HRC/50/58,
s. 3, https://digitallibrary.un.org/record/3974497#record-files-collapse-header.
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uregulowanych przepiséw dotyczgcych praw cztowieka, demontazu przestrzeni
obywatelskiej kraju i wzrostu liczby oséb skazanych z powoddw politycznych”, zas
~atmosfera bezkarnosci i strachu doprowadzita do masowego exodusu opozycji

politycznej, dziataczy obywatelskich, intelektualistow i wielu zwyktych ludzi”®.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze wedtug raportéw Centrum Praw Cztowieka Wiasna
(MpasaabapoHysl YsHmp "BacHa"), biatoruskie wtadze nadal dopuszczajg sie
przesSladowan w oparciu o motywy polityczne. W samym czerwcu 2022 r. doszto tam
do ponad 100 zatrzyman i aresztowan ,dysydentéw” tylko za rozpowszechnianie
informacji i subskrybowanie grup w sieciach spotecznosciowych i kanatach Telegram.
1236 wieznidw politycznych (a liczba ta stale rosnie) na mocy wyrokdw biatoruskich
sgdoéw obywato kary w warunkach detencji. Odnotowuje i dokumentuje sie przypadki
tortur, ztego i ponizajgcego traktowania obywateli za udziat w pokojowych

zgromadzeniach'0.

Przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego'" (Rozdziat 65,
art. 602-607) zawierajg odpowiednie gwarancje ochrony praw podstawowych i
okreslajg przestanki niedopuszczalnosci wydania oraz mozliwosci odmowy wydania
osoby na wniosek panstwa obcego, zas w znanych mi sprawach'? Pan Minister
podejmowat decyzje o odmowie wydania obywatela przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wtadzom Republiki Biatorus, w oparciu o przestanki
humanitarne. Jednak wypada zwroéci¢ uwage takze na tres¢ art. 19 ww. umowy
bilateralnej, wedle ktérego: ,Pomocy prawnej nie udziela sie, jezeli jej udzielenie moze
zagrozi¢ suwerennosci lub bezpieczenstwu panstwa albo pozostawatoby w

sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa wezwanej Umawiajgcej sie Strony”.

W dotychczasowej praktyce Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, z badania

naptywajgacych wnioskéw i analizie akt sgdowych wynika, ze zaréwno sady

2 |bidem, s. 20.

10 Zob. https://spring96.org/be/news/108242.
" Dz.U.z2022r., poz. 1375.

12 M.in. Wasz znak: DWMPC 1X.8041.48.2021.



https://spring96.org/be/news/108242

powszechne rozpoznajgce sprawy ekstradycyjne na wniosek Republiki Biatorus, jak i
podlegte Panu, jako Prokuratorowi Generalnemu prokuratury, nie zawsze dostrzegaty

znaczenie tej regulacji.

W mojej ocenie, zaréwno obecnie, jak tez w przypadku ewentualnych przysztych
wnioskow ekstradycyjnych kierowanych przez odnosne wtadze Republiki Biatorus,
przywotywanym przed polskimi organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci, moze
by¢ argument wywodzony z brzmienia art. 19 umowy bilateralnej, a sprowadzajgcy sie
do tego, ze pomoc prawna poprzez wydanie ,pozostawatoby w sprzecznosci z
podstawowymi zasadami prawa wezwanej Umawiajgcej sie Strony” (w tym przypadku

Rzeczypospolitej Polskiej).

W pismiennictwie prawniczym wskazuje sie, ze: ,[ilstniejg r6zne koncepcje podziatu i
rozumienia zasad prawa. Mozemy mowic o ,,0g6Inych zasadach prawa” i ,postulatach
systemu prawa”, o zasadach w znaczeniu dyrektywalnym i opisowym czy wreszcie o
funkcji opisowej i optymalizacyjnej. Wszystkie tgczy jeden element, tzn. ,silne
uwiktanie aksjologiczne”. Niezaleznie od preferowanej koncepcji zgodzic¢ sie trzeba z
tym, iz petnig one bardzo wazng rolg w systemie prawa, mianowicie stuzg zapewnieniu
spojnosci aksjologicznej. Maja realny wptyw na tworzenie, stosowanie i wyktadnie
prawa, poniewaz poprzez funkcje optymalizacyjng wyznaczajg kierunki legislacji,
zapewniajg spojnosc i niesprzecznosc systemu prawa, oraz stanowig wazng

wskazowke interpretacyjng”’3.

Tytutem przyktadu, gdyby argumentacja prokuratora lub obrorncy nakierowana byta na
to, aby sad orzekajgcy w sprawie ekstradycyjnej uznat zasade sgdowego charakteru
pozbawienia wolnosci za jedng z podstawowych zasad prawa Rzeczypospolitej
Polskiej, to art. 19 umowy bilateralnej nalezatoby przyjac za prawng podstawe
odmowy wydania wynikajgcg z zastosowania umowy bilateralnej w przypadku, gdy na

zasadzie art. 69 tejze umowy zatgcznikiem do wniosku ekstradycyjnego jest

13 R. Makarucha, Zasady prawa jako czynnik zapewniajgcy aksjologiczng spdjnosc systemu prawa, ,Folia
luridica Wratislaviensis” 2014, v. 3 (2), s. 136.
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postanowienie o tymczasowym aresztowaniu wydane przez biatoruski organ
niesgdowy'4. Sad, uwzgledniwszy takie wnioskowanie i odwotawszy sie do normy art.
19 umowy bilateralnej odmawiatby wydania w oparciu o kryteria wynikajgce z innej jej
ptaszczyzny, bo nie z ptaszczyzny formalnej a z aksjologicznej, co niewatpliwie

ztagodzitoby tez zaistniate w orzecznictwie kontrowersje.

Pragne zatem poddac uprzejmie pod rozwage wydanie wytycznych dla prokuratoréw
w sprawie zasad prowadzenia postepowan o miedzynarodowg pomoc prawng
realizowang na podstawie umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg
Biatorus o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,

pracowniczych i karnych, sporzgdzonej w Minsku dnia 26 pazdziernika 1994 r.

Bede wdzieczny za rozwazenie przedtozonego postulatu i poinformowanie mnie o

zajetym stanowisku w tej materii.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Sprawy zawierajgce tto postanowien o tymczasowym aresztowaniu wydanych przez biatoruskie
organy niesgdowe byty przedmiotem orzecznictwa sgdéw polskich: zob. m.in.: postanowienie SN z dnia
20 maja 2020 r., sygn. akt | KO 6/19, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2018 roku sygn.
akt 11l KO 112/16, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2019 roku, sygn. akt lll KK 241/19,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2019 r., IV KO 78/19.
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