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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia dla
os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy

Miejskiej Policji w Kielcach

1. . Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192). Nazwa w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.z 2020 r.,
poz. 627).
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KMPT na dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem3.

Z kolei za ,,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT majg
dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
cztonkiem personelu lub inna osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore

bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji, opierajg sie wiec na réznych zrédtach
informacji, m.in. wtasnych obserwacjach poczynionych podczas wizyty,

przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem

wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia
izytacji jest identyfik ie czynniko iekszajacych ryzyko wystgpieni

3Zob. Art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. Art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. Art. 20 OPCAT.

6 Zob. Art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci
KMPT. Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT 2.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do
sprawozdania, czesc Il, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive
Mechanisms. A Practical Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High
Commissioner for Human Rights, New Jork i Genewa 2018, s. 4-6.
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tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz zaproponowanie
rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc swoje wnioski i
zalecenia KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w

szczegodlnosci standardy ONZ° oraz zalecenia organéw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig ryzyko
zaistnienia naruszen praw oso0b pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego istnienie
wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci), KMPT jest zobowigzany do
wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez, na zalecenia koncowe w
niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat nieprawidtowosci, ktore

zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji ich wystgpienia w przysztosci.

2. Wstep

Na podstawie artykutu 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 6 czerwca 2022 r. do Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Kielcach (dalej
jako: PdOZ, Pomieszczenie lub Izba), udali sie przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur: Aleksandra Osinska (psycholozka), Justyna Zarecka (politolozka,

specjalistka ds. bezpieczeristwa wewnetrznego) oraz Michat Ztobecki (prawnik).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb zatrzymanych przebywajgcych w PdOZ, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkdéw pobytu oséb
pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze

odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.

9 Zob. Art. 19 pkt. b) OPCAT.



Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez
Naczelnika Wydziatu Prewencji KMP kom. Mariusza Jacwigga i Kierownika PdOZ

podinsp. Tomasza Kaczmarczyka;

— ogladzie wskazanych przez wizytujgcych pomieszczen, w tym sprawdzeniu

stanu wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu sie z dokumentacjg PdOZ, w tym m.in. z: wybranymi protokotami

zatrzyman, ksigzka przebiegu stuzby;

rozmowie z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w Pomieszczeniu.

W trakcie wizytacji wykonano takze dokumentacje fotograficzng. Ponadto, w
pozniejszym terminie poddano analizie dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem

Izby.

Po zakonczeniu czynnosci stuzbowych wizytujgcy poinformowali o wstepnych

ustaleniach, wystuchali takze uwag i wyjasnien.

Przedmiotem dziatan przedstawicieli Krajowego Mechanizmu byta ocena
przestrzegania praw osob zatrzymanych w obszarach zwigzanych z: legalnoscig ich
pobytu w Izbie, traktowaniem przez funkcjonariuszy, realizacjg prawa do informacji,
dostepu do pomocy prawnej i ochrony zdrowia oraz zapewnionymi warunkami
bytowymi. W niniejszym raporcie wskazano mocng strone wizytowanej placéwki oraz

obszary wymagajace poprawy, jak rowniez problemy o charakterze systemowym.
3. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. funkcjonariusz, osoba

zatrzymana) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje nie moze poniesc



jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji

prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna witadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

Sposob.
4. Charakterystyka PdOZ

Pomieszczenie przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku

z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Pomieszczenie dla Os6b Zatrzymanych dysponuje tgcznie 23 miejscami (2 pokoje
trzyosobowe, 7 pokojow dwuosobowych oraz 3 pokoje jednoosobowe). Izba
zlokalizowana jest na dwdch kondygnacjach, z czego (zgodnie z wewnetrznymi
ustaleniami) na jednej umieszcza sie osoby zatrzymane, a na drugiej osoby

doprowadzone do wytrzezwienia.

tgczna liczba os6b umieszczonych w PAOZ w 2021 r. wyniosta 2579, w tym 1088 oséb
doprowadzonych do wytrzeZwienia. W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. do
Izby przyjeto zas w sumie 1040 osbéb, w tym 553 doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Po rozpoczeciu wizytacji w PdOZ przebywato tgcznie szes¢ oséb, w tym
jeden obcokrajowiec. W czasie prowadzonych czynnosci trzej mezczyzni, osadzeni w
zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, opuscili Izbe w zwigzku z
zaplanowanymi czynnosciami procesowymi. Pozostate osoby nie wyrazity woli

rozmowy z przedstawicielami KMPT.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 105/2014 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 5 grudnia

2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci optaty za pobyt w jednostce Policji, przyjetej



osoby nietrzezwej (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12
grudnia 2014 r., poz. 3417), na osoby doprowadzone do PdOZ w celu wytrzezwienia

naktada sie optate w wysokosci 135 zt.

5. Mocne strony i dobre praktyki

5.1. Stata obsada etatowa w PdOZ

Pomieszczenie posiada statg obsade etatowg (12 funkcjonariuszy oraz kierownik). Na
zmianie obecnych jest co najmniej 2 policjantow petnigcych stuzbe w systemie
dwunastogodzinnym. W ocenie KMPT taki sposdb organizacji stuzby pozytywnie
wptywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa osob zatrzymanych i pozwala
skrécic czas reakcji na zdarzenia niepozadane. Podkreslenia wymaga, iz stata obsada
etatowa nie stanowi w dalszym ciggu standardu we wszystkich PdOZ wizytowanych

przez Krajowy Mechanizm.

6. Problemy systemowe

6.1. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje chronigca te
osoby przed torturami i przemocg, silnie podkreslang przez miedzynarodowe
instytucje monitorujgce traktowanie oséb pozbawionych wolnosci - Podkomitet ONZ
ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom

oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)'0.

Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet Przeciwko Torturom) Polska powinna podjg¢

skuteczne Srodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaty poddane

10 Zob. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38;
Raport CPT z wizyty w Polsce, 25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, 8 26, 30; Raport z wizyty w Polsce,
25.07.2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.



poufnemu badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24 godzin od ich
przybycia do miejsca zatrzymania. Powinny miec tez prawo wnioskowania

0 niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie'".

SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby aresztowane
byty niezwtocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego, ktéry jest

w stanie pracowac niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z Protokotem
Stambulskim'? tacy specjalisci medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie
badania oséb, ktére mogty by¢ poddane torturom lub ztemu traktowaniu

i dokumentowania takich przypadkow's.

Z informacji przekazanych wizytujgcym wynika, iz co do zasady, przed umieszczeniem
w PdOZ badaniu lekarskiemu obligatoryjnie poddawane sg osoby nietrzezwe, a
pozostate tylko w przypadkach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), np. gdy osoba zatrzymana

zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciata.

Pomimo, iz obowigzujgce przepisy prawa krajowego nie okreslajg takiego obowigzku,
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat postuluje badanie wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje, przed ich umieszczeniem w PdOZ. Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos$¢ wprowadzenia obowigzku
przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy
Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym do

Komendanta Gtéwnego Policji oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw

1Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of
Poland, 29 August 2019, CAT/C/POL/CO/7, 8 16.

12 Zob. Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. praw cztowieka, Protokdt Stambulski.
Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, Professional Training Series No. 8/Rev.1, 2004.
13Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.
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Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

m.in. za lata 2019'4i 202015

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed fatszywymi
zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas pobytu osoby zatrzymanej pod nadzorem
Policji. Co takze istotne, Swiadomos¢ ujawnienia ewentualnych sladéw przemocy i ich

udokumentowanie petni funkcje odstraszajaca.

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona takze
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsce'®,
Trybunat w swoim wyroku zawart standard mowigcy o tym, iz osoba przebywajgca pod
nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie
niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc
jednostke Policji ma obrazenia fizyczne, ktérych nie miata przybywajac do niej, na
panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. Tylko
objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do Pomieszczenia ze stanem, w

jakim s z niego zwalniane.

Nalezy miec rowniez na uwadze, iz obligatoryjna weryfikacja stanu zdrowia osoby
zatrzymanej przed umieszczeniem w Izbie pozwolitaby ograniczy¢ sytuacje, w ktérych
Z uwagi na nagte pogorszenie samopoczucia konieczna jest interwencja medyczna
wobec 0s6b przebywajgcych w Pomieszczeniu. W tym kontekscie podkreslenia
wymaga, iz niezaleznie od koniecznosci przeprowadzenia badania osoby
oswiadczajgcej, ze cierpi na schorzenia wymagajgce statego lub okresowego leczenia,

ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, nie kazda osoba

14 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.

1> Zob. Raport KMPT z dziatalnosci w 2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-
2020.

16 Zob. Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr
46702/99.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-2020
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-2020

zatrzymana gotowa jest poinformowac zatrzymujgcych jg funkcjonariuszy o

problemach zdrowotnych.
6.2 Dostep do adwokata od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostep do pomocy prawnej od poczgtku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko ztego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwieksze bezposrednio po zatrzymaniu.
Niezwykle istotna jest tutaj sytuacja oséb ubogich, ktérych nie sta¢ na optacenie
prawnika z wyboru. Ponadto procedura wyboru obrorcy z urzedu nie zapewnia w
praktyce dostepu do pomocy prawnej bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o
przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym
przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie zas bezposrednio po zatrzymaniu. Do
Czasu wiec wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem,
funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,
rozpytania). Brak odpowiednich zabezpieczen w kwestii dostepu do pomocy prawnej

tworzy pole do naduzy¢, w tym ryzyko ztego traktowania przez funkcjonariuszy.

KMPT podkresla, ze dostep osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki
kontakt stanowi podstawowg i minimalng gwarancje prewencji tortur, na co wskazujg

SPT i CPT",

Obecnos¢ prawnika petni tez pozytywng role w odniesieniu do jakosci dochodzenia i
profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje i wspotprace miedzy Policjg i

zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci sledztwu'é,

17 'Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, 8 39 oraz CAT/OP/UKR/3, 8 50-52; Raport
CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT,
CPT/Inf(2011) 28, § 18-25.

18 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome
Report, APT, s. 10.



Ponadto w Swietle przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadajg
wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do
korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna byc¢ przyznana bez zbednej zwtoki i
najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub
przez organ sagdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci

dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych™.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postepowaniu karnym majg prawo dostepu do pomocy prawnej w takim terminie i
w taki sposdb, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce
im prawo do obrony. Dostep do adwokata powinien nastgpic¢ bez zbednej zwtoki:
przed przestuchaniem przez Policje lub inny organ scigania lub organ sgdowy, w
momencie prowadzenia przez organy scigania lub inne wiasciwe organy czynnosci
dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu
wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed
sgdem wiasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby

stawig sie przed tym sgdem?0,

19 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz
dla oséb, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu
aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013.294.1).
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Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich?'.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur podkresla takze znaczenie, jakie dla zapewnienia
dostepu do pomocy prawnej majg listy adwokatéw i radcoéw prawnych, uprawnionych
do petnienia roli obroncy, na terenie wtasciwosci odpowiedniego samorzadu
prawniczego, dostepne w policyjnych miejscach zatrzyman. Policjanci powinni
informowac o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnia¢ im jg, w przypadku
zgtoszenia takiej checi. Standard ten jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktéry zalecat
sporzadzenie, we wspotpracy z samorzgdem prawniczym, list prawnikow z urzedu,
dostepnych dla oséb zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym
komisariacie policji??2. Zgodnie zas z zasadami i wytycznymi ONZ w zakresie dostepu
do pomocy prawnej w sprawach karnych, w celu zapewnienia szybkiego dostepu do
pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca sie utworzenie, w porozumieniu

z samorzgdem prawniczym, listy prawnikéw?3,

Co szczegdlnie istotne, Komitet Przeciwko Torturom (CAT) w uwagach koncowych,
dotyczacych realizacji przez Polske Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur?4, wskazat na obowigzki informacyjne policjantow w tym zakresie. Komitet
podkreslit, ze Polska powinna podjgc skuteczne Srodki, w celu zapewnienia wszystkim
zatrzymanym, zgodnie z prawem i w praktyce, wszystkich podstawowych gwarancji

prawnych od samego poczatku ich pozbawienia wolnosci, zgodnie

21 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018
r., KMP.570.3.2017.

22 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, 8 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii,
CPT/Inf (2017) 27, 8 15.

23 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice
Systems, A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a
criminal offence, pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 20
grudnia 2012 r.

24 Zob. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. 2 1989 r., Nr 63, poz. 378).
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z miedzynarodowymi standardami. Funkcjonariusze na posterunkach policji sg
odpowiedzialni za dostarczenie osobom zatrzymanym listy dyzurnych adwokatéw i

radcéw prawnych?>.

W tym kontekscie na pozytywng ocene zastuguje fakt, iz w miejscu petnienia stuzby
przez dyzurnego dostepna byta lista adwokatéw i radcéw prawnych, przekazywana
osobie zatrzymanej na jej zadanie. W tym jednak miejscu zauwazy¢ nalezy, iz dla
faktycznej realizacji wskazanego uprawnienia konieczne jest poinformowanie kazdej

nowo przyjetej do PdOZ osoby o mozliwosci skorzystania z listy.

Majac to na uwadze, KMPT rekomenduje przekazywanie ww. informacji kazdej

osobie zatrzymanej, tuz po przyjeciu do Izby.
6.3 Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Wizytujgcy uzyskali informacje, iz kwestia umieszczania w Pomieszczeniu oséb w celu
wytrzezwienia stanowi, w ocenie kierownictwa i funkcjonariuszy, najwiekszy problem
zwigzany z petnieniem stuzby w PdOZ. Wskazac takze nalezy, ze na terenie Kielc nie
funkcjonuje izba wytrzezwien. Do niedawna cze$¢ osdb w stanie nietrzezwosci
przewozona byta do powstatego w wyniku przeksztatcenia izby wytrzeZzwiern Osrodka
Interwencyjno - Terapeutycznego dla Oséb Bezdomnych. Niemniej, od stycznia 2022
r. pracownicy Osrodka odmawiajg przyjmowania oséb nietrzezwych z uwagi na brak

stacjonarnej opieki medycznej?®.

Systemowy problem dotyczgcy przerzucania na Policje obowigzku opieki nad osobami

nietrzezwymi sygnalizowany byt wielokrotnie przez Rzecznika Praw Obywatelskich w

2> Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of
Poland, 29 August 2019, CAT/C/POL/CO/7, pkt. 15 b)i 16 b).

26 7ob. https://kielce.naszemiasto.pl/konflikt-w-dawnej-izbie-wytrzezwien-w-kielcach-
pracowncy/ar/c1-8643541
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raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

m. in. za lata 201827 i 201928,

Nalezy miec zwtaszcza na uwadze, ze poza obligatoryjnym badaniem lekarskim przed
przyjeciem do Pomieszczenia, nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia statej opieki
medycznej dla oséb nietrzezwych przebywajgcych w PAdOZ. Brakuje zatem lekarza lub
felczera, ktéry mogtby w jednostkach Policji czuwac nad trzezwieniem os6b
umieszczonych w tym celu. Problem dotyczy réwniez oséb, ktore zatrzymane zostaty
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa i znajdujg sie dodatkowo w
stanie nietrzezwosci. Odpowiedzialnosc¢ za bezpieczenstwo obu tych grup spoczywa
na funkcjonariuszach Policji, ktorzy nie majg przygotowania do sprawowania
biezgcego nadzoru nad stanem zdrowia osoby osadzonej, a w przypadku jego nagtego
pogorszenia mogg jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac

pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

W ocenie KMPT aktualne rozwigzania prawne nie chronig dostatecznie
bezpieczenstwa osdb zatrzymanych do wytrzezwienia, stanowig takze dodatkowe
obcigzenie dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Pomieszczeniu. Wymagajg zatem

zmian systemowych.

7. Obszary wymagajace poprawy

7.1. Traktowanie

Z przekazanej informacji pisemnej wynika, iz w okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia
wizytacji w Wydziale Ogolnym KMP w Kielcach zarejestrowane zostaty dwie skargi

0s6b osadzonych w PdOZ, dotyczgce zachowan funkcjonariuszy Policji.

27 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2018 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-roczna-
krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-za-rok-2018.

28 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.
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Pierwsza skarga ztozona zostata przez osobe zatrzymang, ktéra w trakcie pobytu w
PDOZ zgtosita, iz Zle sie czuje. Na miejsce wezwano karetke pogotowia ratunkowego i
udzielono jej pomocy medycznej. W swojej skardze zatrzymana stwierdzita, ze zostata
skatowana fizycznie i psychicznie. W sprawie tej przeprowadzono czynnosci
wyjasniajgce, na podstawie ktérych nie stwierdzono aby policjanci naruszyli dyscypline

stuzbowg??.

Odrebne postepowanie w tej sprawie przeprowadzita Prokuratura Rejonowa w Busku
- Zdroju w kierunku mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 23181 KKk, tj.
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego3°. Postepowanie
zakonczyto sie wydaniem postanowienia o umorzeniu na podstawie art. 178 1 pkt 1
kpk. Nastepnie do prokuratury wptyneto zazalenie na ww. postanowienie, w zwigzku z
czym sprawe przekazano do Sgdu Rejonowego w Busku - Zdroju celem rozpoznania

zazalenia.

Druga skarga - zazalenie na zatrzymanie w dniu 14 stycznia 2022 r. i osadzenie w
PDOZ, wptyneta do Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach za posrednictwem
Wydziatu Kontroli KWP w Kielcach. Skarzacy wniost, iz w trakcie czynnosci miat zostac
pobity przez funkcjonariuszy. W sprawie tej przeprowadzono czynnosci wyjasniajgce3',

ktore nie potwierdzity naruszenia dyscypliny stuzbowej przez policjantow.

W czasie wizytacji postepowanie w tej sprawie prowadzita Prokuratura Rejonowa w

Skarzysku-Kamiennej3?, w kierunku popetnienia przestepstwa z art. 23181 kk.

Dziatajgc w duchu prewencji tortur i innych form niewtasciwego traktowania KMPT
przypomina, iz przemoc wobec 0s6b pozostajgcych pod nadzorem Policji powinna by¢
postrzegana jako naruszenie praw cztowieka oraz niedopuszczalny brak

profesjonalizmu, ktéry ma wptyw na wizerunek catej Policji. Zmiana sposobu myslenia

2 Nr sprawy WO-JG-1204/22/2021.
30 Sygn. akt Ds. 821.2021.

31 Nr sprawy WO-JG-0151/21/2022.
32Sygn. akt 4128 -1Ds.59.2022.
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oraz dziatania w Policji powinna rozpoczgc¢ sie od konkurencyjnego i rygorystycznego
systemu selekcji do stuzby oraz odpowiedniego wynagrodzenia, ktore stanowi wazne
narzedzie do przyciggniecia najlepszych kandydatéw i utrzymania wysoce

kompetentnego personelu33.

Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze juz podczas wizyty w Polsce w 2017 r. CPT wezwat
polskie wtadze do podejmowania dalszych intensywnych wysitkéw na rzecz zwalczania
niewtasciwego traktowania przez funkcjonariuszy policji. Podkreslit, ze policjiantom w
catym kraju winno sie przypomnie(, ze wszystkie formy niewtasciwego traktowania
0sOb pozbawionych wolnosci (w tym stowna obraza) sg niezgodne z prawem i bedg

odpowiednio karane34,

Majac na uwadze powyzsze Krajowy Mechanizm zaleca przestrzeganie przez
funkcjonariuszy obowigzku traktowania oséb zatrzymanych, w sposéb
respektujacy ich godnosé, a takze podjecie dziatan edukacyjnych wsréd

funkcjonariuszy w zakresie traktowania zatrzymanych.
7.2. Warunki bytowe i dostepnos¢ dla oséb z ograniczong mobilnoscia

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ocenili panujgce w Pomieszczeniu warunki
bytowe jako dobre. PAOZ zostat oddany do uzytku po generalnym remoncie, ktéry
zakonczyt sie w 2018 r.. Wizytujgcy nie stwierdzili takze wystepowania w Izbie barier
architektonicznych dla oséb z ograniczong mobilnoscig, w tym poruszajgcych sie na

wozku.

Na pozytywng ocene zastuguje takze fakt, iz w Pomieszczeniu znajduje sie wozek,
udostepniany zatrzymanym osobom z niepetnosprawnoscia. Dostepny jest réwniez
schodotaz. Niemniej, wizytujgcy otrzymali informacje, iz zatrzymani o ograniczone;j

mobilnosci, poruszajacy sie przy pomocy kul ortopedycznych lub laski, zobowigzani sg

3 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 69-71; Raport CPT z wizyty w
Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 24.
3 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21.
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do pozostawienia sprzetu przed wejsciem do pokoju. Prowadzi to w konsekwencji do

braku mozliwosci swobodnego poruszania sie w obrebie pomieszczenia.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze zgodnie z przyjetg w dniu 1 sierpnia 1997 roku
przez Sejm RP Kartg Praw Oso6b Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475),
osoby z niepetnosprawnoscia majg prawo zycia w srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrzesnia 2012 roku ratyfikowata przyjetg w dniu
13 grudnia 2006 roku przez Zgromadzenie Ogblne Naroddéw Zjednoczonych Konwencje
o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig
nalezy umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnoscig niezalezne zycie i petny udziat we
wszystkich jego sferach. Zarébwno wymieniona Karta, jak i Konwencja dotyczg réwniez

0sOb pozbawionych wolnosci oraz Srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.

Z uwagi na to KMPT rekomenduje umozliwienie osobom umieszczonym w PdOZ
korzystania z wiasnych kul ortopedycznych lub laski w pokoju, ewentualnie

zakup wskazanego sprzetu, ktéry udostepniany bedzie na czas pobytu w Izbie.
7.3. Powiadamianie osoby trzeciej o fakcie zatrzymania

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, funkcjonariusze Policji, na zgdanie zatrzymanego,
informujg o tym fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Nie ma jednak mozliwosci,

aby osoba zatrzymana sama wykonata potgczenie.

Jednakze, zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - Zbiér zasad majgcych na
celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub
uwiezienia, niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego
miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomi¢, badz tez domagac sie od wtasciwego organu

powiadomienia cztonkdw jej rodziny lub innych wtasciwych oséb wedtug swojego
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wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bagdz o przeniesieniu i o

miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie KMPT, w pierwszej kolejnosci nalezatoby wiec
rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym
prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w sytuacjach szczegélnych

prawo to realizowa¢ za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.
7.4. Prawo do kontaktu z obronca

Prawo do spotkania z prawnikiem stanowi jedng z podstawowych gwarangji
minimalizujgcych ryzyko tortur lub innych form niewtasciwego traktowania. Fizyczna
obecnos¢ prawnika w miejscu zatrzymania mocodawcy umozliwia takze dokonanie
rzetelnej oceny jego stanu fizycznego i kondycji psychicznej. Ponadto spotkanie takie
powinno odbywac sie na osobnosci, bez obecnosci funkcjonariusza, gdyz tylko w takiej
sytuacji osoba zatrzymana moze czuc sie na tyle swobodnie, by bez skrepowania
przekazac istotne z punktu widzenia jej sytuacji prawnej informacje, a takze

opowiedzie¢ o sposobie, w jaki jest traktowana.

Powyzsze uprawnienie zagwarantowane zostato na gruncie Kodeksu postepowania
karnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 534), ktory w art. 245 & 1 stanowi, iz zatrzymanemu na
jego zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu
z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe; w
wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy

moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogélnym3> CPT stwierdzit, iz umozliwienie
osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest podstawowym
zabezpieczeniem przed ztym traktowaniem, zniecheca bowiem osoby sktonne do

stosowania przemocy wobec zatrzymanych. Ponadto prawnik jest w stanie podjg¢

35 Zob. CPT/inf (2011) 28.
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odpowiednie kroki w przypadku otrzymania informacji o ztym traktowaniu swojego

klienta.

Zgodnie z informacjg uzyskang od kierownika Pomieszczenia, osobom zatrzymanym
umieszczonym w PdOZ umozliwia sie spotkanie z adwokatem lub radcg prawnym.
Spotkania takie odbywajg sie w monitorowanym pokoju przyjec. Zainstalowana w
pokoju kamera rejestruje wytgcznie obraz. W ocenie Krajowego Mechanizmu
rozwigzanie takie nie gwarantuje petnej poufnosci kontaktu oséb przebywajgcych w

|zbie z prawnikami.

Tozsamg ocene w przedmiotowe] kwestii wyrazita Komisja Praw Cztowieka przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej. W pisSmie do Zastepczyni Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazata, iz monitorowanie wizyjne widzen z adwokatem os6b
pozbawionych wolnosci narusza tajemnice adwokackg, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
Prawa o adwokaturze. Tajemnicg sg bowiem objete nie tylko informacje przekazywane
ustnie, ale rowniez wszystkimi innymi sposobami, np. poprzez dokumenty, gesty,
notatki. W ocenie Komisji Praw Cztowieka rejestrowanie obrazu ze spotkan adwokata z
osobg przez niego reprezentowang narusza poufnosc¢ przekazywania informacji,
gwarantowang w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, ale takze przepisami art. 8 8 3, art. 73a §

4, a takze art. 215 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego3®

W celu zapewnienia petnej poufnosci kontaktu oséb zatrzymanych
z reprezentujacymi ich prawnikami, KMPT rekomenduje, aby w czasie spotkan
kamera umieszczona w pokoju przyje¢ pozostawata wytaczona lub zastonieta,

chyba ze prawnik zdecyduje inaczej.

36 Zob. Pismo skierowane przez Komisje Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej do
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Hanny Machinskiej z dnia 2 lipca 2021 r.,
NRA.56.3.2021.
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7.5. Prawo do informacji

Prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych
kwestiach, np. przystugujgcych jej prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w
zabezpieczaniu wtasnych praw oraz utatwia dostep do mechanizmdw skargowych,
przez co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy. Szczegdlnie istotna jest
tutaj sytuacja cudzoziemcoéw, ktdrzy najczesciej nie znajg jezyka polskiego oraz prawa i

procedur obowigzujgcych w Polsce.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujgcych mu prawach
procesowych i przystugujgcych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastgpic
niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci3’. Osoby nie wiadajace jezykiem polskim
powinny otrzymac ttumaczenie pisemne wszystkich dokumentow istotnych dla
zapewnienia ich zdolnosci do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do

zagwarantowania rzetelnosci postepowania karnego3.

Znaczenie prawa do informacji podkreslajg tez SPT i CPT. SPT rekomenduje, by kazda
osoba pozbawiona wolnosci byta juz na poczatku zatrzymania informowana ustnie i
pisemnie o0 powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktore jej przystugujg. Pouczenie
powinno by¢ dokonane w jezyku, ktéry zatrzymany moze zrozumie¢, sam zas fakt

odnotowany w dokumentacjiz°.

37 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w
sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

38 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2010.280.1).

39 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
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CPT wskazuje, ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni informowane

0 przystugujgcych im uprawnieniach, od samego poczgtku pozbawienia wolnosci (czyli
od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji). Szczegdlny nacisk
powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane byly w stanie
zrozumiec tresc¢ przystugujacych im praw. Obowigzek zapewnienia, by tak sie stato,

spoczywa na funkcjonariuszach Policji*.

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, iz w wizytowanym PdOZ dostepne byty
ttumaczenia na rézne jezyki praw przystugujgcych zatrzymanym, jak réwniez
regulamin Izby. W czasie wizytacji w Pomieszczeniu przebywat obywatel Wiethamu,
niepostugujacy sie jezykiem polskim. Wedtug informacji przekazanej przez
funkcjonariusza, mezczyzna oczekiwat na spotkanie z ttumaczem jezyka
wietnamskiego. W czasie spotkania z zatrzymanym okazato sie, iz postuguje sie on

jezykiem rosyjskim, co nie zostato uprzednio ustalone przez policjantéw.

Co istotne, w podpisanym przez cudzoziemca protokole zatrzymania brak byto
informacji, iz nie postuguje sie on jezykiem polskim. Brak byto takze informacji na
temat udziatu ttumacza w prowadzonych czynnosciach. Niezaleznie zatem od
przedstawienia zatrzymanemu drukéw pouczen w jezyku wiethamskim uznac nalezy,
ze bariera jezykowa i nieobecnos¢ ttumacza ograniczyty de facto mozliwos¢ petnej

realizacji przystugujgcych cudzoziemcowi uprawnien.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca zapewnienie zatrzymanym cudzoziemcom
dostepu do biegtego ttumacza w przypadku, gdy niemozliwe jest nawigzanie z
nimi kontaktu przez funkcjonariuszy. Krajowy Mechanizm rekomenduje takze
umieszczenie w protokole zatrzymania informacji na temat jezyka lub jezykoéw,

ktorymi postuguja sie zatrzymani cudzoziemcy.

40 Zob. Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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Zgodnie 8 16. ust. 2. Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z
tych pomieszczen, pokoi i izb*', kopie regulaminu pobytu oraz wykaz instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka umieszcza sie w pokoju dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposéb uniemozliwiajgcy ich zniszczenie lub

dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka.

W wizytowanym PdOZ wspomniane powyzej dokumenty umieszczane byty pomiedzy
kratg okienng i szybg, co w ocenie funkcjonariuszy ma uniemozliwic ich zniszczenie
przez osoby umieszczone w Izbie. Jest to praktyka czesto stosowana w
Pomieszczeniach wizytowanych przez KMPT. Rozwigzanie takie powoduje, iz z uwagi
na padajace Swiatto stoneczne tekst jest w praktyce nieczytelny, wskutek czego
realizacja prawa do informacji oséb zatrzymanych ma w praktyce iluzoryczny
charakter. Nie majg one bowiem rzeczywistej mozliwosci przeczytania regulaminu i

wykazu instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowy Mechanizm zaleca przyjecie rozwigzan,
ktére dadzag osobom umieszczonym w PdOZ realny dostep do regulaminu i

wykazu, czynigc jednoczesnie zados¢ wymogom okreslonym w rozporzadzeniu.

W tym kontekscie warto przywotac przyktad jednej z wizytowanych Izb, gdzie w

odpowiedzi na uwagi KMPT wydrukowano wskazane dokumenty na papierze

41 Dz.U. 2012 poz. 638 ze zm..
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samoprzylepnym i przytwierdzono je na drzwiach pokojéw dla os6b osadzonych w

PdOZ42.
6.6. Naduzywanie stosowania kajdanek

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas wizytacji, wobec oséb osadzonych w
PdOZ, na czas konwoju obowigzkowo stosuje sie kajdanki, na rece trzymane z tytu.
Praktyka ta ma miejsce takze w przypadku oséb doprowadzanych na czynnosci w

obrebie budynku Komendy.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przypomina, iz zastosowanie srodkéw przymusu
bezposredniego kazdorazowo opierac sie musi na trzech podstawowych
przestankach: legalnosci, ostatecznosci oraz proporcjonalnosci. Oznacza to, ze
stosujgc przymus bezposredni funkcjonariusze korzysta¢ mogg tylko z tych Srodkdw,
ktdre przewidziane zostaty w ustawie*3. Zastosowanie srodkéw przymusu
bezposredniego powinno by¢ poprzedzone innymi formami nieinwazyjnego
dyscyplinowania, nie moga by¢ uzywane w celu odstraszenia. W przypadku
koniecznosci ich uzycia muszg by¢ one w kazdym przypadku adekwatne do
rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymang. Funkcjonariusze majg
takze obowigzek odstgpienia od dalszego stosowania przymusu bezposredniego w

momencie, gdy cel ich uzycia zostat osiggniety.

Zgodnie z ustawg o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej kajdanek
mozna uzy¢ m.in. w celu zapewnienia bezpieczeristwa konwoju lub doprowadzenia
oraz prewencyjnie, w celu zapobiezenia ucieczce i objawom agresji lub autoagresji*4.

Niezaleznie jednak od powodoéw stosowania, ich uzycie powinno miec¢ charakter

%2 7ob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia dla os6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach,
KMP.570.2.2022.MZ.

43 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (tekst jedn.:
Dz.U.z2019r., poz. 2418).

4470b. art. 11 pkt 9, 1-11, 131 14; art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o
sSrodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2418).
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indywidualny, by¢ proporcjonalne do stopnia zagrozenia i niezbedne, dla osiggniecia
celu okreslonego w ustawie. Wybierajgc sSrodek przymusu bezposredniego,
funkcjonariusz powinien wybrac ten, ktéry wywotuje jak najmniejszy poziom

dolegliwosci u zatrzymanego®>.

Na problem naduzywania stosowania kajdanek przez funkcjonariuszy Policji uwage
zwrdcit Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu generalnym z 20 stycznia 2020 r.,
skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. RPO podkresla w nim
miedzy innymi, iz ,ingerencja wtadzy publicznej w odniesieniu do obywateli jest
dopuszczalna wytgcznie w przypadkach przewidzianych przez ustawe”. Przy
stosowaniu zas srodkow przymusu bezposredniego spetnione muszg byc
kazdorazowo trzy zasady ich uzycia - subsydiarnosci, proporcjonalnosci oraz

minimalizacji szkod.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o sSrodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2418) kajdanki
zaktada sie na rece trzymane z tytu. Natomiast zgodnie z trescig ust. 6 ww. artykutu, w
przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego
prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub
wystgpienia zachowania moggcego zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest

nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

Z uwagi na powyzsze, KMPT rekomenduje stosowanie kajdanek wytacznie

w sytuacjach, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym
przypadku i tak dtugo, jak jest to bezwzglednie konieczne. W przypadku ich
zastosowania nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete (moze to wywotywa¢ urazy

mechaniczne).

45 7Zob. art. 6 ust. T w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o sSrodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej.

-23 -



7.7. Badanie lekarskie oséb przyjetych do PdOZ

Jak przedstawiono w pkt. 6.1. niniejszego raportu, KMPT od wielu lat wskazuje na
systemowy problem zwigzany z brakiem obowigzku przeprowadzania badania
lekarskiego kazdej osoby zatrzymanej przed umieszczeniem w Pomieszczeniu.
Niemniej, przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego ksztattujg taki obowigzek
m.in. w przypadkach, gdy osoba zatrzymana os$wiadcza, ze cierpi na schorzenia
wymagajgce statego lub okresowego leczenia, ktérego przerwanie powodowatoby
zagrozenie zycia lub zdrowia, zgda przeprowadzenia badania lekarskiego lub posiada

widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Z przeprowadzonej analizy dokumentacji wynika, iz przebywajgcy w Pomieszczeniu w
czasie wizytacji cudzoziemiec posiadat widoczne obrazenia, na co wskazuje zatgczona
do protokotu zatrzymania notatka funkcjonariusza, w ktérej wskazat: ,Mezczyzna
przed podjeciem interwencji posiadat nastepujgce obrazenia: otarcie oraz
zaczerwienienia skory przedramienia prawego, otarcie oraz zaczerwienienie skory
brzucha po prawej stronie”. Pomimo zaktualizowania sie przestanki z § 1.3.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje, zatrzymany nie zostat poddany

badaniu lekarskiemu przed umieszczeniem w PdOZ.

Majac na uwadze powyzsze KMPT zaleca, aby nie przyjmowaé do Pomieszczenia
oséb zatrzymanych, ktére zgodnie z przepisami prawa nalezy podda¢ badaniu

lekarskiemu, az do czasu uzyskania stosownego zaswiadczenia lekarskiego.
7.8. Personel

Z przekazanych informacji wynika, iz funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ
odbywajg coroczne szkolenia dotyczgce metod i form wykonywania zadan w
pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzanych w celu wytrzeZwienia.

Ostatnie szkolenie tego typu przeprowadzone zostato 25 kwietnia 2022 r.
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Majac jednak na uwadze, iz praca funkcjonariuszy Policji petnigcych dyzur w PdOZ
wymaga nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji
interpersonalnych, w ocenie KMPT oferte szkoleniowa nalezy poszerzy¢ o kwestie
dotyczagce m.in.: udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej osobom

w réznym stanie fizycznym czy psychicznym; radzenia sobie ze stresem;
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu; pracy z trudnym klientem;
komunikacjg interpersonalng. Krajowy Mechanizm podkresla takze wartos¢
systematycznego podnoszenia wiedzy w zakresie ochrony praw cztowieka

i zapobiegania torturom oraz innym formom ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno miec charakter
przekrojowy i zawierac zasady i standardy w zakresie ochrony praw cztowieka,
ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub

ponizajagcemu traktowaniu®.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka
umiejetnos¢ doprowadzi do zmniejszenia napiec i pozwoli funkcjonariuszowi na
roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztatcic sie

W przemoc?®.

KMPT zacheca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktéra
bedzie propagowac odpowiednie zachowanie personelu i zachecad funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu oséb pozbawionych wolnosci przez ich

wspotpracownikow oraz raportowanie takich przypadkow.

46 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
47 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:
I.  Komendantowi Miejskiemu Policji w Kielcach:

bezwzgledne przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb

zatrzymanych przez Policje;

informowanie kazdej nowo przyjetej do PdOZ osoby o mozliwosci skorzystania z

dostepnej listy adwokatéw i radcow prawnych;

wytgczanie lub przestanianie kamery monitoringu w czasie spotkan oséb
zatrzymanych z reprezentujgcymi ich prawnikami, w celu zapewnienia petnej

poufnosci kontaktu, chyba ze prawnik zdecyduje inaczej;

realizacje przystugujgcego prawa do powiadomienia wybranej osoby trzeciej
samodzielnie przez osobe zatrzymang, zas tylko w sytuacjach szczegdlnych,

realizowanie tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

zapewnienie zatrzymanym cudzoziemcom dostepu do biegtego ttumacza w
przypadku, gdy niemozliwe jest nawigzanie z nimi kontaktu przez funkcjonariuszy
oraz umieszczanie w protokole zatrzymania informacji na temat jezyka lub

jezykdw, ktérymi postuguja sie zatrzymani cudzoziemcy;

przyjecie rozwigzan, ktére dadzg osobom umieszczonym w PdOZ realny dostep do
regulaminu i wykazu, czynigc jednoczes$nie zados¢ wymogom okreslonym w

rozporzadzeniu;
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7.

8.

10.

przestrzeganie przez funkcjonariuszy obowigzku traktowania oséb zatrzymanych,
w sposoéb respektujgcy ich godnos¢, a takze podjecie dziatan edukacyjnych wsrod

funkcjonariuszy w zakresie traktowania zatrzymanych;

stosowanie kajdanek wytgcznie w sytuacjach, gdy wyraznie uzasadnia to ocena
ryzyka w indywidualnym przypadku i tak dtugo, jak jest to bezwzglednie konieczne.

W przypadku ich zastosowania kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete;

wigczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych

z zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, ze
sposobami radzenia sobie ze stresem, wspotpracg z trudnym klientem,
komunikacjg interpersonalng, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
systematyczne promowanie i odSwiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka i zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu oraz

karaniu;

umozliwienie osobom umieszczonym w PdOZ korzystania z wtasnych kul
ortopedycznych lub laski w pokoju, ewentualnie zakup wskazanego sprzetu, ktory

udostepniany bedzie na czas pobytu w Izbie.

KMPT zwraca sie takze o przekazanie w przysztosci informacji na temat ostatecznych

decyzji podjetych przez Prokuratury Rejonowe w Busku-Zdroju i Skarzysku-Kamiennej,

w odniesieniu do prowadzonych przez nie postepowan, opisanych w pkt. 7.1.

niniejszego raportu.

Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Kielcach:

1. przekazanie srodkéw na realizacje zalecert wymagajgcych naktadéw finansowych.

Sporzadzit: Michat Ztobecki
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Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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