Warszawa, 26 sierpnia 2022 r.

URZEDU KOMUNIKACIJI ELEKTRONICZNEJ
dr inz. Jacek Oko
DP.WOP2.025.3.2022.2

Pan
Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 lipca 2022 r., znak: VII.564.23.2022.KSZ, zawierajace
wystgpienie w trybie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), w przedmiocie
wskazania okolicznos$ci prawnych i faktycznych podjetej decyzji, w ktérej Prezes Urzedu
Elektronicznej (zwany dalej ,Prezesem UKE”) przychylit sie do wniosku Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (zwanego dalej ,,MSWIiA”) o zmiane rezerwacji czestotliwosci
dokonanych na rzecz Telewizji Polskiej S.A., przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow telewizyjnych w sposdb cyfrowy drogg rozsiewcza naziemng
w MUX-3, wskazanej w decyzji rezerwacyjnej nr DC.WRT.514.4.2020.17 z dnia 20 maja 2020 .
tak, aby sygnat tego multipleksu moégt by¢ nieprzerwanie transmitowany w standardzie DVB-
T lub standardzie DVB-T2 wedtug wyboru dysponenta rezerwacji czestotliwosci, takze po dniu
29 czerwca 2022 r. az do dnia 31 grudnia 2023 r., po ktérej to dacie nadawanie na tym
multipleksie bedzie realizowane w standardzie DVB-T2, wyjasniam, co nastepuje.

W dniu 25 maja 2017 r. opublikowana zostata Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-
790 MHz w Unii (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, s. 131, dalej ,Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady”)?, zobowigzujgca paristwa cztonkowskie UE do zwolnienia zakresu 694—
790 MHz i udostepnienia go na potrzeby systeméw ruchomej tagcznosci szerokopasmowej do
dnia 30 czerwca 2020 r.

Zwolnienie uzytkowanych dotychczas czestotliwosci w pasmie 700 MHz (zakres 694 — 790
MHz), zgodnie z Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady spowodowato koniecznosé
ograniczenia transmisji telewizyjnej do zakresu 470 — 694 MHz? (dalej ,refarming”), a tym
samym potrzebe przeplanowania wykorzystania czestotliwosci dla naziemnej telewizji
cyfrowej (dalej ,NTC”). Zmiane zakresu czestotliwosci telewizyjnych bez negatywnych
skutkéw dla transmitowanych programéw telewizyjnych, przy jednoczesnym umozliwieniu
poszerzenia oferty TV (zamiast czterech multiplekséw — szes¢) i podniesieniu jakosci

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0899
2 Nalezy pamietaé, ze telewizja naziemna dostepna jest caty czas réwniez w zakresie czestotliwoéci 174-230
MHz (ogdlnokrajowy multipleks MUX8), ktorego nie dot. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady, i nie
zmienito sie jego wykorzystanie.
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umozliwita jednoczesna zmiana standardu kodowania i systemu emisji sygnatu telewizyjnego
z DVB-T/AVC na bardziej wydajny DVB-T2/HEVC.

W dniu 31 lipca 2019 r. Minister Cyfryzacji opublikowat Krajowy Plan Dziatan zmiany
przeznaczenia pasma 700 MHz w Polsce (dalej ,Krajowy Plan Dziatan”)3, ktéry wprowadzat
m.in. zmiany podyktowane wnioskiem o odsuniecie terminu udostepnienia pasma 700 MHz
na potrzeby naziemnych systeméw zdolnych do zapewniania ustug bezprzewodowej
szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej, do dnia 30 czerwca 2022 r. oraz informacje
o planowanej zmianie standardu nadawania, z DVB-T/AVC na DVB-T2/HEVC do dnia
30 czerwca 2022 r. Zgodnie z Krajowym Planem Dziatan, celem powigzanym z migracjq ustug
NTC z pasma 700 MHz byto poszerzenie oferty TV (zamiast czterech multiplekséw — szesc)
i podniesienie jakosci do HD (poprzez zmiane technologii z DVB-T/AVC na DVB-T2/HEVC).

Migracja NTC wigzata sie z koniecznoscig podpisania stosownych porozumien z paistwami
osciennymi dotyczgcych wykorzystywania czestotliwosci w zakresie 470-694 MHz. Polska
zawarta wymagane porozumienia z krajami UE a takze Biatorusig i Ukraing do konca 2017 r.
W pierwsze] potowie 2018 r. zaktualizowane zostaty porozumienia z Niemcami i Litwa.
Ostatnie konieczne uzgodnienie zostato sfinalizowane z Federacjg Rosyjskg w listopadzie
2019 r. Postanowienia uzgodnien z Federacjg Rosyjskg zostaty potwierdzone na dwustronnym
spotkaniu w grudniu 2019 r.

Efektem uzgodnien byto przygotowanie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu
470-790 MHz dla szesciu ogdlnokrajowych multipleksow NTC oraz umozliwienie
przeprowadzenia migracji NTC z zakresu 470-790 MHz do zakresu 470 694 MHz bez zaktdcen
w odbiorze NTC.

Pierwsze zmiany w funkcjonowaniu sieci NTC zostaty nakreslone decyzjami Prezesa UKE
z grudnia 2019 r. Wéwczas Prezes UKE wydat decyzje zmieniajgce kanaty na obszarach
Biatogard (MUX1) i Koszalin (MUX4), umozliwiajgce Danii, zgodnie z zapisami Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady, kontynuowanie niezaktécanego $wiadczenia ustug NTC.

W dniu 20 stycznia 2020 r. opublikowane zostato Zarzadzenie Prezesa UKE z dnia 17 stycznia
2020 r. w sprawie Planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 470-790 MHz (Dz.Urz.
UKE poz. 4, z 2020 r., dalej ,Plan zagospodarowania czestotliwosci”)?, zgodnie z ktérym
(pkt 2.1.3 ppkt 1-8) najpdzniej do dnia 30 czerwca 2022 r. nastgpi migracja ustug TV do zakresu
ponizej pasma 700 MHz, tj. 470-694 MHz.

W 2020 r. w Planie zagospodarowania czestotliwosci ustalono szes¢ ogdlnokrajowych
multiplekséw w standardzie DVB-T2: cztery dla aktualnie funkcjonujgcych multiplekséw i dwa
dodatkowe mozliwe do zagospodarowania, co pozwala na poszerzenie oferty programowej,
przewidujgc nowe multipleksy, tj. MUX5 i MUX®6, ktére beda mogty by¢ wypetnione nowymi
programami TV. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze projekt zmiany Planu zagospodarowania
czestotliwosci podlegat konsultacjom spotecznym, zatem wszystkie podmioty dziatajgce na
rynku miaty mozliwos¢ wczesniejszego zapoznania sie z planowanymi dziataniami dotyczgcymi
refarmingu oraz mogty sktadaé swoje postulaty i stanowiska.

W dniu 20 maja 2020 r. realizujgc postanowienia Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady,
Krajowego Planu Dziatan oraz Planu zagospodarowania czestotliwosci, Prezes UKE wydat
decyzje zmieniajgce rezerwacje NTC dotyczgce ogdlnokrajowych multipleksdw: MUX1, MUX2,

3 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/aktualizacja-krajowego-planu-dzialan-zmiany-przeznaczenia-pasma-700-
mhz-w-polsce
4 http://edziennik.uke.gov.pl/api/DU_UKE/2020/4/akt.pdf
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MUX3, MUX4. W decyzjach Prezesa UKE z 2020 r. zapisane zostaty m.in. daty przetaczen,
kanaty docelowe oraz konieczno$é zmiany technologii (na DVB-T2/HEVC — zgodnie z Krajowym
Planem Dziatan) we wskazanych terminach tak aby zwolnienie kanatéw z pasma 700 MHz
przez NTC oraz zmiana technologii nastgpita do dnia 27 czerwca 2022 r.

Zatem juz od dnia wydania decyzji zmieniajgcych rezerwacje ogélnokrajowych multiplekséw:
MUX1, MUX2, MUX3, MUX4, byto wiadomo, kiedy dojdzie do refarmingu. Od tego czasu
mozliwym byto prowadzenie kampanii reklamacyjnych, w tym przez samych nadawcéw,
ktorzy mogli informowad odbiorcéw o terminach zmian kanatowych oraz koniecznosci nabycia
odbiornikéw telewizyjnych umozliwiajgcych odbiér programéw w technologii DVB-T2/HEVC
badz koniecznosci nabycia dekoderéw.

Juz w czerwcu 2020 r. na wielu obszarach doszto do zmian kanatowych. W pierwszej kolejnosci
zwolniono czes¢ kanatow z pasma 700 MHz, ktére mogly zaktdcaé prace systemow
szerokopasmowych w pasmie 700 MHz w krajach osciennych UE.

Kolejne zmiany rezerwacji okreslone decyzjami z 2020 r., zostaty zaplanowane na 2022 r.
i podzielone na cztery etapy, ktére wyznaczaty daty przetgczen kanatowych na wydzielonym
obszarze Polski. Poszczegdlne etapy zaplanowano tak, aby nastepowaty po sobie w odstepie
ok. miesigca.

Whioskiem z dnia 22 marca 2022 r. MSWiA, tj. organ wskazany w art. 123 ust. 8 PT>, z uwagi
na wystgpienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt. 3 PT, tj. , okolicznosci
prowadzacych do zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, wynikajgcych z napasci Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy
oraz eskalacji dziatan dezinformacyjnych o zasiegu miedzynarodowym”, wnidst o zmiane
Rezerwacji w zakresie zmiany harmonogramu zmiany systemu emisji z DVB-T/AVC na DVB-
T2/HEVC, tak aby sygnat MUX3 mégt by¢ nieprzerwanie transmitowany w standardzie DVB-T
lub standardzie DVB-T2, wedtug wyboru dysponenta rezerwacji czestotliwosci, takze po
29 czerwca 2022 r. - az do dnia 31 grudnia 2023 r. (dalej ,, Wniosek”).

Decyzjg nr DC.WRT.514.17.2022.20 z dnia 24 marca 2022 r. (dalej ,Decyzja”), czesciowo
realizujgc wniosek ztozony przez MSWiA z dnia 22 marca 2022 r., Prezes UKE dokonat zmiany
Rezerwacji poprzez zmiane pkt. 2.2. Zatgcznikdéw do poszczegdlnych Rezerwacji ,,Obszary
i warunki wykorzystania czestotliwosci” i nadanie im nastepujgcego brzmienia:

,2.2. Termin zmiany systemu emisji z DVB-T/AVC na DVB-T2/HEVC.

Zmiana systemu emisji z DVB-T/AVC na DVB-T2/HEVC nastgpi nie pdzniej niz do dnia
29 czerwca 2022 r.”.

W uzasadnieniu Prezes UKE wskazat, ze Plan zagospodarowania czestotliwosci obowigzujgcy
w dniu wydania Decyzji przewiduje mozliwos$¢ transmitowania sygnatu w MUX3 w standardzie
DVB-T lub DVB-T2 nie dtuzej niz do dnia 29 czerwca 2022 r. Dokonanie wnioskowanej przez
MSWIiA zmiany rezerwacji, ktdra wprowadzataby mozliwos¢ transmitowania sygnatu MUX3 w
standardzie DVB-T lub DVB-T2 do dnia 31 grudnia 2023 r. wymagataby natomiast uprzedniej
zmiany Planu zagospodarowania czestotliwosci.

Dnia 11 kwietnia 2022 r. Prezes UKE ogtosit konsultacje dotyczgce opracowania zmiany planu
zagospodarowania czestotliwosci z zakresu 470-790 MHz.

5> ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 576 z pdin. zm.)
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Dnia 8 czerwca 2022 r. Prezes UKE opublikowat Zarzgdzenie Prezesa UKE z dnia 7 czerwca 2022
r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci z zakresu 470-
790 MHz (dalej: Zarzadzenie zmieniajace).

Zgodnie z § 1 Zarzadzenia zmieniajagcego w Planie zagospodarowania czestotliwosci
w zatgczniku w pkt 2.1.3. w ppkt 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,dla
trzeciego multipleksu, ktérego sygnat moze byé transmitowany w standardzie DVB-T lub DVB-
T2 nie pdzniej niz od dnia 30 czerwca 2022 r. i nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r., oraz
w standardzie DVB-T2 nie pdzniej niz od dnia 1 stycznia 2024 r.”

Drugg decyzjg zmieniajgcy rezerwacje czestotliwo$ci na MUX3 nr DC.WRT.524.55.2022.11
z dnia 20 czerwca 2022 r. (dalej ,,Decyzja II”) Prezes UKE uwzglednit Wniosek w pozostatym
zakresie, wskazujac, ze zmiana systemu emisji z DVB-T/AVC na DVB-T2/HEVC nastapi nie
pdzniej niz do dnia 1 stycznia 2024 r.

Woyjasniajac okolicznosci faktyczne i prawne, ktdére przemawialy za wydaniem Decyzji
i Decyzji ll, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze we wniosku MSWIA wskazat,
ze ,wedtug danych przedstawianych przez Krajowy Instytut Mediow jedynie okoto 57%
gospodarstw domowych jest obecnie przygotowanych do odbioru programdw telewizyjnych w
standardzie DVB-T2. Zblizonq wartos¢ tj. 56% podaje firma Nielsen, ktora bazuje na danych z
oglgdalnosci kanatow emitowanych obecnie w tym standardzie (np. TVP Dokument na tzw.
multipleksie testowym). Odsetek ten zwieksza sie w bardzo wolnym tempie, co pozwala
oszacowacd, iz okoto 40% gospodarstw domowych (4-5 min obywateli) w Polsce, ktdre
korzystajq ztelewizji naziemnej jako jedynego Zrdédta sygnatu telewizyjnego zostanie
pozbawionych przez blizej nieokreslony czas, dostepu do telewizji, wtym do kluczowych
z punktu widzenia ochrony przed wspomnianymi zagrozeniami programow i ustug
transmitowanych w sygnale trzeciego multipleksu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecna sytuacja geopolityczna w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, a takze wprowadzony w chwili obecnej na terenie catego kraju trzeci stopien
alarmowy CRP wymuszajg, we wszystkich kluczowych obszarach funkcjonowania Parstwa,
daleko idgcg ostroznos¢ w dziataniach, w szczegdlnosci mogqgcych prowadzi¢ do zaktocen
w przekazie rzetelnej informacji do obywateli. Ma to szczegdlne znaczenie w czasie nasilonych
dziatan dezinformacyjnych ze strony Rosji.

W audiowizualnych sktadnikach multipleksu trzeciego znajdujq sie obecnie kluczowe z punktu
widzenia zapewnienia obronnosci panstwa, rozumianej chociazby jako mechanizm
informowania o zagrozeniach oraz wzmacniania morale ludnosci czy przeciwdziatania
dezinformacji tj. program ogdlnopolski TVP I, program regionalny TVP3, ogdlnopolski program
informacyjny TVP Info. Ponadto Telewizja Polska we wspdtpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji realizuje element systemu powiadamiania kryzysowego tj.
Regionalny System Ostrzegania (RSO), ktdrego zasieg jest wprost powiqzany z zasiegiem
multipleksu trzeciego”.

W zwigzku z powyzszym MSWIA zwrdcit sie o zmiane Rezerwacji, tak aby sygnat MUX3 mogt
by¢ nieprzerwanie transmitowany w standardzie DVB-T lub standardzie DVB-T2, wedtug
wyboru dysponenta rezerwacji czestotliwosci, takze po 29 czerwca 2022 r., az do dnia
31 grudnia 2023 r., po ktérej to dacie nadawanie na MUX3 bedzie realizowane wytgcznie
w standardzie DVB-T2. Zdaniem MSWiA, w obecnej szczegdlnej sytuacji, ,tak zdefiniowana
zmiana zapewni mozliwosc realizacji podstawowych powinnosci telewizji publicznej wzgledem
obywateli, bez zaktdceri spowodowanych wdrazaniem nowego standardu nadawania”.
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W swietle powyziszego, majac na uwadze stanowisko organu witasciwego w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego przedstawione we Whniosku, Prezes UKE w Decyzji
i Decyzji Il doszedt do wniosku, ze zaszty przestanki do zmiany Rezerwacji wskazane w art. 123
ust. 1 pkt. 3 PT, tj. wystgpity okolicznosci prowadzgce do zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Za takie okolicznosci Prezes UKE uznat wskazany przez MSWiA fakt, ze
audiowizualne sktadniki multipleksu trzeciego, takie jak program ogélnopolski TVP |, program
regionalny TVP3, ogdlnopolski program informacyjny TVP Info, stanowig istotny instrument
stuzacy przeciwdziataniu dezinformacji ze strony Rosji, zatem pozbawienie znacznej czesci
spofeczenstwa mozliwosci odbioru tych programoéow, wobec obecnej napietej sytuacji
miedzynarodowej, mogto mie¢ negatywne skutki z punktu widzenia bezpieczeristwa
i porzadku publicznego. Istotny jest zatem fakt, ze w multipleksie trzecim, jako jedynym ze
wszystkich multiplekséw, z uwagi na regionalizacje (tj. dopasowanie obszaréw oddziatywania
telewizji regionalnych), obszary majg ksztatt dgzgcy do obryséw wojewddztw (co zostato
uzgodnione w pierwotnym Planie GEO6 ustalonym na Swiatowej Radiokomunikacyjnej
Konferencji Planistycznej w 2006 r. w Genewie), co pozwala na precyzyjniejsze adresowanie
informacji w zaleznosci od regionu kraju. Dlatego tez Prezes UKE wzigt pod uwage, ze w
zasiegu multipleksu trzeciego realizowany jest Regionalny System Ostrzegania (RSO), ktory
stanowi powszechng ustuge Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
wojewoddéw umozliwiajgca powiadamianie obywateli o zagrozeniach, tym samym istotny
element systemu powiadamiania kryzysowego. Ostrzezenia przekazywane w ramach RSO
ukazuje sie:

. w Aplikacji Mobilnej (systemy operacyjne Android, iOS, Windows Phone),
. na stronach internetowych urzedu wojewddzkiego,

. w programach ogodlnopolskich TVP (TVP1HD, TVP2HD, TVP Info, TVP Kultura, TVP
Historia, TVP Polonia, TVP Rozrywka — telegazeta od str. 190, napisy DVB) w TVP Regionalnej
(telegazeta od str. 430, napisy DVB), a takze na platformie hybrydowej, ktéra nadawane sg w
ramach multipleksu trzeciego.

Zatem zapewnienie mozliwie szerokiego odbioru sygnatu multipleksu trzeciego bezposrednio
wptywa na bezpieczenstwo i porzgdek publiczny. Prezes UKE wydajac, na podstawie art. 123
ust. 1 pkt. 3 PT, Decyzje i Decyzje Il, kierowat sie zatem Whnioskiem oraz zakresem kompetencji
organu witasciwego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Oceniajgc mozliwo$¢ zmiany rezerwacji zgodnie z wnioskiem MSWiA, Prezes UKE wziat
rowniez pod uwage, czy przedmiotowa zmiana bedzie zgodna z innymi przepisami PT,
zwtaszcza z przepisami prawa okreslajgcymi przestanki, ktérych wystgpienie jest niezbedne do
dokonania przez Prezesa UKE rezerwacji czestotliwosci. Spetnienie tych przestanek zostato
szczegdtowo omowione w zatgczonych do niniejszego pisma Decyzji i Decyzji Il.

Trzeba w tym miejscu rowniez podkresli¢, ze wstrzymanie zmiany standardu bez zaktécenia
procesu refarmingu, mozliwe byto, z przyczyn technicznych, wyfacznie w przypadku
multipleksu trzeciego. Rozmiar tych obszaréw pozwala na takie rozlokowanie stacji
nadawczych, ktdre zapewni niezaktécony odbidr sygnatu TV, przy zachowaniu systemu emisji
DVB-T. Z kolei pozostawienie multipleksow MUX1, MUX2 i MUX4 w dotychczasowej
technologii DVB-T, spowodowatoby powazne i odczuwalne dla widzéw zaktdcenia w odbiorze
NTC. Przyczyne tych problemdw stanowityby tzw. zaktdcenia wewnetrzne sieci nadajnikow.
Przy tak duzych, jak ma to miejsce w MUX1, MUX2 i MUX4, obszarach, na ktérych
wykorzystywane sg takie same czestotliwosci (tj. taki sam kanat), sygnaty docierajgce do
odbiornikéw z nadajnikéw w réznych lokalizacjach, zamiast sumowac sie (silniejszy sygnat to
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lepszy odbidr), znosityby sie (zaktdcatyby sie nawzajem), ograniczajgc lub uniemozliwiajgc
poprawny odbiér programoéw TV. Z kolei ewentualne wytaczenie czesci nadajnikow, o ile
zmniejszytoby zaktdcenia, to jednak nie pozwolitoby na pokrycie kraju sygnatem multipleksow
(pojawitoby sie wiele lokalizacji bez mozliwosci odbioru). Warto wskazaé, ze umozliwienie
czasowej emisji programoéw DVB-T na multipleksie trzecim nie powoduje utraty zasiegdw
w ramach poszczegdlnych allotmentéw. W przypadku hipotetycznego pozostawienia DVB-T
na pozostatych multipleksach dosztoby do znacznej utraty zasiegdw poszczegdlnych stacji
w tych multipleksach, a tym samym do trwatej utraty znacznie wiekszej liczby odbiorcow
anizeli przy zmianie technologii na DVB-T2, gdzie odbiorcy poprzez zakup odpowiedniego
sprzetu moga w kazdej chwili odbieraé programy na obszarze catego kraju.

Natomiast dokonanie tozsamej czynnosci w odniesieniu do pozostatych multipleksow
spowodowatoby koniecznos$é wstrzymania zmiany zakresu czestotliwosci przeznaczonych dla
naziemnej telewizji cyfrowej, co bytoby sprzeczne z uprzednio wskazang Decyzjg Parlamentu
Europejskiego i Rady, a tym samym naruszatoby obowigzujgce przepisy regulujgce kwestie
rezerwacji czestotliwosci, a takze porozumienia zawarte z krajami o$ciennymi, w ramach
ktorych Polska zobowigzata sie do zwolnienia kanatéw z pasma 700 MHz.

Odpowiadajac na watpliwosci Pana Rzecznika w zakresie praw obywateli wyrazonych w art. 54
i 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Decyzja i
Decyzja Il wydane zostaty, zgodnie z art. 114 ust. 2 PT, po uzgodnieniach z Przewodniczgcym
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (zwanej dalej ,KRRiT”), ktéry reprezentujac KRRIT, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2020 ., poz.
805 z pdzn. zm.), stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnos$ci dostawcéw
ustug medialnych oraz dostawcéw platform udostepniania wideo, intereséw odbiorcéw ustug
i uzytkownikéw oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.
Stanowisko Przewodniczacego KRRIT, ktédrym uzgodnit decyzje zmieniajacg rezerwacje na
MUX3, nie podlega, zgodnie z obowigzujgcym prawem, ocenie Prezesa UKE.

Nastepnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze z informacji przedstawionych przez MSWIA wprost
wynikato, ze stan przygotowania do zmiany standardu z DVB-T na DVB-T2 byt niezadowalajacy.
Okoto 4-5 miliondw obywateli nie posiadato nowych odbiornikéw Ilub dekoderéw
umozliwiajgcych odbiér naziemnej telewizji cyfrowej w nowej technologii. Oznaczato to, ze
w przypadku dokonania zmiany standardu zgodnie z harmonogramem, liczne gospodarstwa
domowe pozbawione zostatyby dostepu do telewizji naziemnej, czego skutkiem bytoby istotne
ograniczenie dostepu do informacji oraz Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO)
wykorzystujgcego NTC jako kanat powszechnej dystrybucji informacji, co byto nie do
zaakceptowania w sytuacji wystgpienia okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nalezy jednoczesnie
zauwazyé, ze osoby, ktére w chwili obecnej majg dostep wytacznie do tresci transmitowanych
w multipleksie trzecim, mogg w kazdej chwili naby¢ nowy odbiornik cyfrowy DVB-T2/HEVC
(dekoder lub telewizor), umozliwiajgcy im odbiér naziemnej telewizji cyfrowej rowniez w
nowym standardzie (nowe urzgdzenia sg wstecznie kompatybilne, zatem pozwalajg na odbior
w obydwu standardach).

W miejscu tym podkresli¢ nalezy, ze w momencie podejmowania decyzji obowigzywata

ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztow

zwigzanych ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. z 2022 r. poz.

501, 689) na mocy, ktdrej osoby petnoletnie majg mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania

zakupu odbiornika cyfrowego DVB-T2/HEVC (dekodera lub telewizora). Wniosek taki ztozy¢

mozna przez Internet lub w placéwce pocztowej. Z danych posiadanych przez Prezesa UKE
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wynika, ze na dzien 28 lipca 2022 r. wygenerowano 519 257 koddéw pozwalajgcych na
skorzystanie z dofinansowania.

Analiza asortymentu dostepnego w popularnych sklepach z elektronikag pokazuje z kolei,
ze powszechnie dostepne sg dekodery DVB-T2/HEVC w cenie od ponizej 100 do okoto 130 zt.
Oznacza to, ze nie istnieje jakakolwiek bariera finansowa uniemozliwiajgca wyposazenie
gospodarstwa domowego w sprzet umozliwiajacy odbior telewizji naziemnej w nowym
standardzie, zaktadajgc wykorzystanie wprowadzonego ustawowo bonu dofinansowujgcego
zakup.

Na marginesie, pomimo, iz Decyzja i Decyzja Il nie ma wptywu na zmniejszenie ogladalnosci,
nie mozna podzieli¢ pogladu, ze czes¢ obywateli nie bedzie miata — z przyczyn od nich
niezaleznych — swobodnego dostepu do gtéwnych komercyjnych stacji telewizyjnych.

Opdznienie w przygotowaniu spoteczenistwa do przejscia na nowgq technologie odbioru jest
zjawiskiem juz wczes$niej obserwowanym. Podobne zachowania obserwowano przy zmianie
technologii i przejsciu z nadawania analogowego telewizji na nadawanie cyfrowe. Nalezy
spodziewad sie, ze wraz z uptywem czasu od przejscia na DVB-T2/HEVC wzrasta¢ bedzie
przygotowanie spoteczenstwa na odbiér NTC w nowym standardzie.

Zgodnie z raportem Krajowego Instytutu Mediéw pt. Gotowos¢ gospodarstw domowych na
zmiane standardu obserwowany jest wzrost gotowosci na nowy standard odbioru NTC:
,Wmaju 2022 wsréd ogdtu gospodarstw ,,wytgcznie NTC” wskaznik gotowosci na DVB-
T2/HEVC wzrdst z 61% do 67%. Liczba gospodarstw zagroZzonych utratq sygnatu spadta do 1,32
min gospodarstw. W wojewddztwach objetych 1-szym i 2-gim etapem przetqgczern poziom
przygotowania na nowy standard nie zmienit sie. Odnotowano natomiast istotne zmiany
w obszarze 3 oraz 4 — gotowos¢ na odbior DVB-T2/HEVC wynosi tam odpowiednio 64% oraz
65% ogotu gospodarstw ,tylko NTC”. Odnotowujemy dalszy wzrost wiedzy na temat efektow
zmiany. Swiadomos¢ zmiany potwierdza obecnie 86% gospodarstw z grupy ,,wytgcznie NTC”.
Gtéwnym Zrddtem wiedzy pozostaje telewizja oraz informacja przekazana przez inne osoby.”

Niezaleznie od powyzszego, warto zwrdci¢ uwage, ze NTC jest jedynie jednym z wielu zrodet
dostepu do gtdwnych komercyjnych stacji telewizyjnych. Programy przeznaczone do odbioru
w ramach NTC dostepne sy rowniez satelitarnie lub kablowo. Natomiast prawie 1/3
gospodarstw domowych w Polsce korzysta wytgcznie z NTC w konteks$cie dostepu do ustug TV®
(stan na koniec 2021 r.). Niemniej, nalezy pamieta¢, ze nie wykluczone, ze te gospodarstwa
korzystajg z serwisdw informacyjnych dostepnych w ramach radia (naziemnego), telewizji
satelitarnej, kablowej lub platform internetowych (z poziomu komputera/smartfona).

Na koniec nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 190 ust. 1 Pt Prezes UKE jest organem
regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych. Kompetencje
Prezesa UKE w zakresie rynku nadawcow telewizyjnych i radiowych ograniczajg sie do
gospodarki w zakresie zasobow czestotliwosci. Prezes UKE nie ma zatem wptywu na poruszane
przez Pana Rzecznika kwestie oglgdalnosci, otwartosci czy pluralizmu mediéw, bowiem, jak juz
wczesniej wskazano, organem wtasciwym w tym przedmiocie jest KRRiT, z ktédrym jak
wskazano powyzej, przeprowadzone zostaty wymagane konsultacje.

Mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia rozwiaty watpliwosci Pana Rzecznika
w przedmiocie zgodnosci rozstrzygnie¢ Prezesa UKE z konstytucyjnymi prawami obywateli.

6 https://www.gov.pl/attachment/1e6a4eae-3657-4bd4-af09-28598351902
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W przypadku koniecznosci uzyskania dalszych informacji jestem wraz z catym urzedem do
dyspozycji Pana Rzecznika i zapraszam do kontaktu.

Z powazaniem

Prezes

Jacek Oko

Zatgczniki:
- Decyzja,

- Decyzja ll
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