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Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 maja 2022 r., w ktorym zawarty zostal postulat
zdefiniowania opieki/pieczy naprzemiennej, uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

Obowigzujace obecnie przepisy art. 58 §la (rozwdd lub separacja) i art. 107 §2
(rozlaczenie rodzicow) Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) — dalej k.r.o., obowigzuja w aktualnym brzmieniu od dnia
29 sierpnia 2015 r. Ich ksztalt nadany zostal ustawq z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1062).

Istota przyjetych rozwigzan polegata na nadaniu priorytetowego znaczenia takiemu
rozstrzygnigciu sadu, w ktérym to sad — orzekajac o rozwodzie (separacji) albo wydajac
orzeczenie opiekuncze w przypadku rozlaczenia rodzicow — bedzie pozostawial wiladze
rodzicielskag obojgu rodzicom, i to nawet woéwczas, gdy nie przedtoza oni pisemnego
porozumienia co do sposobu jej wykonywania. Konstrukcja art. 58 k.r.o. i art. 107 § 2 k.r.o.
wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci to sami rodzice powinni decydowa¢ o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie
(separacji) lub na wypadek roztaczenia. W sytuacji, gdy takiego porozumienia nie da si¢
osiggna¢, majac na wzgledzie prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, sad
rozstrzygnie o sposobie wspdlnego wykonywania wladzy, a w konsekwencji takiego

orzeczenia, co do zasady, dziecko bedzie moglto mieszka¢ (naprzemiennie) u kazdego
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zrodzicow w okresach wskazanych w orzeczeniu. Dopiero, gdy przemawia za tym dobro
dziecka, sad moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow,
ograniczajac wladze rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkoéw 1 uprawnien.

Omawiane przepisy k.r.o. nie tylko nie wykluczaja pieczy naprzemiennej, ale -
w stosunku do poprzedniego stanu prawnego - znaczaco rozszerzaja mozliwos¢ stosowania
jej przez sady. W okresie poprzedzajagcym aktualny stan prawny obowigzywato bowiem
rozwigzanie, w ktorym chociaz pozostawienie wiladzy obojgu rodzicom powigzane byto
z porozumieniem, jakie zawarli w tym zakresie, to jednak w jego braku, sad, co do zasady,
powierzat t¢ wtadze jednemu z rodzicdw ograniczajac ja drugiemu.

Aktualne brzmienie art. 58 i 107 k.r.o. sprzyja pozostawianiu wtadzy rodzicielskiej
obojgu rodzicom, albowiem przyznajac priorytet porozumieniu rodzicielskiemu ustawodawca
zaakceptowal, ze rowniez w jego ramach rodzice mogg przedstawi¢ wariant sprawowania
wladzy rodzicielskiej 1 utrzymywania kontaktow z dzieémi w formie tzw. pieczy
naprzemiennej, co wyrazaja art. 58 § 1b 1 art. 107 § 3 k.r.o., w mysl ktérych ,,na zgodny
wniosek stron sad nie orzeka o utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem”. Tego rodzaju
sformutowanie jest m.in. konsekwencja przyjecia, ze w sytuacji ustanowienia pieczy
naprzemiennej, orzeczenie o kontaktach nie jest konieczne.

Zarowno art. 58 § 11 la, jak i art. 107 § 11 2 k.r.o., regulujace sposob wykonywania
wiladzy rodzicielskiej w przypadku rozwodu (separacji) lub roztaczenia rodzicow, nie
postuguja si¢ pojeciem ,,piecza naprzemienna”, lecz rozstrzygni¢cie sadu na gruncie kazdego
z tych przepiséw o wspolnym wykonywaniu wladzy rodzicielskiej oznacza, ze co do zasady
wladza rodzicielska sprawowana bedzie poprzez piecz¢ naprzemienng. Na marginesie warto
wskazac¢, ze tre$¢ art. 26 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1740) rowniez dowodzi mozliwos$ci orzekania o pieczy naprzemiennej. Zgodnie
bowiem z jego brzmieniem, jezeli wladza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom
majacym osobne miejsce zamieszkania, a dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicow,
0 jego miejscu zamieszkania zdecyduje sad opiekunczy.

Formalnoprawny wyraz rozstrzygniecia o pieczy naprzemiennej zawiera si¢
w przepisach art. 582! § 4, 59822 oraz 7562 § 1 pkt 31 § 2 k.p.c. Nastepuje w nich odwolanie
do orzeczenia, ,w ktorym sad okreslil, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym
z rodzicOw w powtarzajacych si¢ okresach”. Sformulowanie to stanowi wskazowke dla sadu
wydajacego orzeczenie o wiladzy rodzicielskiej w sprawie o rozwod (separacje) lub
w przypadku roztagczenia rodzicow, w zakresie wskazania czasowych ram sprawowania

pieczy naprzemiennej. Jednoczesnie ich umiejscowienie rozstrzyga o mozliwosci



podejmowania czynnos$ci przez uczestnikdw postepowania i sad w sposob jak w przypadku
orzeczen ustalajacych kontakty.

W zakresie siatki pojeciowej nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami k.r.o., rodzice
nie sprawuja nad dzieckiem , opieki”, chociaz w j¢zyku potocznym tak okresla si¢
wykonywanie pieczy nad dzieckiem. Zgodnie z art. 94 § 3 k.r.o. opieke ustanawia si¢ bowiem
wowczas, jezeli zadnemu z rodzicow nie przyshuguje wiadza rodzicielska albo rodzice sa
nieznani. Opieka jest sprawowana takze nad osobami ubezwtasnowolnionymi catkowicie (art.
175 k.r.o.). Natomiast rodzice wykonujg nad dzieckiem wtadze¢ rodzicielskg i pozostaje ono
pod ich wtadza az do petnoletnosci (art. 92 k.r.o.). Wiadza ta obejmuje w szczegdlnosci, jak
stanowi art. 95 § 1 k.r.o., obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba
1 majatkiem dziecka oraz do jego wychowania, z poszanowaniem jego godno$ci 1 praw.
Piecza jest zatem cze$cig wiladzy rodzicielskiej. Zgodnie natomiast z art. 97 k.r.o., kazde
z rodzicow, jezeli wladza obojgu im przystuguje, jest zarowno uprawnione, jak i zobowigzane
do wykonywania wtadzy rodzicielskiej samodzielnie, przy czym w sprawach istotnych dla
dziecka rodzice musza rozstrzyga¢ wspolnie. O ile wigc piecza moze by¢ sprawowana
naprzemiennie, jako sposob jej sprawowania, sama wtadza rodzicielska juz nie, przystuguje
bowiem nieprzerwanie jednocze$nie obojgu sprawujacym ja rodzicom. Z faktu, Ze jest przez
rodzicow wykonywana samodzielnie, nie wynika, ze naprzemiennie. Sprzeczne z dobrem
dziecka byloby przyjecie za wiasciwe, ze kazde z rodzicow sprawuje wylaczng wiadze
rodzicielskg w czasie powierzonej mu pieczy nad dzieckiem i podejmuje w tym czasie
samodzielne decyzje, ktore nie bylyby zgodne z wczesniejszymi czy podzniejszymi decyzjami
drugiego rodzica, podobnie jak nie do pogodzenia z dobrem dziecka jest sytuacja, w ktorej
zpowodu glebokiego konfliktu rodzice niemal w kazdej sprawie dotyczacej dziecka
oczekiwaliby rozstrzygnigcia sadu.

Odnosnie samego zdefiniowania tzw. pieczy naprzemiennej to stwierdzi¢ nalezy, ze
sprowadza si¢ to do zastosowania uzywanego w przywotanych powyzej przepisach (art. 582!
§ 4, 5982 oraz 756%> § 1 pkt 31 § 2 k.p.c.) okreSlenia iz ,,dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym
rodzicow, w powtarzajgcych sig okresach”. Jak wskazano rowniez wczesniej juz dzis mozliwe

jest orzekanie takiej pieczy w oparciu o znowelizowany art. 58 i 107 k.r.o.

Uprzejmie informuje, ze w zwigzku z trwajagcymi pracami nad Projektem ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz innych ustaw (druk UD 261)
planowane jest doprecyzowanie tresci art. 58 i 107 poprzez wskazanie, ze ,.sqd moze

powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okreslic, ze dziecko



bedzie mieszka¢ z kazdym <z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach (piecza

naprzemienna).”.

Rozstrzygnigcie o pieczy nad dzieckiem rozwodzacych si¢ rodzicéw czy tez z innych
przyczyn zyjacych w rozlaczeniu, w postaci ustanowienia pieczy naprzemiennej, jest
rozwigzaniem, ktore jak wskazano powyzej miesci si¢ obecnie w dyspozycji art. 58 § la oraz
art. 107 § 2 kr.o. Forma pieczy naprzemiennej nad wspolnym maloletnim dzieckiem
rodzicow zyjacych w rozlaczeniu jest zawsze mozliwa w zawartym przez nich porozumieniu.
Nowelizacja wskazanych przepisow jest natomiast odpowiedzia na pojawiajace si¢
w doktrynie poglady o braku podstawy prawnej do ustanawiania pieczy naprzemiennej.
Zaden z przepiséw materialnoprawnych nie przewiduje takiego rozwigzania. Potwierdzenie
jej istnienia wynika z przywotanych wczesniej przepiséw art. 582! § 4, art. 59822 oraz art.
756> § 1 pkt 3 k.p.c. Postulaty w tym obszarze formutowane byly roéwniez w licznej
korespondencji kierowanej do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wydaje sie, ze zaproponowane w projekcie doprecyzowanie tej formy sprawowania
pieczy nad dzieckiem i wyrazne wskazanie, ze jest to mozliwo$¢ zamieszkania dziecka z
kazdym z rodzicow w powtarzajacych si¢ okresach, przyczyni si¢ do wygaszenia czy
ztagodzenia konfliktowych sytuacji zwigzanych z piecza nad dzieckiem przez rodzicoéw
zyjacych oddzielnie. Jednoczesnie sad znajduje wyrazng podstawg do wydania orzeczenia
dotyczacego naprzemiennego sprawowania pieczy, co uczyni réwniez niezasadnymi
podnoszone czesto zarzuty o dyskryminacji przez sad jednego z rodzicow. Tak uksztaltowany
przepis, obok jego tresci wskazujacej na priorytet wspolnego wykonywania wiladzy nad
dzieckiem, wskazuje rowniez na piecze¢ naprzemienng jako preferowang forme¢ sprawowania
jej nad dzieckiem po rozstaniu rodzicow.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci takie rozwigzanie stanie si¢ wyrazniejsza
podstawa materialnoprawng orzekania pieczy naprzemiennej nad dzieckiem i przyczyni si¢ do

jej upowszechniania.

Odnos$nie wspomnianego w pismie Pana Rzecznika senackiego projektu oznaczonego
jako Druk 63, uprzejmie informuje¢, Ze stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci odnos$nie
tego projektu zostalo przestane do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 kwietnia
2020r.  iznajduje si¢ na  stronie  internetowej  Senatu  pod  adresem:

https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-

ustawodawcze/inicjatywa,102.html.
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Z powazaniem

Marcin Romanowski

/podpisano elektronicznie/
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