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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z 4 kwietnia 2022 r. (sygn. WZF.7043.135.2021.TO) w sprawie
pozaustawowych kryteriow przyznawania specjalnych dodatkéw motywacyjnych za 2021r.
dla funkcjonariuszy Policji i Stuzby Wieziennej’, uprzejmie przedstawiam, w zakresie resortu spraw
wewnetrznych i administracji?, nastepujace informacije.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze motywowanie do pracy to dwustronny proces miedzy
kierownictwem a podwfadnymi, w ktérym ma miejsce oddziatywanie i wptywanie na zachowania ludzi
w taki sposdb, aby dziatania te byly zgodne z zamierzeniami motywujgcego. Dla osiggniecia tych
celéw w systemy motywacyjne organizacji wprowadza sie rdzine instrumenty majgce za zadanie
urzeczywistnienie celéw.

W dniu 21 pazdziernika 2021 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20213, w ktérej w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2021
z dnia 20 stycznia 2021 r.* zostaty zwiekszone wydatki dla Policji, m.in. w § 4060 — Inne naleznosci
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen o kwote 420.623 tys. zt. Powyzsze
byto zwigzane z utworzeniem — na podstawie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwiqgzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego® (tzw. ustawy okofobudzetowej) — dodatkowego
funduszu motywacyjnego dla funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 46a znowelizowanej ustawy okotobudzetowej, w 2021 r. pracownikom panstwowej
sfery budzetowej, z wytgczeniem o0séb zajmujacych stanowiska panstwowe, mozna byto przyznac
specjalne dodatki motywacyjne z utworzonego na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego
w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 uposazen. Specjalne dodatki motywacyjne miaty charakter
uznaniowy i mogty by¢ przyznane w szczegdlnosci za duze zaangazowanie w prace, efektywng realizacje
zadan oraz wysoka jakos¢ wykonywanej pracy. Dodatkowym funduszem motywacyjnym dysponowat
kierownik jednostki, a w przypadku jednostek, w ktdrych zostato utworzone stanowisko dyrektora
generalnego — dyrektor generalny. W procesie rozdysponowania dodatkowego funduszu
motywacyjnego mogta uczestniczy¢ zaktadowa organizacja zwigzkowa, ktéra miata prawo
do wyrazenia opinii w tym zakresie. Zatem kryteria te dotyczyty wszystkich formacji stuzb
mundurowych oraz pracownikdw sfery budzetowej.

1 przekazane przy pismie Ministra-Cztonka Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana Michata Dworczyka
(sygn. BPRM.5237.6.2.2022(2)/PT).

2 m.in. w oparciu o stanowisko Komendy Gtéwnej Policji.

3 Dz. U. poz. 1900.

4 Dz. U. poz. 190.

5Dz. U. poz. 1901.
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Nie budzi watpliwosci, ze podmioty dysponujgce dodatkowym funduszem motywacyjnym
zostaty wyposazone w kompetencje do przedstawienia propozycji wtasnych kryteriéw przyznawania
specjalnych dodatkéw motywacyjnych. Stworzenie dodatkowych kryteridw uzasadniajgcych
sprawiedliwg dystrybucje srodkéw pienieznych wymagato zatem wyodrebnienia szczegdlnej grupy
beneficjentdw, tj. grona funkcjonariuszy (pracownikéw) nie tylko wyjatkowo zaangazowanych w stuzbe
(w prace), efektywnie realizujgcych przydzielone im zadania, ktére swiadczg o wysokiej jakosci petnionej
przez nich stuzby (wykonywanej pracy), ale takize takich, ktérzy wykazywali sie wymienionymi
przymiotami w 2021 r. w najdtuzszym okresie czasu.

Bezsprzecznie, stworzenie tego rodzaju kryterium, nie moze skutkowaé przyjeciem zatozenia
a limine, ze jego zastosowanie niewatpliwie swiadczy o nieréwnym traktowaniu okreslonej grupy oséb.
Juz z samego faktu petnienia stuzby (Swiadczenia pracy) w danym roku kalendarzowym w okreslonym
wymiarze, jesli byta ona petniona ($wiadczona) z petnym zaangazowaniem, efektywnie i wysoko
jakosciowo, wynika, ze jej ocena powinna by¢ odmienna od petnionej stuzby (Swiadczone] pracy)
z analogicznym zaangazowaniem, ale w mniejszym wymiarze czasowym. Nieuwzglednienie tego czynnika
stworzytoby w istocie nieuzasadnione zrownowazenie statusu dwéch podmiotdw niepozostajgcych
w podobnej (takiej samej — analogicznej) sytuacji faktycznej. Specjalne dodatki motywacyjne majg
bowiem charakter zblizony do nagréd motywacyjnych, o ktérych mowa w art. 110a ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji®. Warto zauwazy¢, ze celem nagrody motywacyjnej, tak samo jak specjalnego
dodatku motywacyjnego, jest motywowanie tych funkcjonariuszy, ktérzy w danym roku kalendarzowym
byli rzeczywistymi wykonawcami zadan stuzbowych i wykonywali je w sposdb szczegdlny (bo z petnym
zaangazowaniem, efektywnie i wysoko jakosciowo). Wobec tego nabycie prawa do tego rodzaju nagrody
niewatpliwie winno by¢ zalezne rowniez od okresu petnionej stuzby (pracy) w roku kalendarzowym. Tylko
taka wykfadnia przepiséw umozliwia osiggniecie ratio legis tej regulacji prawne;j.

W opinii Komendy Gtéwnej Policji, wytgczenie okresédw korzystania z urlopu wypoczynkowego
oraz dodatkowego, wykorzystania czasu wolnego w zamian za czas stuzby w wymiarze
ponadnormatywnym, itp., jako przestanki negatywnej do nabycia prawa do specjalnego dodatku
motywacyjnego, jest przy tym w petni uzasadnione. Specjalny dodatek motywacyjny nie moze natomiast
stanowi¢ dodatkowej gratyfikacji za czas, w ktdrym policjant (pracownik) korzystat z przystugujacych
mu uprawnied z tytutu rodzicielstwa, albo w ktérym nie wykonywat obowigzkéw stuzbowych
nie zachowujac prawa do uposazenia (wynagrodzenia). Jest on formg nagrody dla wyrdzniajgcych sie
funkcjonariuszy (pracownikéw), ktérzy w danym roku kalendarzowym petnili stuzbe (Swiadczyli prace)
w sposbéb nieprzerwany, albo ktérych absencja nie przekraczata tgcznie 3 miesiecy (przy spetnieniu
pozostatych przestanek). Niezbedne jest zatem zrdznicowanie statusu funkcjonariuszy (pracownikéw)
rowniez w oparciu o kryterium czasu jaki petnili stuzbe (Swiadczyli prace) w danym roku kalendarzowym.
Ustanowione kryteria nie mogg sktaniaé do automatycznego stwierdzenia o nieuzasadnionym
réznicowaniu Swiadczacym o nieréwnym (dyskryminujgcym) traktowaniu funkcjonariuszy (pracownikow)
nieobecnych przez ponad 3 miesigce w stuzbie (w pracy) w stosunku do tych, ktérzy petnili stuzbe
(Swiadczyli prace) nieprzerwanie przez caty rok kalendarzowy.

W ocenie Komendy Gtéwnej Policji, brak precyzyjnie okreslonej granicy absencji z powodu
korzystania z urlopu bezptatnego, urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego,
urlopu rodzicielskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, a takze przerw w wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych, za ktére policjant (pracownik) nie zachowat prawa do uposazenia
(wynagrodzenia), umozliwiatby przyjecie, iz kazda taka absencja, niezaleznie od jej dtugosci, mogtaby
stanowic podstawe do nieprzyznania specjalnego dodatku motywacyjnego. Skutkowatoby to mozliwoscig

6Dz. U.z2021r. poz. 1882, z pdin. zm.
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wydawania subiektywnych rozstrzygnie¢ w tym przedmiocie. Wytyczenie granicy, nawet jesli
nie eliminuje mozliwosci wystapienia zjawiska znaczacej arbitralnosci rozstrzygniec, to niewatpliwie
ma istotny wptyw na jego ograniczenie. Jednoczesnie stwarza jasne i klarowne kryterium, ktére umozliwia
wtasciwg kwalifikacje i ocene indywidualnego przypadku.

Komenda Gtéwna Policji zwrécita uwage, ze funkcjonariusze (pracownicy), ktérzy nie uzyskali
prawa do specjalnego dodatku motywacyjnego, ale wyrézniali sie i nadal wyrdzniajg sie w stuzbie
(w pracy) mogg by¢ motywowani przez swoich przetozonych za pomocg innych instrumentow
przewidzianych w pragmatykach stuzbowych’.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji podziela poglad, ze o ile przekonujace
jest powigzanie dodatku motywacyjnego z obecnoscig funkcjonariusza w stuzbie, o tyle nieobecnos¢
(90 dni w przypadku Policji) w stuzbie/pracy z tytutu m.in. okresu korzystania z urlopu bezptatnego,
urlopu wychowawczego, urlopu macierzyiskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego
czy przerw w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, za ktdre policjant czy pracownik nie zachowat
prawa do uposazenia/wynagrodzenia, jak i okresu przebywania na kwarantannie lub izolacji
— bez zadnych odstepstw nie powinna warunkowaé przyznania dodatku motywacyjnego. Taka
argumentacja miataby uzasadnienie, gdyby nieobecnos¢ z powodu urlopu macierzynskiego
czy rodzicielskiego trwata przez caty rok. Szczegdlnie ujemny wydiwiek sytuacja przytoczonych
90 dni nieobecnosci ma w zestawieniu z warunkiem obligatoryjnego niepozbawiania prawa
do dodatku funkcjonariuszy i pracownikdéw przyjetych do stuzby/pracy przed 1 lipca 2021 r.,
w odniesieniu do ktérych mozna stwierdzi¢, ze ich ,nieobecnos$¢” w stuzbie/pracy trwata w skrajnym
przypadku nawet szes¢ miesiecy.

Wobec powyzszego oraz biorgc pod uwage fakt wyptacenia do korica 2021 r. catosci srodkow
na ten cel, przy projektowaniu i stosowaniu kolejnych regulacji o zblizonym charakterze zostanie
rozwazona mozliwos¢ — na ile to bedzie mozliwe — przyjecia bardziej precyzyjnych i obiektywnych
kryteriow.

Z powazaniem

z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministrow.

7 m.in. w oparciu o art. 87 oraz art. 110a ustawy o Policji, a takze art. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1233, z pdzn. zm.).
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