2, Minister

> Spraw Wewnetrznych
i Administracji
BMP-0790-8-4/2022/MM

Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na Pana wystgpienie z 6 lipca 2022 r. (sygn. X1.540.32.2022.MKR) w sprawie problemu
niewystawiania przez polskie organy dokumentéw pobytowych obywatelom Ukrainy i innym
cudzoziemcom, ktorzy po 24 lutego br. przyjechali do Polski i korzystajq tutaj z prawa pobytu
i pomocy na podstawie przepisow ustawy o pomocy, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

W obecnym stanie prawnym art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa® przewiduje, ze obywatele
Ukrainy przybywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) z terytorium Ukrainy od 24 lutego
2022 r., w zwigzku z konfliktem zbrojnym zapoczatkowanym agresjg Federacji Rosyjskiej, posiadajg
uprawnienie do pobytu wynoszgcego 18 miesiecy liczonych od tej daty do dnia okreslonego
w przepisach, ktore zostang wydane na podstawie art. 2 ust. 42. Osoby te, zgodnie z art. 2 ust. 6
ustawy, sg uwazane za cudzoziemcow korzystajgcych z ochrony czasowej w rozumieniu przepisow
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkow
wspierajqgcych rownowage wysitkéw miedzy parnstwami cztonkowskimi zwiqzanych z przyjeciem
takich oséb wraz z jego nastepstwami® oraz posiadajg uprawnienia przyznane na mocy specustawy.

W zwigzku ze skalg naptywu obywateli Ukrainy, zwtaszcza w pierwszych tygodniach trwania
konfliktu zbrojnego, ustawodawca zdecydowat sie na to, aby urzedowym poswiadczeniem posiadania
uprawnienia do pobytu dla obywateli Ukrainy byto nadanie im numeréw PESEL* Dane obywateli
Ukrainy, ktérym te numery zostaty nadane, sg umieszczane w rejestrze prowadzonym przez Ministra
Cyfryzacji®. Jednoczeénie obywatelom Ukrainy nie sg wydawane dokumenty potwierdzajgce
ich legalny pobyt, ktore miatyby postaé zblizong do kart pobytu lub innych dokumentéw pobytowych
w tradycyjnym znaczeniu. Aby zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej (dorobku prawnego
Schengen) moéc przekracza¢ granice zewnetrzne obszaru Schengen oraz granice wewnetrzne,
i w konsekwencji przemieszczaé sie po terytoriach réwniez innych niz Rzeczpospolita Polska panstw
stosujacych dorobek prawny Schengen, legalnie przebywajacy na terytorium RP obywatele Ukrainy®,

powinni mieé¢ przy sobie oprécz dokumentédw podrézy, dokumenty o znaczeniu ekwiwalentnym

1Dz.U. poz. 583, z pdin. zm., dalej ,,ustawa”, ,specustawa”.

2 Na dzien 9 sierpnia 2022 r. nie zostat wydany akt prawny, ktérego delegacje okre$lono w art. 2 ust. 4 ustawy.
3Dz. U. UE. L. 22001 r. Nr 212, str. 12.

4 Na podstawie art. 4 ust. 1 specustawy.

5 Na podstawie art. 6 specustawy.

6 Na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy.
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dokumentom pobytowym, zgodnie z art. 21 ust. 1 Konwencji wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r.
do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzqdami Parstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach’.

W zwigzku z tymi okolicznosciami w celu uregulowania kwestii przemieszczania sie obywateli
Ukrainy w ramach strefy Schengen i przekraczania granicy zewnetrznej UE, 12 lipca 2022 r.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazato Komisji Europejskiej zgtoszenie
tymczasowo wykorzystywanego dokumentu elektronicznego, ktéry jest udostepniany obywatelom
Ukrainy przez Ministra Cyfryzacji w publicznej aplikacji mobilnej na podstawie art. 10 ust. 1
specustawy, a zatem prezentowany i widoczny na ekranach ich telefondw komdrkowych
(tzw. Diia.pl), jako poswiadczajgcego legalno$¢ pobytu w Polsce. Informacje na temat dokumentu
zostaty jednocze$nie przestane do panstw cztonkowskich UE i panistw stowarzyszonych strefy
Schengen. Po oficjalnej notyfikacji dokument elektroniczny Diia.pl, bedgcy w posiadaniu obywatela
Ukrainy lub innego cudzoziemca (ktorego pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny
na podstawie ustawy), spetnia role dokumentu pobytowego stuzgcego, wraz z waznym dokumentem
podrézy, do przekraczania granicy zewnetrznej UE. Pozwala on réwniez na przemieszczanie sie
w ramach strefy Schengen przez 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.

Odnoszac sie do poruszonego w wystgpieniu zagadnienia zwigzanego ze statusem obywateli
Ukrainy, ktérzy opuszczajg terytorium RP na okres powyzej 1 miesigca, pragne zwrdécié¢ uwage na kilka
aspektow tej sytuacji. Zgodnie z art. 11 ust. 2 specustawy, wyjazd obywatela Ukrainy z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 1 miesigca pozbawia go uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy (tj. uznania pobytu w Polsce przez 18 miesiecy liczac od 24 lutego 2022 r.
za legalny). Przepis ten sankcjonuje wiec wytacznie absencje trwajgcg powyzej 1 miesigca, odbierajac
uprawnienie pobytowe. Jednoczesnie, sam przepis art. 2 ust. 1 nie przewiduje , jednorazowosci” tego
uprawnienia. W przypadku gdy obywatel Ukrainy tacznie spetni nastepujgce wymogi: przybyt legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie za legalny w okresie 18 miesiecy
liczac od 24 lutego 2022 r. Z takiej konstrukcji przepisu nie sposéb wyprowadzi¢ wniosek, jakoby
utrata uprawnienia wynikajaca z art. 2 ust. 1 miata powodowac¢ brak mozliwosci uzyskania

go w przysztosci, przy ponownym spetnieniu ww. warunkow.

Z powazaniem
z up. Bartosz Grodecki

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

7 Dz. Urz. UE L 239222.09.2000 r., str. 19, z pdzn. zm. - Dz. Urz. UE. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 2, str. 9, z pézn. zm.
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