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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z 27 czerwca 2022 roku pragne w pierwszej kolejnosci
podziekowac za zwrdcenie uwagi na kwestie sposobu stosowania przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej, w tym Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, przepisow prawa
podatkowego ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa! w kontekscie praw spadkobiercéw do skorzystania przez nich z ulg
i zwolnien podatkowych, ktére przystugiwaty spadkodawcy.

Z nadestanej korespondencji wynika, ze w ostatnim czasie do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich docierajg sygnaty, ze organy podatkowe zajmujg niekorzystne dla podatnikow
stanowisko, polegajgce na nierespektowaniu praw spadkobiercéw do skorzystania przez nich
z ulg i zwolnien podatkowych. Jako przyktad wskazat Pan interpretacje indywidualng
przepisdw prawa podatkowego wydang przez Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej
z 27 maja 2022 r. nr 0114-KDIP3-2.4011.449.2022.1.EW w zakresie mozliwosci przejecia przez
spadkobiercéw prawa do tzw. ulgi termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?.

W zwigzku z powyzszym zwrécit sie Pan z prosbg o ocene problemu i zajecie stanowiska
w sprawie, w szczegdlnosci o przekazanie informacji, czy resort planuje dziatania, majace na
celu dokonanie reasumpcji dotychczasowego stanowiska w sprawie stosowania profiskalnej
wyktadni przepiséw przez administracje skarbowa, ktéra zmierza do ograniczenia realizacji

1Dz. U.z2021 r. poz. 1540 ze zm.
2Dz. U.z2021r. poz. 1128 ze zm.
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praw spadkobiercow w kontekscie korzystania przez nich z ulg i zwolniert podatkowych.

W tym miejscu pragne zauwazyé, ze tozsama kwestia na gruncie stosowania art. 97 § 1
Ordynacji podatkowej, lecz dotyczgca prawa spadkobiercow do skorzystania z przystugujgcych
spadkodawcy uprawnien do tzw. ulgi mieszkaniowej (art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych) byta przedmiotem Rekomendacji Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych,
skierowanych do organdw Krajowej Administracji Skarbowej, i zostata rozstrzygnieta na
korzys¢ podatnikédw. Uwzgledniajgc dominujaca linie orzecznicza sgddéw administracyjnych
Ministerstwo Finanséw przychylito sie do przyjetej w orzecznictwie wyktadni, zgodnie z ktérg
prawo do zwolnienia od podatku dochodowego dochodu ze sprzedazy nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ma wymiar majgtkowy, a wiec moze podlegac przejeciu na podstawie art. 97 § 1 Ordynacji
podatkowe].

Odnoszagc sie do  problematyki  dotyczacej mozliwosci  dziedziczenia  ulgi
termomodernizacyjnej, o ktorej mowa w art. 26h ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych, przez spadkobierce osoby, ktérej ta ulga przystugiwata, nalezy wskazaé,
zewart. 97 § 1 Ordynacji podatkowej ustanowiona zostata zasada sukcesji generalnej
majatkowych praw i obowigzkéw spadkobiercéw podatnika, zgodnie z ktérg spadkobierca
podatnika, zzastrzezeniem tresci § 1a, 2 i 2a tego artykutu, przejmuje przewidziane
w przepisach prawa podatkowego majgtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy.

Od tej zasady Ordynacja podatkowa wprowadza wyjatki dotyczace uregulowania skutkdéw
i warunkow przejecia przez nastepcodw praw o charakterze niemajgtkowym, zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, oraz praw i obowigzkéw zwigzanych z petnieniem
przez spadkodawce funkcji ptatnika.

Podstawe przejecia przez spadkobiercow przystugujgcych spadkodawcy praw o charakterze
niemajatkowym zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg stanowi przepis
art. 97 § 2 Ordynacji podatkowej. Uprawnienia te przechodza na spadkobiercéw pod
warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalnosci na ich rachunek. Zasady sukcesji, okreslone
w art. 97 § 2 Ordynacji podatkowej, stosuje sie odpowiednio do praw i obowigzkow z tytutu
sprawowanych przez spadkodawce funkcji ptatnika (art. 97 § 3 Ordynacji podatkowej).

Spadkobiercy podatnika przejmujg takze prawa i obowigzki wynikajgce z decyzji wydanych na
podstawie przepiséw prawa podatkowego (art. 97 § 4 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych wyrazany jest poglad, ze zakresem sukcesji
»majatkowych praw” w rozumieniu art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej sg objete prawa
istniejgce przed $miercia spadkodawcy, bezposrednio uwarunkowane interesem
ekonomicznym uprawnionego. Chodzi o takie prawa, wynikajace z regulacji podatkowych,
ktore za 2zycia zmartego podatnika ksztattowaty jego sytuacje z punktu widzenia
ekonomicznego, a wiec przede wszystkim prowadzity do zmniejszenia, czy wrecz
wyeliminowania obcigzenia spadkodawcy podatkiem. Niezbedne jest przy tym wystgpienie
skutku materialnego, w postaci powstania prawa (konkretyzacja tego prawa) za zycia
spadkodawcy. Jako przyktady praw o charakterze majgtkowym wskazywane s3
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w orzecznictwie i doktrynie prawa do ulg podatkowych3. Co prawda orzeczenia te dotycza
spraw, przedmiotem ktdrych sg ulgi inne niz termomodernizacyjna, jednak stanowisko w nich
zaprezentowane mozna odnie$¢ rowniez do ulgi termomodernizacyjnej.

Przepis art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej obejmuje swym zakresem prawa majgtkowe, jakie sg
przewidziane w przepisach prawa podatkowego. Zatem zgadzam sie, ze chodzi o takie prawa,
wynikajace z regulacji podatkowych, ktére za zycia zmartego podatnika ksztattowaty jego
sytuacje z punktu widzenia ekonomicznego, a wiec przede wszystkim prowadzity do
zmniejszenia, czy wrecz wyeliminowania obcigzenia spadkodawcy podatkiem. Prawa
majatkowe zwigzane sg zatem zawsze z interesem ekonomicznym podmiotu uprawnionego
i z jego majatkiem.

Nalezy rowniez zgodzié sie ze stanowiskiem, w mys| ktérego o majatkowym charakterze prawa
przesgdza okoliczno$é, ze w wyniku spetnienia przez podatnika przestanek faktycznych do
nabycia tego prawa podatnik nie ma obowigzku zaptaty zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym. Rezultatem tego jest pozostanie w majatku podatnika kwoty
pieniedzy odpowiadajgcej wysokosci zobowigzania podatkowego, ktére bytoby od niego
nalezne, gdyby nie spetnit przestanek uprawniajgcych do zwolnienia od podatku. W przypadku,
gdyby podatnik nie nabyt prawa do zwolnienia od podatku, jego majatek zostatby umniejszony
o kwote zobowigzania podatkowego.

W swietle powyzszego, w mojej ocenie, prawo do ulgi termomodernizacyjnej nalezy zaliczy¢
do przewidzianych w przepisach prawa podatkowego praw majgtkowych. Przychylam sie
zatem do wyktadni przepiséw prawa podatkowego, zgodnie z ktérg prawo do ulgi
termomodernizacyjnej, o ktérej mowa w art. 26h ustawy o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych, ma wymiar majatkowy, a wiec co do zasady moze podlegaé przejeciu na podstawie
art. 97 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc Pana uwagi o niekorzystnym dla podatnikéw
stanowisku organéw podatkowych w tej kwestii, dostrzegam potrzebe podjecia dziatan
majgcych na celu przygotowanie stosownych wyjasnien dla organéw Krajowej Administracji
Skarbowej, zgodnych z przedstawionym powyzej stanowiskiem.

Konicowo, odnoszac sie do ww. interpretacji indywidualnej wyjasniam, ze kazda interpretacja
wydawana jest w konkretnym i indywidualnym stanie faktycznym. Stad tez interpretacje
indywidualne, ktérych przedmiotem jest sukcesja podatkowa prawa do ulgi
termomodernizacyjnej, zostang poddane doktadnej analizie pod katem ich prawidtowosci
i ewentualnej zmiany w trybie, o ktdrym stanowi Ordynacja podatkowa.

Ufam, ze poczynione wyjasnienia sg wystarczajgce.

Z wyrazami szacunku

3 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 17 maja 2022 r. (Il FSK 249/20), z 14 kwietnia 2021 r.
(I FSK 3509/18), z 3 grudnia 2020 r. (Il FSK 1760/18), z 20 lutego 2019 r. (Il FSK 524/17), z 18 stycznia 2018 r.
(Il FSK 3634/15), z 30 kwietnia 2014 r. (Il FSK 1227/12) i z 10 lutego 2009 r. (Il FSK 1623/07).
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Z upowaznienia

Ministra Finansow

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa KAS
Anna Chatupa

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

4/a



		2022-07-27T13:25:04+0000
	ANNA CHAŁUPA




