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Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z pismem z 27 czerwca 2022 r., nr V.511.719.2022.EG, bardzo dziekuje za przestane
uwagi i spostrzezenia dotyczace opodatkowania zyskéw kapitatowych.

W wystgpieniu porusza Pan problem opodatkowania zyskéw kapitatowych w dobie szybkiego
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, kryzysu zwigzanego z COVID-19, wojny na
Ukrainie. W dalszej czesci pisma wskazuje Pan ze ,problem ten przede wszystkim dotyczy
grupy mniej zamoznych obywateli, ktorzy niejednokrotnie wskazujg, ze wskazany podatek
pobierany jest od srodkdw, uprzednio juz opodatkowanych z racji tego, ze sq to zwykle dochody
uzyskane z pracy, emerytury, czy renty”.

Na wstepie - odnoszac sie do powyzszej tezy - chciatem zaznaczy¢, iz omawiany podatek od
zyskow kapitatowych nie oznacza podwdjnego opodatkowania juz raz opodatkowanego
dochodu (np. z pracy, czy emerytury) — podatek ten pobierany jest bowiem wytgcznie od
(nowego) dochodu np. w postaci odsetek od srodkéw zgormadzonych na rachunkach
bankowych. Chodzi zatem o zupetnie inne Zrédto powstania dochodu niz to, z ktérego
pochodzg zainwestowane (zdeponowane) $rodki pieniezne.

Odnoszac sie do zgtoszonych postulatow, uprzejmie informuje, ze obecnie obowigzuja:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)! oraz
Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego (dalej takze jako: ,Strategia”)?, ktore majg na celu
doprowadzi¢ do zwiekszenia poziomu oszczednosci poprzez budowe kultury oszczedzania

! Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).
2 Uchwata nr 114 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (M.P. poz. 1027).
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przez podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa z korzysci ptyngcych z dtugoterminowych
inwestycji.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jednym z gtéwnych obszardw dziatan jest
,Kapitat dla rozwoju”, a jednym z jego celéw jest budowa dtugoterminowego kapitatu
Polakéw. Dziataniem stuzgcym realizacji powyiszego celu jest obnizenie stawki
opodatkowania dochoddéw z inwestycji dtugoterminowych (rozumianych jako inwestycje
powyzej 12 miesiecy).

Opracowanie Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego zostato poprzedzone identyfikacjg barier
majacych wptyw na rozwdj rynku kapitatowego w Polsce. Wskazano w niej réwniez
mechanizmy ich eliminacji. | tak, w ramach Strategii przewidziano wprowadzenie zachet
podatkowych dla osdb fizycznych, polegajacych m.in. na:

— obnizeniu stawki podatku dochodowego od dywidend, w przypadku inwestycji
trwajgcych co najmniej 36 miesiecy,

— mozliwosci rozliczania dochodéw z inwestycji w fundusze kapitatowe z dochodami
z inwestycji w inne instrumenty finansowe (np. ze sprzedazy udziatéw, akcji,
pochodnych instrumentéw finansowych i realizacji praw z nich wynikajacych),

— zmianie obowigzujgcego sposobu opodatkowania odsetek od obligacji w sposdb, ktory
zapewni analogiczny poziom opodatkowania niezaleznie od tego, czy inwestor nabywa
obligacje na rynku pierwotnym czy wtérnym.

Odnoszgc sie do zgtoszonej propozycji ,wprowadzenia zmian legislacyjnych, polegajgcych na
likwidacji podatku od zyskéw kapitatowych, ewentualnie ograniczenia jego zakresu
zastosowania lub obnizenia stawki podatku”, uprzejmie informuje, ze zagadnienie
przychoddéw osigganych ze Zrddta, jakim sg kapitaty pieniezne, obejmuje przychody
generowane z szerokiego wachlarza inwestycji kapitatowych o réznym charakterze. Mozna
w tym zakresie wskaza¢ na tzw. inwestycje bierne tj. np. lokaty bankowe lub inwestycje
w obligacje Skarbu Panstwa — odznaczajgce sie niewielkim stopniem ryzyka oraz tzw.
transakcje spekulacyjne w postaci np. transferow na rynku pochodnych instrumentéw
kapitatowych lub nabycia walut wirtualnych.

Poza wskazanymi przyktadami w obrocie gospodarczym wystepujg takze posrednie formy
inwestowania - generujace zréznicowane wyniki finansowe - z ktérymi wigze sie rézny stopien
ryzyka inwestycyjnego.

Kolejnym aspektem, ktéry warto w tym kontekscie poruszyé, jest wyszczegdlnienie
podatnikdw bedacych inwestorami pod katem sposobu dokonywania przez nich inwestycji
w kapitaty pieniezne. Z jednej strony s3 to osoby dokonujace inwestycji kapitatowych w celu
zabezpieczenia swojego bytu na przysztos¢ (np. budujgce w ten sposdb oszczednosci na czas
emerytury), a z drugiej strony sg to osoby aktywnie uczestniczgce na rynku instrumentow
finansowych, stricte w celach zarobkowych.

Z tych wzgleddw niezbedne wydaje sie poprzedzenie wprowadzenia ewentualnych zmian
w tym przedmiocie, szczegdtowq analizg, uwzgledniajgcg w szczegdlnosci role opodatkowania
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zyskéw kapitatowych (badz tez jego braku) w systemie PIT i jego faktyczny wptyw na polski
rynek finansowy.

Uprzejmie zauwazam rowniez, ze w krajach Unii Europejskiej opodatkowanie zyskow
kapitatowych jest regutg, a nie wyjatkiem. Zdecydowana wiekszos$¢ panstw w UE natozyta
obowigzek opodatkowania zyskéw kapitatowych. Wystepujacy w Polsce podatek na poziomie
19% jest jednym z nizszych podatkow od zyskéw kapitatowych w Europie. Wyzsze daniny
uksztattowaty sie w takich panstwach jak: Niemcy, Francja, Austria, Wtochy, Hiszpania,
Stowenia, Finlandia, Irlandia, Litwa, totwa oraz Szwecja. Najwyzszy podatek wystepuje w Danii
- 42%. Tylko nieliczne panstwa nie zdecydowaly sie na wprowadzenie fiskalnych obcigzen
zyskéw z inwestycji finansowych, np. Belgia.

Ponadto nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz likwidacja podatku od zyskéw kapitatowych
wigzataby sie z utratg wptywdéw do budzetu panstwa, co przy zachowaniu wydatkéw na
zatozonym poziomie — wigzatoby sie z koniecznoscia zrekompensowania tego ubytku
wptywami z innych Zrddet.

Ponadto wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania dochoddw (przychoddéw) z kapitatow
pienieznych mogtoby spowodowaé naptyw do Polski kapitatu spekulacyjnego i rozrost rynku
spekulacyjnych instrumentéw finansowych. Wigzatoby sie to z ryzykiem powstania nagtych
zmian na rynku finansowym w Polsce i mogto wywotaé negatywne skutki gospodarcze.

Zapewniam Pana Rzecznika, ze jest przedmiotem naszej uwagi zasadno$¢ wprowadzenia
zmian w podatku dochodowym w zakresie ulg i zwolnien dotyczacych kapitatéw pienieznych,
w szczegdlnosci zmian majgcych na celu zachete do dtugoterminowych inwestycji.

Pragne réwniez podkreslié, ze jestesmy otwarci na propozycje zgtaszane przez srodowiska
spoteczne i gospodarcze oraz deklarujemy gotowos$é do ich rozwazenia, a po pozytywnym
zaopiniowaniu — do podjecia krokdw majacych na celu wdrozenie do systemu podatkowego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu
Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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