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Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z wystgpieniem z 2 lipca 2022 r. znak: V.511.386.2019.EG w sprawie braku
jednolitej stawki w podatku od nieruchomosci dla garazy i miejsc postojowych znajdujgcych
sie w budynkach wielomieszkaniowych, uprzejmie dziekuje za przekazane informacje

i jednoczesnie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie chciatbym przypomnieé, ze Naczelny Sgd Administracyjny, dalej: Sad, potwierdzit
prawidtowosc¢ zastosowania stawki podatku od nieruchomosci wtasciwej dla budynkéw lub
ich czesci pozostatych?!, do opodatkowania garazy stanowigcych przedmiot odrebnej
wtasnosci, wyodrebnionych jako lokale o innym przeznaczeniu niz mieszkalne, usytuowanych
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych?. Uchwata Sadu przesadzita zatem, ze do
opodatkowania miejsc postojowych usytuowanych w samodzielnych lokalach o funkgji
niemieszkalnej (garaze) w budynkach wielomieszkaniowych nie stosuje sie stawki wtasciwej
dla opodatkowania budynkéw mieszkalnych lub ich czesci3.

Odnoszgc sie natomiast do wskazanego w wystgpieniu kierunku zmian w upol w zakresie
opodatkowania garazy, polegajgcego na wprowadzeniu jednolitej stawki podatku od
nieruchomosci dla miejsc postojowych w garazach wielostanowiskowych, wtasciwej dla
budynkéw mieszkalnych, wskaza¢ nalezy, ze proponowane rozwigzanie skutkowatoby
ubytkiem dochodéw gmin, dla ktérych wptywy z podatku od nieruchomosci stanowig zrédto
dochoddéw wtasnych?. W takim przypadku konieczne bytoby wprowadzenie rozwigzan
gwarantujacych gminom dotychczasowy poziomu dochoddéw wtasnych, gdyz w zwigzku

z wywodzacymi sie z art. 167 i 168 Konstytucji RP zasadami: samodzielnosci finansowe;j

i autonomii podatkowej gmin, spadek dochodéw gmin wymaga badz rekompensaty z innego

Lart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1252), dalej: upol

2 uchwata z dnia 27 lutego 2012 r. sygn. akt Il FSP 4/11

3art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol

4art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672,
z péin. zm.)
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zrédta, badz ewentualnego zmniejszenia zakresu zadan publicznych, do realizacji ktdrych jest
zobowigzana gmina. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wymagatoby zatem
przeprowadzenia kompleksowej zmiany w systemie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci — w celu zréwnowazenia zmniejszenia wptywow do budzetéw gmin
spowodowanego wprowadzeniem jednolitej, nizszej niz obecnie, stawki podatku od
nieruchomosci dla miejsc postojowych w garazach wielostanowiskowych.

Przedstawiona w wystgpieniu propozycja mogtaby ponadto wzbudzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia jej zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami: sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci
wobec prawa. Rozwigzanie to oznaczatoby bowiem niczym nieuzasadnione, uprzywilejowane
traktowanie na gruncie upol, podatnikéw posiadajgcych miejsca postojowe w garazach
wielostanowiskowych w budynkach wielorodzinnych, w przeciwienstwie do podatnikow,
ktdrzy posiadajg pozostate garaze, np. garaze wolnostojace, zardwno przy zabudowie
jednorodzinnej, jak i takie, do ktorych cztonkom spoétdzielni mieszkaniowych przystuguje
wtasnosciowe prawo do lokalu. Tym samym wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania
przyczynitoby sie do jeszcze wiekszego pogtebienia niezadowolenia spotecznego z powodu
stosowania odmiennych zasad w opodatkowaniu garazy, bedgcego wynikiem ich
zréznicowanego statusu prawnego.

Przedstawiajac wyniki przeprowadzonej analizy® dotyczacej realizacji samodzielnej polityki
podatkowej gmin w zakresie opodatkowania garazy, uprzejmie informuje, ze w 2022 r.
pojecie garazu jako oddzielnej kategorii opodatkowania wyrdzniajg 302 gminy® — z czego 230
gmin rozrdznia specjalnie ustanowiong stawke obejmujgca jedynie garaze. W zwigzku

z brakiem zdefiniowanego pojecia garazu, stawki te mogg dotyczy¢ réwniez garazy
wielostanowiskowych.

Wsrod 243 przypadkdéw (w 230 gminach) wyrdznienia specjalnej stawki dla garazy, wystepuja
231 przypadki zréznicowania stawki (95% przypadkow ogdtem) dotyczgce budynkow
pozostatych. Jednoczes$nie zdarza sie réznicowanie stawki podatku od budynkow
mieszkalnych (6 przypadkow), budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (4 przypadki), gruntédw pozostatych (1 przypadek) oraz budowli (1 przypadek).
Jednoczesnie w zakresie zréznicowania stawki dla budynkéw pozostatych 23 przypadki

(ok. 10%) dotyczyty uchwalenia stawki dla garazy na maksymalnym poziomie, tj. 8,68 zt.
Pozostate 208 przypadkdéw zwigzane byto z obnizeniem stawki dla garazy.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze rozpatrzenie ztozonej do Trybunatu
Konstytucyjnego skargi dotyczacej przepiséw upol w konteks$cie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci garazy’, spowoduje konieczno$é zmiany obowigzujgcych przepiséw upol,
w celu zachowania ich zgodnosci z Konstytucjg RP - w razie uznania, ze zaskarzone regulacje
naruszajg zawarte w niej normy.

Z uwagi na powyzsze aktualnie nie sg planowane prace nad wprowadzeniem jednolitej
stawki w podatku od nieruchomosci dla garazy i miejsc postojowych znajdujgcych sie

5 zrédto: Sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego SP-1 za 2022 r.

6 przyktadowo: , budynki pozostate, wykorzystywane na potrzeby gospodarstw domowych, w tym garazowanie pojazdéw”, lub , pozostate
budynki, w tym garaze”
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w budynkach wielomieszkaniowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu
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