RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 4 sierpnia 2022 roku

Sprawa: Wystgpienie z 6 lipca 2022 r.
NrV.511.760.2022.EG
Znak sprawy: DD3.055.27.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w pierwszej kolejnosci chciatem podziekowa¢ za skierowanie do Ministra Finansow
wystgpienia w sprawie zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych! (dalej: ,ustawa PIT”) wdrozonych ustawg #NiskiePodatki.>? Z pierwszym
dniem ogtoszenia planéw ich wprowadzenia, tj. 24 marca 2022 r., staram sie wyjasniac
istote i skutki tych zmian dla podatnikdw i ptatnikéw podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych, majac swiadomosé wyjgtkowosci sytuacji, polegajgcej na wprowadzaniu zmian
w podatkach dochodowych w trakcie roku. Wyrazam tym samym nadzieje, ze informacje
przedstawione w niniejszej odpowiedzi pozwolg na wyeliminowanie pojawiajacych sie
w przestrzeni publicznej watpliwosci na temat faktycznego efektu tych zmian, w szczegélnosci

w zakresie ich zgodnosci z Konstytucjg RP.

Chciatem réwniez podkreslié, iz wdrazajac projekt #NiskiePodatki rzad kierowat sie gtebokim
przekonaniem, ze zmiany te s3 zmianami niezbednymi i, co najwazniejsze, korzystnymi dla
podatnikdw PIT. Dlatego mimo przewidywanej krytyki zwigzanej z wprowadzeniem zmian
w trakcie roku, zdecydowalismy sie na ich wdrozenie. Chcieli§my bowiem jak najszybciej
odpowiedzie¢ na oczekiwania spoteczne zwigzane z uproszczeniem systemu podatkowego
oraz obnizeniem obcigzen fiskalnych. Dziatania te prowadzilismy z zachowaniem najwyzszych
standardéw, zarowno w aspekcie sposobu prowadzenia prac, jak i tresci uchwalonych

regulacji.

1Dz.U.z2021r. poz. 1128, z pdin. zm.
2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1265).
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Ustawa #NiskiePodatki zostata uchwalona w oparciu o projekt rzadowy, ktory byt
procedowany w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego zgodnie z regulaminem pracy
Rady Ministrow. Z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréow, projekt zostat
upubliczniony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji i kazdy mdgt sie z nim zapoznad i

dzieli¢ z nami swoimi spostrzezeniami.

Projekt ten byt poddany szerokim konsultacjom publicznym m.in. z organizacjami
spotecznymi, przedstawicielami pracodawcow, ksiegowymi oraz firmami opracowujgcymi
oprogramowanie ptacowo-ksiegowe (dostawcy IT). Co szczegdlnie istotne konsultacje te nie
ograniczaty sie do wymiany korespondencji z podmiotami zgtaszajgcymi swoje uwagi
i zastrzezenia do projektu, lecz poszczegdlne postanowienia projektu byty z nimi faktycznie
uzgadniane w toku licznych bezposrednich spotkan. Wymienione powyzej podmioty byty

aktywnymi uczestnikami procesu legislacyjnego dotyczgcego omawianego projektu ustawy.

Wszystkie zgtaszane uwagi byty analizowane z wielkg starannoscig. Rozwazalismy kazde
zagadnienie, ktére budzito watpliwosci. Wszystko po to, aby wypracowaé jak najlepsze
rozwigzania. Co wiecej, rownolegle prowadzilismy dziatania edukacyjne oraz spotykalismy sie
z przedstawicielami poszczegdlnych S$rodowisk, np. pracownikami i ptatnikami sfery

budzetowej, ksiegowymi oraz dostawcami systemodw i ustug IT.

OdpowiedzieliSmy na niezliczong liczbe pytan. StaraliSmy sie, aby nasze odpowiedzi byty
rzetelnie, co oznacza, ze nie pomijali§my w nich problematycznych zagadnieA. Te najczesciej
sie powtarzajgce upublicznilismy wraz z odpowiedziami. Sg dostepne na stronie

https://www.podatki.gov.pl/niskiepodatki/pytania-i-odpowiedzi/.

Na stronie https://www.podatki.gov.pl/niskiepodatki/ znajdujg sie réwniez zarejestrowane

webinary, kalkulatory oraz poradniki. Wyjasniamy w nich w przystepny sposoéb te zagadnienia,
ktore (po doswiadczeniach z etapu konsultacji projektu) moga budzi¢ najwieksze
zainteresowanie. Spotykalismy sie tez ze stuzbami kadrowo-ptacowymi sektora budzetowego

(oswiata, obrona narodowa, stuzby mundurowe).

Wszystkie te dziatania, jak i udostepnione narzedzia i materiaty, utatwiajg podatnikom

zrozumienie zakresu przeprowadzonej reformy oraz poznanie jej korzysci.

Zabrzmi to moze nieskromnie, ale uwazam, ze w efekcie naszych staran i podmiotéw
konsultujgcych i opiniujgcych projekt powstat dobry produkt. Ustawa #NiskiePodatki
odpowiada bowiem na oczekiwania spofeczne oraz wpisuje sie w konsekwentng polityke

rzgdu ukierunkowang na uproszczenie podatku PIT oraz obnizenie jego wysokosci.
W ramach zmian zawartych w tym akcie m.in.:

e obnizono stawke podatku w skali podatkowej z 17 % do 12 % przy jednoczesnym

utrzymaniu kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt oraz progu dochoddéw w
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wysokosci 120 000 zi,
e zlikwidowano w ustawie PIT3 tzw. ulge dla klasy sredniej,

e przywrécono  preferencyjne  opodatkowanie dochodéw o0séb  samotnie

wychowujgcych dzieci oraz

e umozliwiono czesciowe odliczenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez

przedsiebiorcow, ktérzy wybrali uproszczone formy opodatkowania.

Zmiany te wprowadzilismy w trakcie roku (od 1 lipca 2022 r.). Nie oznacza to jednak, ze
naruszalismy zasady i wartosci Konstytucji RP, gdyz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku
podatkowego nie ma charakteru absolutnego. Juz w 1997 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze nie mamy do czynienia z wymogiem o bezwzglednie wigzgcym charakterze, a odstgpienie
od niego jest dopuszczalne, o ile przemawiajg za tym uzasadnione argumenty prawne (wyrok
z 25 listopada 1997 r., sygn. K 26/97).

Ponadto w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjeto, ze ,,Z zasady demokratycznego
panstwa prawa wynika zakaz takiego stanowienia prawa, tak co do tresci jak i co do formy,
ktore moze byc¢ zaskoczeniem dla obywatela. Obywatel powinien mie¢ poczucie wzglednej
stabilnosci prawa po to, aby mogt prowadzi¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz «nie naraza sie na
niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i dziatarn niemozliwe do przewidzenia w chwili
podejmowania tych decyzji i dziatari»” (wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, OTK ZU

nr 4/2001, poz. 81 i powotane tam orzecznictwo TK).

#NiskiePodatki respektujg te zasady. Od 1 lipca 2022 r. wprowadzilismy zmiany, ktére nie tylko
byty postulowane przez podatnikdw, ale przede wszystkim sg dla nich korzystne. Ponadto
zadnej z tych zmian nie wprowadzali§my w sposéb autorytarny. Wszystkie skonsultowalismy
z zainteresowanymi. Tam gdzie byto to mozliwe uwzglednialiSmy zgtoszone uwagi. Miedzy
innymi przychylilismy sie do prdsb stuzb ksiegowych dotyczacych niewdrazania w trakcie roku
zmian w zakresie uwzgledniania kwoty zmniejszajgcej podatek przez wszystkich ptatnikéw (w
tym zleceniodawcéw) i jej podziatu pomiedzy trzech ptatnikdw. W konsekwencji, z tych
rozwigzan podatnicy (w tym zleceniobiorcy) skorzystajg od 1 stycznia 2023 r., tj. po ich

zaimplementowaniu w systemach ptacowo-ksiegowych ptatnikéw.

Najwazniejsze jest jednak to, ze zmiany te nie prowadzg do wzrostu obcigzen fiskalnych.
Potwierdzajg to ponizsze wykresy. Przy czym w pierwszym z nich grupy decylowe oznaczaja
podziat wszystkich podatnikow na 10 réwnolicznych grup uszeregowanych wedtug rosngcych

dochodéw.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdin.
zm.).
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Relatywna zmiana dochodu w decylowych grupach dochodowych (w %) wzgledem systemu z
2021 r. dla systemu z 1 stycznia 2022 r. i 1 lipca 2022 .
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Grupa decylowa (tys. zt rocznie)

—f—system z 1 stycznia 2022 r. —@— #NiskiePodatki

W kazdej z analizowanych grup przecietne korzysci wzgledem systemu z 2021 r. sg wieksze po
1 lipca 2022 r. niz w systemie z 1 stycznia 2022 r. Efekty zostaty policzone na rzeczywistych
danych wykazywanych w zeznaniach podatkowych — obejmujg wszystkich podatnikéw, bez

rozréznienia zrodet przychododw.

Suma obcigzenia podatkowo-sktadkowego na umowie o prace (PIT + ZUS +
NFZ + FP + FGSP) jako procent catkowitego kosztu pracy (UoP) dla singla
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#NiskiePodatki sg zatem korzystne dla podatnikdw. Ponadto chronig ich interesy. Dotyczy to
w szczegolnosci 0sdb, ktdre w stanie prawnym obowigzujgcym do 30 czerwca 2022 r. spetniaty
warunki do ulgi dla klasy $redniej oraz oséb, ktére wybraty formy opodatkowania inne niz
opodatkowanie wedtug na skali. W tym zakresie wprowadzilismy w ustawie specjalny

mechanizm zabezpieczajacy.

| tak, w przypadku dotychczasowych beneficjentow ulgi dla klasy $redniej, jesli kwota
rocznego podatku, ktérg podatnik obliczy w zeznaniu PIT-37 albo PIT-36 za 2022 r. (wedtug
skali ze stawka 12 %, kwotg wolng od podatku 30 000 zt oraz przy braku mozliwosci odliczenia
ulgi dla klasy s$redniej), bedzie wyzisza od hipotetycznego podatku, ktéry obliczy urzad
skarbowy (stosujgc do tych samych dochoddw skale ze stawg 17 %, kwotg wolng od podatku
30000 zt oraz uwzgledniajgc ulge dla klasy sredniej), wéwczas podatnik otrzyma zwrot

pieniedzy w wysokosci réznicy miedzy tymi podatkami.

Wysokos¢ tego zwrotu ustali sam urzad. Podatnik nic nie musi robi¢. Informacje o powstatej
réznicy urzad skarbowy przekaze podatnikowi w ciggu 21 dni od ztozenia zeznania, a nastepnie

zwrdci jg podatnikowi na takich samych zasadach na jakich zwraca nadptacony podatek.

Z kolei przedsiebiorcom, ktérzy przed 1 lipca 2022 r. stosowali opodatkowanie podatkiem
liniowym lub ryczattem od przychoddéw ewidencjonowanych, przyznalismy prawo do powrotu
na skale podatkowg. W przypadku ryczattowcow powrét ten jest mozliwy juz w takcie roku
(do 22 sierpnia 2022 r.).

Rozwigzania te sg opisane w ,,Podreczniku Niskie Podatki”, ktéry jest dostepny dla wszystkich

zainteresowanych na stronie https://www.podatki.gov.pl/niskiepodatki/poradniki-niskie-

podatki/. Przy kazdej okazji zachecamy do zapoznania sie z jego trescig oraz do skorzystania z

nowej edycji kalkulatora na https://niskiepodatki-kalkulator.mf.gov.pl/. Pozwala on sprawdzi¢

na rzeczywistych danych, ze #NiskiePodatki to mniejsze obcigzenia dla mniej zarabiajgcych.

W wyniku dokonanych zmian dochdd ,na reke” osoby z wynagrodzeniem na poziomie ptacy
minimalnej wzrosnie o 15 proc. w poréwnaniu do 2021 r. Przy wysokich zarobkach obcigzenie
podatkiem i sktadka rosnie w stosunku do 2021 r. System #NiskiePodatki stat sie progresywny,

co znaczy ze klin podatkowo-sktadkowy rosnie wraz ze wzrostem dochodu.

2021 #NiskiePodatki

Osoba zarabiajaca +6’2 p-p. +9,6 P-P.
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2,5 x przecietnego wiecej sktadek i podatkéw niz osoba wiecej sktadek i podatkéw niz osoba zarabiajgca

wynagrodzenia zarabiajaca 0,5 x przecietnego wynagrodzenia
0,5 x przecietnego wynagrodzenia

Osoba zarabiajaca +2,6 p.p. +9,8 p.p.

5x przeaetnggo wiecej sktadek i podatkéw niz osoba wiecej sktadek i podatkéw niz osoba zarabiajaca

wynagrodzenie zarabiajaca 0,5 x przecietnego wynagrodzenia

0,5 x przecietnego wynagrodzenia

= Przyktad podatnika na umowie o prace zarabiajacego 5 700 zt brutto.

Podatnik z wynagrodzeniem 5 700 zt brutto w czerwcu pfacit zaliczke na podatek w wysokosci
369 zt (na poziomie zaliczki z 2021 r.), natomiast w lipcu jego zaliczka wyniesie 260 zi, czyli

0 109 zt mniej. Wynika to z ponizszych obliczen.

o obliczenie podstawy opodatkowania

W przypadku takiego podatnika, przy zatozeniu zatrudnienia na umowie o prace,
odprowadzane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe oraz chorobowe,
zaktadamy brak sktadek na PPK) w wysokosci 781,47 zt. W tym zakresie w 2022 r. nie nastgpity
zadne zmiany w stosunku do roku 2021. Ponadto osobie takiej przystugiwaty i przystuguja
miesieczne ryczattowe koszty uzyskania przychodu w wysokosci 250 zt (przy zatozeniu pracy
W miejscu zamieszkania). Wobec tego jego podstawa opodatkowania po zaokraggleniu do
petnych ztotych wynosi 4 669 zt (5 700 zt — 781,47 zt — 250 zt =4 668,53 zf).

o wyliczenie zaliczek z uwzglednianiem stosowania kwoty zmniejszajacej podatek

(ztozony PIT-2)

Nalezy wyjasni¢, iz juz zmiany wprowadzone tzw. Podatkowym Polskim tadem?* (t;.
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30000 zt) powodowaty, iz opodatkowanie
wynagrodzenia pracownika na umowie o prace zarabiajgcego do 5 700 zt brutto byto dla niego
korzystniejsze niz w roku 2021 r., w tym réwniez na etapie pobierania zaliczek na podatek.
Pracownik taki dostawat zatem od 1 stycznia 2022 r. wiecej ,na reke”. Tym samym nie
zachodzita potrzeba stosowania wobec niego tzw. mechanizmu ,rolowania” zaliczek na
podatek.” Z tego wtasnie powodu tzw. ulga dla klasy Sredniej rozpoczynata sie od kwoty 5 701
zt miesiecznie (bez tej ulgi podatnik zarabiajgcy powyzej 5 700 zt zaczynatby traci¢ - kwota
wynagrodzenia w wysokosci 5 700 zt brutto to kwota ,styczna”, w ktorej réwnowazyty sie

obcigzenia obliczone wg systemu obowigzujgcego w 2021 r. i systemu od stycznia 2022 r.).

% sposdb obliczenia zaliczek obowigzujacy w 2021 r.

Obliczajac zaliczke w 2021 r. ptatnik, po ustaleniu podstawy opodatkowania, uwzgledniat:

4Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105)

5> Podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia
terminéw poboru i przekazania przez niektérych ptatnikdw zaliczek na podatek dochodowy od osdéb fizycznych
(Dz. U. poz. 28) oraz art. 53a ustawy PIT w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2022 r.
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- 17% stawke podatku,
- 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek (w 2021 r. byta to kwota 43,76 zt) oraz
- odliczenie sktadki NFZ (7,75% podstawy jej wymiaru).

Zatem dla podstawy opodatkowania w wysokosci 4 669 zt (podstawa od kwoty wynagrodzenia

5 700 zt brutto) zaliczke obliczato sie, wykonujgc nastepujace dziatanie:
4 669 zt x 17% — 43,76 zt — 381,19 zt* = 368,78 zt

*381,19 zt to kwota sktadki NFZ, ktéra wedtug zasad z 2021 r. podlegata odliczeniu od
podatku. Podstawe jej wymiaru stanowit przychéd pomniejszony o sktadki ZUS tj. [7,75%
x (5700 zt —781,47 zt)].

Po zaokragleniu zaliczka na podatek w omawianym przyktadzie wynosita zatem w 2021 r.
369 zt.

+* sposdb obliczenia zaliczek obowigzujgcy od 1.01.2022 r. do 30.06.2022 r.

Obliczajac zaliczke do 30.06.2022 r. ptatnik, po ustaleniu podstawy opodatkowania,

uwzgledniat:
- 17% stawke podatku,
- 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek w wysokosci 425 zt.

Zatem dla podstawy opodatkowania w wysokosci 4 669 zt (podstawa od kwoty wynagrodzenia

5 700 zt brutto) zaliczke obliczato sie, wykonujgc nastepujgce dziatanie:
4669 zt x 17% — 425 zt = 368,73 zt
Po zaokragleniu zaliczka na podatek w omawianym przyktadzie wynosita zatem réwniez 369 zt.

+* sposdb obliczenia zaliczek obowigzujgcy od 1.07.2022 r.

Obliczajac zaliczke od 1.07.2022 r. pfatnik, po ustaleniu podstawy opodatkowania,

uwzglednia:
- 12% stawke podatku,
- 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek w wysokosci 300 zt.

Zatem dla podstawy opodatkowania w wysokosci 4 669 zt (podstawa od kwoty wynagrodzenia

5 700 zt brutto) zaliczke oblicza sie, wykonujgc nastepujgce dziatanie:
4 669 zt x 12% — 300 zt = 260,28 zt

Po zaokraggleniu zaliczka na podatek w omawianym przyktadzie wynosi zatem 260 zt i jest
0 109 zf nizsza od zaliczki obliczanej do 30.06.2022 r.

+» efektywna stopa opodatkowania dochodu
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Z powyzszych wyliczen wynika, ze efektywna stopa opodatkowania podatnikéw po zmianach
wprowadzonych ustawg #NiskiePodatki jest nizsza niz przez 1 lipca 2022 r. W przedstawionym
przyktadzie w 2021 r. i do 30.06.2022 r. wynosita ona 7,9% (369 zt / 4 669 zt), zas od
1.07.2022 r. wynosi 5,6% (260 zt / 4669 zt).

W konsekwencji, twierdzenie, ze osoby osiggajgce przychody miesieczne do kwoty 5 700 zt
(nieobjete ulga dla klasy $redniej) stracg na rozwigzaniach obowigzujgcych od lipca br., nie

znajduje potwierdzenia w konkretnych przyktadach.

Do takich wnioskdw mogg prowadzi¢ jedynie analizy oparte na btednych zatozeniach, ktdre

pomijaja fakt, ze od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje kwota wolna od podatku w wysokosci

30 000 zt, a ponadto nie dostrzegaja réznic pomiedzy nominalng, kraricowg oraz efektywna
stawka podatku. Tymczasem rdznica jest i jest ona istotna. Analizy te - pomijajac jeden
z gtéwnych elementéw dokonanej reformy tj. kwote wolng w wysokosci 30 000 zt — poréwnuja
zatem nieporownywalne, czyli krancowa kwote podatku z 2021 r. z nominalng stawka

podatku obowigzujgca od 1 lipca br.

Natomiast, jak pokazuje powyzszy przyktad kwota wolna obniza stawke nominalng o 6,4 pkt
procentowych (300/4 669). Tak wiec stawki nominalna i kraricowa w 2022 r. wynoszg 12%,
podczas gdy w przypadku tego podatnika stawka efektywna stanowi tylko 5,6 % podstawy

opodatkowania i jest 0 2,3 pkt procentowe nizsza niz w 2021 r. (7,9% — 5,6%).

Efektem reformy od lipca br. jest tez to, ze podatek PIT stat sie bardziej progresywny
(obcigzenia szybciej rosng z dochodem), ale jednoczesnie korzystniejszy dla osdb

o niewysokich dochodach.

o wyliczenie zaliczek bez stosowania kwoty zmniejszajacej podatek (brak PIT-2)

o,

¢ sposob obliczenia zaliczek obowiazujacy w 2021 r.

Obliczajac zaliczke w 2021 r. ptatnik, po ustaleniu podstawy opodatkowania, uwzgledniat:
- 17% stawke podatku oraz
- odliczenie sktadki NFZ (7,75% podstawy jej wymiaru).

Zatem dla podstawy opodatkowania w wysokosci 4 669 zt (podstawa od kwoty wynagrodzenia

5 700 zt brutto) zaliczke obliczato sie, wykonujgc nastepujace dziatanie:

4 669 zt x 17%— 381,19 zt* = 412,54 zt

*381,19 zt to kwota sktadki NFZ, ktora wedtug zasad z 2021 r. podlegata odliczeniu od podatku. Podstawe
jej wymiaru stanowit przychéd pomniejszony o sktadki ZUS tj. [7,75% x (5 700 zt —781,47 zt)].

Po zaokragleniu zaliczka na podatek w omawianym przyktadzie wynosita zatem w 2021 r.
413 zt.

+* sposdb obliczenia zaliczek obowigzujgcy od 1.01.2022 r. do 30.06.2022 r.
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Obliczajac zaliczke do 30.06.2022 r. ptatnik, po ustaleniu podstawy opodatkowania,
uwzgledniat jedynie 17% stawke podatku.

Zatem dla podstawy opodatkowania w wysokosci 4 669 zt (podstawa od kwoty wynagrodzenia

5 700 zt brutto) zaliczke obliczato sie, wykonujgc nastepujgce dziatanie:
4669zt x 17% = 793,73 zt

Po zaokragleniu zaliczka na podatek w omawianym przyktadzie wynosita zatem 794 zt.
Poniewaz zaliczka ta byfa wyzsza od zaliczki obliczonej wedtug zasad z 2021 r. ptatnik stosowat

zasade ,rolowania” zaliczek i pobierat zaliczke w wysokosci 413 zt (na poziomie z 2021 r.).

+* sposdb obliczenia zaliczek obowigzujacy od 1.07.2022 r.

Obliczajac zaliczke od 1.07.2022 r. ptatnik, po ustaleniu podstawy opodatkowania, uwzglednia
12% stawke podatku.

Dla podstawy opodatkowania w wysokosci 4 669 zt (podstawa od kwoty wynagrodzenia 5 700

zt brutto) zaliczke oblicza sie, wykonujac nastepujgce dziatanie:
4669 zt x 12% = 560,28 zt

Po zaokragleniu zaliczka na podatek w omawianym przykfadzie wynosi zatem 560 zt i w tym
przypadku bedzie o 147 zt wyzsza od zaliczki obliczanej do 30.06.2022 r. Jest to wtasnie efekt
nieztozenia PIT-2 (przy ztozonym PIT-2 zaliczka wyniostaby 260 zt — obliczenia powyzej). Przy
czym nieztozenie PIT-2 nie pozbawia podatnika prawa do zastosowania kwoty wolnej
w catosci (30 000 zt) w rozliczeniu rocznym (w zeznaniu podatkowym za rok 2022). Co wiecej,
podatnik moze w kazdym momencie ztozy¢ PIT-2 i unikngé¢ negatywnego efektu w postaci
mniejszego wynagrodzenia ,,na reke” wynikajgcego z niepomniejszania zaliczki na podatek o

kwote zmniejszajgcy podatek (300 zt).

W kontekscie powyzszego nie mozna zapominaé, ze podatek PIT, ktory jest obliczany wedtug
skali, jest podatkiem rocznym. Jest ustalany i ptacony dopiero po zakonczeniu roku
podatkowego. W trakcie roku, na jego poczet ptacone sg zaliczki, ktére stanowia akonto
rozliczenia rocznego. A zatem poréwnywanie samych zaliczek nie daje petnego obrazu, jak
rowniez nie pokazuje efektu obnizki stawki o 5 pkt procentowych. Tym bardziej, jesli w
pierwszym potroczu br. zaliczki na podatek ptacone byty z uwzglednieniem tzw. mechanizmu

»rolowania” (odroczenie poboru zaliczek).

Jak obrazuje powyiszy przyktad mechanizm ten pozwalat ptatnikom pobieraé zaliczki w
wysokosci nie wyzej od obliczonej wedtug zasad obowigzujgcych w 2021 r. Zasada ta miata
zastosowanie, gdy miesieczne przychody nie przekraczaty 12 800 zf. Wiecej na ten temat

zawierajg objasnienia podatkowe https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-

z-20-stycznia-2022-r-na-temat-obowiazujacych-w-2022-r-zasad-poboru-i-przekazywania-

przez-niektorych-platnikow-zaliczek-na-podatek-dochodowy.
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Od 1 lipca 2022 r. mechanizm ,rolowania” juz nie obowigzuje. Zastgpilismy go 12 % stawka
podatku. W ten sposéb urealnilismy wysokos¢ ptaconych zaliczek. W efekcie bedzie mniej

doptat w rozliczeniu rocznym lub bedg one w nizszej wysokosci.
Szacowana liczba dopfat w rozliczeniu rocznym PIT-37 za 2022 r.:

» przy utrzymaniu mechanizmu ,,rolowania” zaliczek na drugie po6trocze 2022 r.— 2,6 min

podatnikéw,
» po uchyleniu mechanizmu ,rolowania” zaliczek — 1,2 min podatnikow.
Liczby te uwzgledniajg skorzystanie przez podatnikéw z ulg i odliczen.

Zatem dzieki ustawie #NiskiePodatki przewidujemy, ze mniejsza liczba podatnikéw bedzie
doptacac podatek. Natomiast dzieki obnizeniu stawki podatku do 12% przewidujemy nizsze

doptaty.

Maksymalne wysokosci doptat w przypadku mechanizmu ,rolowania” zaliczek

Stawka 17% kwota wolna 30 tys. 10313
emerytura — etat z 50% kosztami uzyskania przychodu 8 266
emerytura — etat bez kwoty wolnej 10313
emerytura — zlecenie z 20% kosztami uzyskania przychodu 8463
Etat 7128
etat — etat bez kwoty wolnej 9165
etat — etat z 50% kosztami uzyskania przychodu oraz bez kwoty wolne;j 7703
etat — zlecenie z 20% kosztami uzyskania przychodu 7704
mundur — zlecenie z 20% kosztami uzyskania przychodu 10 290

Niezaleznie od tego mogg pojawic sie przypadki, ze zaliczki pobrane w lipcu bedg wyzsze od
zaliczek pobranych w czerwcu. Informowalismy o tym wielokrotnie, miedzy innymi w

komunikacie  https://www.gov.pl/web/finanse/niskie-podatki-kto-zaplaci-od-lipca-wyzsze-

zaliczki-i-dlaczego, a takze podczas spotkan informacyjnych na temat zmian podatkowych,

ktére prowadziliémy od 13 czerwca do 5 lipca br., i w ktérych modgt uczestniczyé kazdy,

https://www.gov.pl/web/finanse/niskie-podatki--zapraszamy-na-bezplatne-spotkania-

informacyjne .

Z naszych obliczen wynika, ze wyzsze zaliczki od lipca zaptaca:

e zleceniobiorcy, gdyz w 2022 r. nie mogay realizowa¢ kwoty wolnej w zaliczkach
(na wniosek ksiegowych korzystna zmiana w tym zakresie wejdzie w zycie 1 stycznia
2023 r.),
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e wieloetatowcy, gdyz do konca 2022 r. tylko jeden zaktad pracy moze realizowa¢ kwote

wolng (korzystna zmiana polegajgca na podziale kwoty wolnej na trzech ptatnikéw —

wejdzie w zycie od 1 stycznia 2023 r.),

e dorabiajgcy emeryci, gdyz w sytuacji, gdy kwote wolng od podatku realizuje organ
rentowy, nie moze by¢ ona realizowana rowniez przez zaktad pracy (korzystna zmiana
polegajgca na podziale kwoty wolnej na wiecej niz jednego ptatnika — wejdzie w zycie
od 1 stycznia 2023 r.),

e podatnicy, ktdrzy majg réze zrédta dochoddw, np. z pracy na etacie i umowy zlecenia,

gdyz sktadka zdrowotna ptacona jest od kazdej umowy oraz brak jest mozliwosci jej

odliczenia przy obliczaniu podatku wedtug skali.

Jak juz wskazano, wyzsze zaliczki na PIT nie oznaczajg jednak straty w rozliczeniu rocznym,
a jedynie nizsze doptaty w rozliczeniu rocznym. Inaczej méwigc, gdyby nie zmiany od 1 lipca

2022 r. to wielu podatnikdw musiatoby doptaci¢ znaczne kwoty, rozliczajgc podatek za 2022 r.

Przyktad 1: 1 etat: 4 099,74 zt w kazdym miesigcu (ztozony PIT-2, czyli ten ptatnik rozlicza

kwote wolng) + 1/2 etatu u drugiego pracodawcy — 2 049,87 zt w kazdym miesigcu

» efekt w rozliczeniu rocznym (bez ulg i innych preferencji podatkowych)

2021 | 2022-23530Y | 5055 b6 reformie
z 1 stycznia
Podatek nalezny za caty rok 4 600 4597 3501
Suma zaliczek pobranych przez ptatnikdw 4344 3060 3192
Do zapfaty (doptata) 256 1537 309
Nadptata 0 0 0
1 etat 4 099,74 zt (PIT-2) 1/2 etatu 2 049,87 zt
Zaliczki Zaliczki 2022 Zaliczki 2022 Zaliczki Zaliczki Zaliczki 2022 2022
2021 (zasady z 1 2022 po Wynagrodzenie 2021 2022 po reformie | Wynagrodzenie
stycznia + reformie »do reki” (zasadyz1 »do reki”
odroczenie stycznia +
poboru odroczenie
zaliczek) poboru
zaliczek)
styczen 241 134 134 3085,28 121 121 121 1488,64
luty 241 134 134 3085,28 121 121 121 1 488,64
marzec 241 134 134 3085,28 121 121 121 1488,64
kwiecien 241 134 134 3085,28 121 121 121 1 488,64
maj 241 134 134 3 085,28 121 121 121 1488,64
czerwiec 241 134 134 3085,28 121 121 121 1488,64
lipiec 241 134 95 3124,28 121 121 182 1427,64
sierpien 241 134 95 3124,28 121 121 182 1427,64
wrzesien 241 134 95 3124,28 121 121 182 1427,64
pazdziernik 241 134 95 3124,28 121 121 182 1427,64
listopad 241 134 95 3124,28 121 121 182 1427,64
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grudden | 241] 134|  95[ 312428] 121 121  182] 142764

> efekt w zaliczkach

Przyktad 2: emerytura 3 tys. zt w kazdym miesigcu + etat 4 tys. zt brutto miesiecznie

» efekt w rozliczeniu rocznym (bez ulg i innych preferencji podatkowych)

2021 2022 - zasadyz | 555 po reformie
1 stycznia
Podatek nalezny za caty rok 6126 7551 5330
Suma zaliczek pobranych przez ptatnikéw 6132 4344 4 836
Do zaptaty (doptata) 0 3207 494
Nadptata 6 0 0
» efekt w zaliczkach
emerytura 3 tys. zt (PIT-2) etat 4 tys. zt
Zaliczki 2022 Zaliczki 2022
(zasady z 1 (zasady z 1
stycznia + Zaliczki stycznia +
odroczenie 2022 po odroczenie Zaliczki 2022 po
Zaliczki 2021 | poboru zaliczek) reformie Zaliczki 2021 | poboru zaliczek) reformie

styczen 234 85 85 277 277 277
luty 234 85 85 277 277 277
marzec 234 85 85 277 277 277
kwiecier 234 85 85 277 277 277
maj 234 85 85 277 277 277
czerwiec 234 85 85 277 277 277
lipiec 234 85 60 277 277 384
sierpien 234 85 60 277 277 384
wrzesien 234 85 60 277 277 384
pazdziernik 234 85 60 277 277 384
listopad 234 85 60 277 277 384
grudzien 234 85 60 277 277 384

Na koniec chciatbym odnies¢ sie do stwierdzen jakoby brak odliczenia w podatku PIT
(obliczanym  wedtug skali podatkowej) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

(w przeciwienstwie do sktadek na ubezpieczenia spoteczne) oznaczat jej opodatkowanie.

Twierdzeniu temu przeczy odmienny charakter tych danin, o czym mowa, miedzy innymi, w
uzasadnieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w nim, ze:

,Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne i podatek dochodowy od 0séb fizycznych stanowig daniny
publiczne, jednakze sg to daniny odrebne. Po pierwsze, pobierane sg one na podstawie odrebnych
regulacji ustawowych (...). Po drugie, rdzne sg cele i charakter tych danin. W przypadku sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne nie mozna mowic o jej petnej bezzwrotnosci w tym sensie, w jakim o

bezzwrotnosci mowi¢ trzeba w odniesieniu do podatku dochodowego. Po trzecie, (...) sktadke
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pobiera sie w trybie, na zasadach i w terminie przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a wiec w trybie odrebnie ustawowo okreslonym.

Trybunat nie podzielit stanowiska, ze obie daniny s3 komplementarne (...). Wysoko$¢ sktadki nie
wptywa na obliczenie podatku, odbywa sie to bowiem na réznych podstawach i w réznym trybie.
Nie ma wiec zadnych powigzan miedzy regulacjami dotyczacymi skali podatkowej (...). Jedyny
zwigzek miedzy sktadky i podatkiem dochodowym polega na tym, ze obliczony zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami podatek dochodowy w pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu o kwote
sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Z punktu widzenia celéw i charakteru obu
danin, zwigzek ten ma charakter techniczny i zalezy wytgcznie od decyzji ustawodawcy. Sama
mozliwo$é optacenia skfadki z podatku dochodowego mozna uznaé jedynie za forme ulgi
podatkowe].

Trybunat Konstytucyjny dodat przy tym, ze "ustrojodawca pozostawit ... ustawodawcy
zwyktemu swobode w zakresie okre$lania zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii

adresatéw zwolnionych od podatku" (wyrok z 17 stycznia 2001 r., sygn. akt K 5/00).

Ze swobody tej ustawodawca skorzystat likwidujgc z dniem 1 stycznia 2022 r. mozliwos¢
odliczenia od podatku PIT sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Tego rodzaju preferencja nie
stanowi bowiem standardu w panstwach Unii Europejskiej. W wiekszosci panstw, sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne sg obowigzkowe oraz nie podlegajg odliczeniu.

Inaczej jest w przypadku sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Te sg odliczane od podstawy
opodatkowania poniewaz mogg one by¢ traktowane jako dochéd odtozony w czasie.
Opodatkowanie tej czesci dochodu nastepuje dopiero w momencie wyptaty emerytury lub
renty. Brak ich odliczania od podstawy opodatkowania powodowatby efektywne podwdjne
obcigzenie podatkiem dochodowym. Dzieki temu odliczeniu catos¢ dochodu w catym cyklu

zycia opodatkowana jest podatkiem dochodowym tylko raz.

Podobna zasada jest stosowana w przypadku ustalania podstawy do obliczenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Takze tutaj zaptacone skfadki na ubezpieczenie spoteczne
podlegajg odliczeniu od podstawy. Dzieki temu réwniez sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
ptacona jest od catosci dochodéw w cyklu zycia. Raz od czesci nieuwzgledniajgcej kwoty
zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (biezgce dochody) i raz od czesci dochodu
odtozonego w czasie pod postacig sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktéry realizuje sie

dopiero w momencie wyptaty emerytury lub renty.®

Korzystanie ze swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie nie rodzi obowigzku podatkowego w podatku PIT. W efekcie
tego nie wystepuje problem podwéjnego opodatkowania podatkiem dochodowym na skali i

nie ma koniecznosci zwolnienia tej czesci dochodu z podstawy, jak w przypadku sktadek na

6 Szersza dyskusja odno$nie ekonomicznego traktowania emerytur i rent jako dochoddéw odtozonych w czasie
dostepna jest np. w publikacji: Lustig, N., Higgins, S. (2018).“Chapter 1. The CEQ Assessment: Measuring the
Impact of Fiscal Policy on Inequality and Poverty” w Commitment to equity handbook: Estimating the impact of
fiscal policy on inequality and poverty. Lustig, N. (Ed.), Brookings Institution Press.
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ubezpieczenia spoteczne. Reforma podatkowa z 1 stycznia 2022 r. nic w tym wzgledzie nie
zmienita. Natomiast nowe regulacje, ktore weszty w zycie 1 lipca 2022 r., dopuscity w
przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i nierozliczajgcych sie przy pomocy
skali podatkowej mozliwos¢ zaliczenia czesci zaptaconych sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne na poczet kosztéw prowadzenia dziatalnosci (do limitu).

Majac powyzisze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze nieuzasadniona jest teza o podwdjnym
opodatkowaniu. Tym bardziej, ze ustawa #NiskiePodatki przyznata prawo do rozliczenia w
podatku dochodowym czesci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconych przez
podatnikéw, ktérzy nie korzystajg z obnizonej z 17 % do 12 % stawki podatku w skali
podatkowej (czyli przedsiebiorcom optacajgcym tzw. podatek liniowy, ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych albo karte podatkowg). Dzieki tym zmianom, liniowcy mogg zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychodéw lub odliczy¢ od dochodu rocznie maksymalnie 8700 zt sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, odpowiednio ryczattowcy moga odliczy¢ od przychodu 50%
sktadek, a kartowicze mogg pomniejszy¢ karte podatkowg o 19% sktadek. W efekcie okoto 1,5

mln przedsiebiorcéw zaptaci nizszy PIT.

Majgc na uwadze catoksztatt regulacji zawartych w ustawie #NiskiePodatki, okoliczno$ci
towarzyszgce jej uchwaleniu oraz ochrone interesdw w toku, nalezy zauwazyé, ze akt ten nie

nie narusza wartosci i zasad Konstytucji RP.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia pozwolg na wyeliminowanie watpliwosci

Pana Rzecznika zgtoszonych w pismie z 6 lipca 2022 r.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Ministra Finanséw

Sekretarz Stanu

Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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