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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2022 r. (numer pisma: V11.501.93.2022.KSZ) uprzejmie
dzigkuje¢ za przestane stanowisko do projektu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej
I jednoczesnie przesylam ponizej ustosunkowanie do stanowiska Pana Rzecznika. Nadal
prowadzone sg prace nad uwzglednieniem uwag zgloszonych w wyniku konsultacji
publicznych i uzgodnien projektu z innymi organami, niemniej juz teraz chciatbym odnie$¢ si¢

do stanowiska Pana Rzecznika.

1. Projekt ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej (CIE) ma na celu oddanie w rece
wszystkich zainteresowanych uzytecznego i fatwego w obstudze instrumentu, ktory pozwoli na
podniesienie $wiadomos$ci, wagi i potrzeby zadbania o srodki do zycia po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej. W toku uzgodnien i konsultacji publicznych zgtoszonych zostato wiele
cennych uwag. W wyniku ich analizy projekt podlega daleko idagcym zmianom, ktore zmierzajg
w pierwszym rzedzie do poprawy Centralnej Informacji Emerytalnej 1 wychodzg naprzeciw
zgloszonym obawom. Wazne zmiany stuza upodmiotowieniu i wzmocnieniu ochrony praw
zainteresowanych. Wszystkie prawa zagwarantowane polskim i unijnym prawem ochrony
danych osobowych beda poszanowane. Prawo do prywatnosci 1 ochrona danych osobowych
zostang, w stosunku do projektu przekazanego do konsultacji, znaczaco wzmocnione dzigki
przyjeciu nowego modelu zarzadzania danymi, ktdry zostanie przyblizony w dalszej cze$ci

niniejszego pisma.

2. Najwazniejsza zmiang projektu jest przyjecie nowego modelu zbierania i przetwarzania
danych. W nowym modelu dane zostaly wyrazniej podzielone na dwie grupy. Pierwsza grupa
to bardzo ograniczone dane identyfikujace posiadaczy produktow emerytalnych (imi¢
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i nazwisko, numer PESEL i numery dokumentow tozsamos$ci). Administrator CIE (tj. Polski
Fundusz Rozwoju) nawet tych danych nie bedzie przechowywat w oryginalnej postaci, ale jako
zakodowane identyfikatory posiadaczy produktow emerytalnych. Powstanie zbioru takich
identyfikatorow jest niezbedne, aby zadanie przekazania danych dotyczacych indywidualnych
oszczgdnosci emerytalnych kierowac tylko do tych podmiotow, ktore przechowujg i zarzadzaja
produktami emerytalnymi konkretnych oséb, a nie do wszystkich podmiotéw na rynku, ktore
zarzadzaja produktami emerytalnymi. Powstanie zbioru identyfikatorow w istocie zatem stuzy
ograniczeniu przeptywu danych dotyczacych oszcz¢dnosci emerytalnych. To oznacza, ze
tymczasowe pozyskanie podstawowych danych identyfikujacych w celu utworzenia
zakodowanych identyfikatoréw pozostaje w zgodzie z zasadami przydatno$ci, niezbgdnosci
I proporcjonalnosci przetwarzania danych osobowych. Nalezy doda¢, ze identyfikatory

przechowywane w systemie CIE bedg miaty posta¢ zakodowang (tzw. funkcje skrotu — hash).

3. Druga grupa danych sa informacje emerytalne, czyli dane o oszczednosciach
emerytalnych. Zgodnie z zalozeniem przysSwiecajacym idei budowy systemu CIE,
zainteresowany ma uzyska¢ mozliwie kompletng informacj¢ o zgromadzonych przez siebie
srodkach emerytalnych, tj. srodkach z publicznego systemu emerytalnego (ZUS i KRUS) oraz
z form zarzadzanych przez instytucje rynku kapitalowego. Realizacja tego zalozenia bedzie
mozliwa wytacznie, gdy do systemu CIE trafig informacje oddajace w mozliwie pelnym stopniu
obraz stanu oszczedno$ci emerytalnych. Stad nie mozna podzieli¢ zastrzezen do zakresu
informacji, ktore maja by¢ przekazywane do systemu CIE. Ograniczenie zakresu tych danych
w stosunku do zakresu okreslonego w projekcie pozbawitoby system CIE jego podstawowe;j

funkgji.

Nalezy doda¢, ze w systemie CIE nie beda przetwarzane zadne dane wrazliwe w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I W sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (dalej jako: rozporzadzenie 2016/679).

4. W systemie CIE nie beda przetwarzane dane o oszczgdnos$ciach emerytalnych
wszystkich ubezpieczonych w ZUS lub KRUS i posiadaczy produktow emerytalnych.
Przekazanie tych danych bedzie bowiem nastgpowaé wylacznie po zalozeniu profilu
w systemie CIE. Projekt ustawy expressis verbis potwierdza, ze zalozenie profilu w systemie
CIE bedzie zawsze dobrowolne. Zainteresowani beda mogli takze w kazdej chwili zamkna¢
profil, co bedzie skutkowato usunieciem z systemu CIE danych o oszczgdno$ciach
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emerytalnych. Jedynie ze wzgledow technicznych, przez okres 6 lat (podstawowych okres
przedawnienia roszczen) pozostang tylko wpisy w rejestrze operacji i identyfikatory, ktore sa
niezbedne do zapewnienia rozliczalno$ci obstugujacych system i zachowania spdjnosci
zbiorow danych. Takie rozwigzania sg powszechnie stosowane w bazach danych. Podobnie
rzecz si¢ przedstawia z innymi zbiorami, w ktorych zachowywane sg poszczegdlne pozycije,

nawet po ich dezaktywacji (np. numery rachunkéw bankowych musza by¢ niepowtarzalne).

5. Nalezy podkresli¢, ze informacje dotyczace wszystkich ubezpieczonych i posiadaczy
produktéw emerytalnych beda przekazywane tylko w minimalnym zakresie, wtasnie w celu
zapewnienia wzmocnione] ochrony danych zawierajacych szczegdlnie wazne osobiste
informacje, czyli informacje o wysokos$ci i charakterze oszczedno$ci emerytalnych. Dane
identyfikujace, do czasu zalozenia profilu w systemie CIE, nie beda przechowywane

w systemie CIE.

Projekt ustawy od poczatku prac byt zatem pomys$lany w taki sposob, aby nie dopusci¢ do
zbierania nadmiarowych danych osobowych. Natomiast dzigki wnikliwiej analizie i wstuchaniu
si¢ w glosy plynace od strony spolecznej, opracowany zostal nowy model przetwarzania

danych, ktory zapewni jeszcze dalej idaca ochrone danych osobowych.

6. Podsumowujac wyjasnienia dotyczace ochrony prywatnosci, nalezy podkresli¢, ze —
w celu zapewnienia ograniczenia przeptywu danych od podmiotéw obowigzanych (czyli takich
instytucji jak fundusze emerytalne) — dane dotyczace zgromadzonych oszczedno$ci
emerytalnych beda przekazywane do systemu CIE wylacznie za zgoda samego
zainteresowanego. Proces przekazywania tych danych be¢dzie bowiem uruchamiany dopiero po
zatozeniu przez dang osobg tzw. profilu w systemie CIE. To oznacza, ze prawo do prywatnosci,
w szczegdlnosci prawo do decydowania o przekazywaniu danych informacji (autonomia

informacyjna) bgdzie w pelni poszanowane.

7. Projektowana ustawa przewidywaé bedzie rozbudowane przepisy o obowigzku
zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w toku obstugi systemu CIE. Z kolei
udostepnianie informacji z systemu CIE organom wtladzy publicznej odbywac si¢ bedzie
W nawet wezszym zakresie podmiotowym 1 przedmiotowym, niz to wynika z innych
obowigzujacych przepisow, np. ustawy o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi lub ustawy — Prawo bankowe.

8. Projektowana ustawa nie bgdzie przewidywata profilowania posiadaczy produktéw

emerytalnych w rozumieniu rozporzadzenia 2016/679.
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9. Projekt ustawy kladzie silny nacisk na ochron¢ bezpieczenstwa danych osobowych.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze dostep do systemu CIE bedzie zapewniony
wylacznie przez krajowy wezet identyfikacji elektronicznej, ktory jest juz wykorzystywany do
dostepu do procedur administracyjnych, np. podatkowych i niektorych ustug, np. dotyczacych
zdrowia. Unormowania projektu ustawy dotyczace bezpieczenstwa danych przetwarzanych
w systemie CIE zapewniaja poziom wymagany rozporzadzeniem 2016/679 i z pewnoscig
stawiaja wymagania nie nizsze niz przewidziane w innych ustawach. Majac na uwadze, ze
rozporzadzenie 2016/679 jest aktem bezposrednio obowigzujagcym, wszystkie jego wymagania,

w tym ocena ryzyk, beda stosowane przez PFR 1 inne zaangazowane podmioty.

10.  System CIE begdzie zlozonym systemem teleinformatycznym. W zwiagzku z tym,
szczegotowe warunki techniczne nie beda regulowane w ustawie, ale w akcie wykonawczym.
Dlatego w projekcie przewidziana jest delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji do wydania rozporzadzenia, w ktérym zostang uregulowane techniczne aspekty
zabezpieczenia i przekazywania danych. Natomiast wszystkie istotne aspekty funkcjonowania
systemu CIE, zwlaszcza dotyczace praw konstytucyjnych, beda uregulowane w ustawie.
W celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci, w odpowiedzi na zgltoszone uwagi, projekt
ustawy zostanie uzupelniony o przepis materialny okreslajacy wysokie standardy
przekazywania danych. Zwtaszcza przekazywanie danych do systemu CIE bedzie musiato by¢
przeprowadzane w sposOb sprawny, gwarantujacy ochron¢ danych osobowych przed
niedozwolonym przetwarzaniem, w szczego6lnosci przed ich zniszczeniem, utrata, modyfikacja,
ujawnieniem lub dostepem do nich, uwzgledniajacy ryzyko wigzace si¢ z ich przekazywaniem.

Takie regulacje sg spojne chocby z art. 32 rozporzadzenia 2016/679.

11.  Uzupelniajagc uwagi dotyczace bezpieczenstwa danych, nalezy doda¢, ze liczne
obowigzki PFR beda wynikaly z petnienia przez ten podmiot roli administratora danych
osobowych. Jak juz wspomniano, w zwigzku z charakterem rozporzadzenia unijnego, odrgbne
regulowanie tych obowigzkow w projektowanej ustawie nie jest wlasciwe. Ta uwaga dotyczy
np. oceny skutkow operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych, ktérg przewiduje

art. 35 rozporzadzenia 2016/679.

Zwracam takze uwagg, ze projekt przewiduje natozenie na PFR i inne podmioty waznych
obowigzkow w zakresie funkcjonowania systemu CIE, m.in. zapewnienia ochrony przed
nieuprawnionym dost¢pem do danych zgromadzonych w systemie CIE i integralno$ci danych
zgromadzonych w systemie CIE, zapewnienia podmiotom obowigzanym dostepu do systemu
CIE, tylko w zakresie niezb¢dnym do wykonywania przez te podmioty przepisOw ustawy,
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przeciwdziatania uszkodzeniom systemu CIE, a takze obowigzki okreslenia zasad
bezpieczenstwa przetwarzanych danych oraz zapewnienia rozliczalnosci dziatan
dokonywanych na danych zgromadzonych w systemie CIE oraz spdjnosci danych

przetwarzanych w systemie CIE.

12.  Naturalnie, w zwigzku z ewolucjg projektu ustawy, uzupetnione i1 uaktualnione zostang

wszystkie dokumenty towarzyszace.

Podsumowujac, wszystkie rozwigzania projektu ustawy zostaly zaprojektowane
W poszanowaniu prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci zgodnie

z rozporzadzeniem 2016/679.

Z powazaniem

Janusz Cieszynski
Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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