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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

mija rok od objecia przeze mnie funkcji Rzecznika
Praw Obywatelskich. To dobry czas na weryfikacje
oczekiwan, podsumowania i refleksje.

Jako Rzecznik zostatem wybrany na zasadzie
konsensusu politycznego w parlamencie. To zja-
wisko od dawna nieobserwowane w polskim zyciu
publicznym. Przypuszczam, ze do porozumienia
w tej sprawie mogto dojs¢ miedzy innymi dlatego,
ze bytem apolitycznym, niezwigzanym z zadng par-
tig naukowcem. Nie zajmowatem tez nigdy stano-
wisk, ktére moglyby mnie sytuowac po ktérejs ze
stron politycznego sporu. W kazdym razie uwazam,
ze otrzymatem wyjatkowo silng legitymacje do pet-
nienia urzedu RPO. Nie tylko formalng, ale rowniez polityczng i spoteczng, zawie-
rajgcg dosc powszechng akceptacje dla tej wizji rozwoju instytucji Rzecznika, ktérg
publicznie prezentowatem. Z satysfakcja przyjatem fakt, ze gdy po zaprzysiezeniu
w Sejmie przyjechatem do siedziby RPO przy ul. Diugiej w Warszawie, na dziedzircu
witali mnie liczni przedstawiciele ruchéw ulicznych i organizacji spotecznych.

Stato sie dla mnie jasne, ze osiggniecie kompromisu w kwestii wyboru RPO
zrodzito réwniez pewne zobowigzania. Na przykiad takie, ze urzad bedzie insty-
tucjg maksymalnie otwartg dla wszystkich, dostepng, chronigca prawa obywateli
bez wzgledu na ich pozycje spoteczng, sytuacje materialng czy Swiatopoglad. Za-
powiedziatem, ze nasze dziatania bedg oparte na trzech definiujgcych je filarach,
jakimi sg godnos¢, réwnos¢ i dialog. Dwa pierwsze wyznaczajg standard postawy
panstwa wobec podlegtych mu instytucji. Okreslaja takze pozycje i zobowigzania
Rzecznika w odniesieniu do poszukujacych jego wsparcia oséb. Z kolei hasto , dia-
log” to wezwanie do porozumienia i zaproszenie do podjecia wspélnych wysitkow
wtadz publicznych oraz organizacji spotecznych na rzecz lepszego zrozumienia,
zagwarantowania i respektowania praw cztowieka w Polsce.

Po uptywie roku moge powiedzie¢, ze realizacja tak zakreslonej wizji urzedu sie
sprawdza. Oczywiscie z uwzglednieniem okolicznosci, jakie stanowig obecny stan
panstwa oraz taka, a nie inna kondycja prawa czy wymiaru sprawiedliwosci. Jak réw-
niez biorgc pod uwage fakt, ze przychodzi nam dziata¢ w warunkach konfrontacji
z wieloma kryzysami i zagrozeniami, zarbwno wewnetrznymi, jak i tymi pochodza-
cymi z zewnatrz.

SEOWO WSTEPNE | 5
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W moim przekonaniu, tylko kroczenie droga ,zréwnowazonego rozwoju”,
pryncypialne kierowanie sie literg prawa oraz - w sytuacjach konfliktowych - wy-
wazanie racji daje szanse na optymalne wykorzystanie mozliwosci i kompetencji
urzedu RPO. Zaden przypadek naruszenia praw obywateli nie powinien pozosta¢
bez odpowiedzi, interwencji czy wystgpienia do odpowiednich wtadz. Ale jedno-
czesnie z naleznym szacunkiem nalezy traktowa¢ instytucje publiczne i urzedy
panstwowe, do ktorych wystepujemy, widzie¢ w nich partneréw w rozwigzywaniu
trudnych problemow, a nie tylko przyczyne nieszczesc.

Nie ukrywam, ze droga prawa i rozsagdku w rozdzieranym emocjami i polityka
zyciu publicznym jest trudna. Z réznych stron stysze stowa krytyczne, powatpiewaja-
ce w sens takiej postawy, domagajace sie bardziej radykalnych dziatan czy zdecydo-
wanych deklaracji. Ale docierajg do mnie réwniez bardzo liczne opinie doceniajgce
obecny dorobek i styl dziatania Biura RPO. Widzgce w nim instytucje mocno zakorze-
niong w porzadku konstytucyjnym, konsekwentnie walczgcg o prawa obywateli i de-
mokratyczne wartosci, a jednoczesnie wrazliwg i zywo reagujgca na ludzkie sprawy.

Dzieje instytucji RPO w naszym kraju dowodzg, ze przed kazdym z Rzecznikow
historia stawiata inne zadania. | w moim odczuciu, przez te blisko 35 lat, kazdy
z nich odpowiadat na wyzwania swojego czasu i przyczynit sie do budowania au-
torytetu urzedu. Bede ze wszystkich sit sie starat, aby to wspolne dzieto z powo-
dzeniem kontynuowac. Po swojemu, ale widzgc ten sam cel. | co bardzo wazne
- we wspotpracy z zespotem Biura RPO, ktory w duzej mierze zbudowali wtasnie
moi poprzednicy. Dos¢ powiedzie¢, ze pracujg w nim osoby, ktére zostaty zatrud-
nione jeszcze w czasie pierwszej kadencji RPO. Dlatego, mimo ze uptywa dopiero
pierwszy rok mojej misji, mam podstawy do optymizmu i wierze, ze bedzie to
kolejna trudna, ale dobrze stuzgca obywatelom kadencja.

Ta ksigzka jest swoistym zapisem historycznej chwili. Pokazuje, jak rozpoczeta
sie moja droga do godnosci bycia rzecznikiem obywateli. Jakie byty deklaracje,
pierwsze decyzje i wystgpienia. Przedstawia tez w syntetyczny spos6b wybdér mo-
ich pogladdw i stanowisk w wielu istotnych dla polskiego spoteczeristwa spra-
wach. Ponadto, pozwolitem sobie wskaza¢ w niej niektére postacie i organizacje,
ktére w pierwszym roku kadencji uhonorowatem za zastugi w ochronie praw czto-
wieka.

Licze na to, ze lektura niniejszej publikacji pozwoli nie tylko lepiej zrozumie¢,
co i jak chce osiggna¢, ale i pokaze ogrom pracy, ktérg wykonujg na rzecz oby-
wateli pracownicy Biura RPO. Za co im wszystkim, w tym réwniez autorom tego
opracowania, z catego serca dziekuje.

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Dokad zmierzam

Rzecznika Praw Obywatelskich powotuje Sejm za zgodg Senatu. Ponizej przed-
stawiam mojg wizje petnienia urzedu RPO opracowang na podstawie wybranych
fragmentéw wystapien w Parlamencie. Jako kandydat dwukrotnie zabieratem
gtos na forum sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka - 10 czerwca
oraz 6 lipca 2021 r. Po wybraniu przez Sejm miatem za$ zaszczyt wystapic
na 27. posiedzeniu Senatu RP X kadencji, ktére odbyto sie 21 lipca 2021 r.






Moje wystgpienia parlamentarne

Rzecznik Praw Obywatelskich powinien by¢ niezaleznym adwokatem catego
spoteczenstwa. Ja bede takim rzecznikiem. Posiadam przygotowanie merytorycz-
ne oraz jestem osobg niezalezng. Nigdy nie podejmowatem jakiejkolwiek dziatal-
nosci politycznej ani nie manifestowatem swoich poglagdow politycznych. Wydaje
sie, ze dzieki takiej postawie dostgpitem zaszczytu uzyskania poparcia mojej kan-
dydatury od niemal wszystkich Srodowisk politycznych reprezentowanych w par-
lamencie, za co dziekuje.

Prosze pozwoli¢, ze w pierwszej kolejnosci przedstawie sie. Jestem prawni-
kiem specjalizujgcym sie w problematyce prawa konstytucyjnego oraz praw czto-
wieka. Od 2017 r. kieruje Zaktadem Praw Cztowieka na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego. 12 lat temu uzyskatem stopien doktora nauk
prawnych, a w 2013 r. - doktora habilitowanego. Zajmuje obecnie stanowisko
profesora Uniwersytetu Warszawskiego. Oprocz pracy naukowej realizuje eks-
perckie obowigzki zawodowe w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Nie naleze i nie nalezatem do zadnej partii polityczne;.

Uwazam sie za cztowieka samodzielnego i niezaleznego, oddanego dziatal-
nosci naukowej, poszukiwaniu i krzewieniu prawdy oraz zapewnieniu nalezytej
ochrony prawnej podmiotom poszukujacej tej ochrony w postepowaniach sgdo-
wych i administracyjnych. Jestem przekonany, ze to kilkunastoletnie przygotowa-
nie teoretyczne i doswiadczenia praktyczne, ktére dotyczg wspoétczesnie pojmo-
wanej problematyki ochrony praw cztowieka, mégtbym wraz ze wspétpracowni-
kami z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pozytecznie wykorzysta¢ dla dobra
beneficjentow dziatan tego konstytucyjnego organu panstwa.

W dotychczasowych wypowiedziach podkreslatem, jak wazne jest dla mnie
doprecyzowanie i rozwijanie kierunkéw dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich,
aby skutecznie wspierac¢ osoby z uzasadnionym poczuciem wykluczenia, wynika-
jacym np. z niepetnosprawnosci, ze zwigzanej z wiekiem lub chorobg nieporad-
nosci, z kryzysu bezdomnosci, a takze z osobistych przekonan czy Swiatopogladu.

Prawa czlowieka sg przeciez wywodzone z godnosci cztowieka, z godnosci
ludzkiej, ktérej poszanowanie jest indywidualnym i zbiorowym obowigzkiem nas
wszystkich. Zapewniam, ze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, jesli dostapie
zaszczytu bycia powotanym na ten urzad, otworze szeroko drzwi osobom potrze-
bujacym rady, wsparcia czy dziatah procesowych.

Kto puka do drzwi RPO? Oto kilka przyktadéw: cztowiek z niepetnosprawnoscia,
ktéry na skutek niejasnosci przepiséw nie moze uzyska¢ pomocy socjalnej pozwa-
lajacej mu godnie zy¢; cztowiek dotkniety kryzysem bezdomnosci, ktéry nie wie, do
kogo ma sie zwrdci¢, aby miec gdzie spedzi¢ noc; osoba starsza, ktérej odmoéwiono
odpowiedniej opieki albo ktéra ma poczucie, ze Zle wyliczono jej emeryture czy
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rente; matka dziecka z zespotem Downa, ktorej z tego powodu odmaoéwiono przy-
jecia dziecka do przedszkola; samotna matka, ktéra nie moze uzyskac alimentéw
dla swojego dziecka; cztowiek, ktory stat sie ofiarg przemocy czy pogardy tylko
z tego powodu, ze ma inny kolor skory, inaczej wyglada, nosi krzyzyk na piersi
albo koszulke w kolorach teczy; rodzina pokrzywdzona przez bank, ktéry udzielit
kredytu mieszkaniowego w sposob nieuczciwy.

To tylko kilka przykladéw. Obowigzkiem RPO jest otoczenie opiekg kazdego ta-
kiego cztowieka, przeprowadzenie go przez gaszcz przepiséw prawnych tak, aby
mogt czuc sie petnoprawnym, a nie gorszym cztonkiem naszego spoteczenstwa.

Jako rzecznik zajme sie sprawg kazdego cztowieka, niezaleznie od Swiatopogla-
du, przekonan politycznych, wyznania czy statusu spotecznego kazdego cztowieka.
Tak postrzegam role Rzecznika Praw Obywatelskich w panstwie demokratycznym.

Widze tez potrzebe wzmozenia dziatan rzecznika praw obywatelskich w obsza-
rze urzeczywistnienia takich praw cztowieka, jak np. prawo do zycia w czystym $ro-
dowisku, prawo do pokojowego demonstrowania swoich pogladéw lub swojego
niezadowolenia, prawo do niezaleznego, ale sprawnego i rzetelnego sadu, prawo
do wolnosci dziatalnosci gospodarczej, prawo do dostepu do débr kultury, prawo
do ochrony zdrowia, zwtaszcza w czasie, w ktérym zmagamy sie z pandemia.

Godno$¢, rownosé i dialog

Dziatania moje jako Rzecznika Praw Obywatelskich chciatbym oprzeé na trzech
definiujgcych je filarach, ktérymi sg: godnos¢, rownosc i dialog. Dwa pierwsze wy-
znaczaja standard postawy panstwa wobec podmiotéw podlegtych jego imperium.
Okreslajg takze pozycje rzecznika w odniesieniu do poszukujgcych jego wsparcia
0s0b. Z kolei hasto ,dialog” to wezwanie do porozumienia i zaproszenie do podje-
cia wspolnych wysitkdw wtadz publicznych oraz organizacji spotecznych na rzecz
lepszego zrozumienia, zagwarantowania i respektowania praw cztowieka w Polsce.

Moim credo bedzie art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
wyraza zasade ochrony godnosci cztowieka. Prawo do godnosci to prawo kazde-
go cztowieka do szacunku, do szczescia, do godnego zycia, do bycia petnopraw-
nym cztonkiem spoteczenstwa.

Godnos¢ definiuje cztowieczenstwo. Musimy chronié jej poczucia u kazdej osoby.
Ona wyznacza naszg podmiotowos¢ tak w aspekcie indywidualnym, jak i zbiorowym
jako spoteczenstwo. Rola rzecznika aktywizuje sie tam, gdzie cziowiek nie jest w sta-
nie sam dostatecznie skutecznie chroni¢ swoich wolnosci i praw wyznaczajgcych god-
nos$¢ osoby ludzkiej w aspekcie spotecznym, politycznym czy ekonomicznym.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich bede sie przede wszystkim zajmowat ludzmi,
ktérzy z przyczyn niezaleznych od siebie czujg sie gorsi, nie mogg realizowac swo-
ich aspiracji i marzen. Ludzie z niepetnosprawnosciami, ludzie dotknieci kryzysem
bezdomnosci, seniorzy, dzieci pochodzace z ubogich rodzin, z rodzin wielodzietnych,

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



niepetnych, osoby chore, osoby dotkniete przemocg badz rodziny, czy kazdy czto-
wiek, ktory jest dotkniety jakimkolwiek wykluczeniem. Wszyscy tacy ludzie znajda
pomoc u Rzecznika Praw Obywatelskich, jesli dostapie zaszczytu bycia powotanym
na ten urzad.

Réwnos¢ to pochodna i zarazem gwarancja godnosci cztowieka. Oznacza, ze kaz-
dy obywatel jest rowny wobec prawa, ze ludzie sg réwni wobec siebie, a przejawy
wszelkiej dyskryminacji - na podstawie jakiekolwiek cech takich jak Swiatopoglad,
przekonania polityczne, wyznanie, preferencje seksualne, niepetnosprawnos¢, bieda,
pte¢, rasa czy pochodzenie spoteczne - w demokratycznym, nowoczesnym panstwie
powinny spotykac sie z adekwatng reakcjg wtadz publicznych. W strzezeniu rownosci
rzecznik ma swojg doniostg role upowszechniajgcg, monitorujacg i procesowa.

Poza godnoscig i rownoscig takim trzecim filarem petnienia przeze mnie urze-
du bytby dialog. Rzecznik jest, tak jak méwitem na wstepie, niezaleznym adwoka-
tem catego spoteczenstwa. Ma walczy¢ o prawa cztowieka przed sadami, przed
trybunatami, przed organami administracji publicznej. Rzecznik to jest rowniez je-
den z organdéw panstwa zwigzanych zasada wspoétdziatania wiadz, o ktérej mowa
w preambule konstytucji. Dlatego tez szanujac decyzje spoteczenstwa wyrazong
w demokratycznych wyborach bede réwniez rzecznikiem dialogu w poszukiwaniu
kompromiséw i ptaszczyzn porozumienia. Bede niezaleznym arbitrem w sporach
prawnych, w sporach o rozumienie praw cztowieka. Dbajgcym o to, aby dyskusja
toczyta sie z poszanowaniem argumentéw obu stron i byla oparta wytgcznie na
pogladach merytorycznych.

Doceniam i zamierzam kontynuowa¢ wysitki, jakie podejmowano w naszej
ojczyznie w ostatnich 30 latach, by wprowadzi¢ nas do rodziny i osadzi¢ w rodzi-
nie tolerancyjnych i Swiadomych spoteczeristw o najwyzszej kulturze prawnej,
respektujgcych prawa cztowieka oparte na dorobku wspétczesnego prawa mie-
dzynarodowego i nowoczesnych konstytucjach. Nalezy upowszechnia¢ polskie
wysitki poczynione w tym zakresie.

Jednoczesdnie stanowczo odradzam, a jako rzecznik sprzeciwiatbym sie temu,
aby w ramach sporu politycznego szafowac takimi wartosciami jak skutecznos¢
objecia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej mechanizmami ochrony prawnej wy-
nikajacymi z prawa miedzynarodowego, w tym z traktatéw konstytuujgcych Unie
Europejska. Podkreslam, ze od poczatku mojej aktywnosci naukowej prezentowa-
tem, i nadal go popieram, poglad o prymacie naszej konstytucji nad wszelkimi umo-
wami miedzynarodowymi. Jednakze nawet twardzi wyznawcy takiego stanowiska
nie s3 upowaznieni do poszukiwania pozornych sprzecznosci pomiedzy polska
ustawg zasadniczg a traktatami miedzynarodowymi, sprzecznosci, ktérych skutki
usuwania mogg zagrozi¢ stabilnosci systemu ochrony praw cztowieka. Apeluje,
aby poszczegélne wiadze publiczne poszukiwaty rozwigzan biezacych probleméw
prawnych i politycznych w duchu kompromisu i w poczuciu odpowiedzialnosci za
diugofalowe efekty swoich dziatan.

DOKAD ZMIERZAM
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Marszatek Sejmu Elzbieta Witek wrecza Marcinowi Wigckowi akt powotania na urzad

Rzecznika Praw Obywatelskich, fot. BRPO

I
1

Wystgpienie na 27. posiedzeniu Senatu RP, podczas ktérego senatorowie wyrazili
zgode na powotanie Marcina Wiacka na Rzecznika Praw Obywatelskich, fot. Marta
Marchlewska-Wilczak, Kancelaria Senatu

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Po zaprzysiezeniu w Sejmie z zastepcami: Hanng Machinska, Stanistawem Trociukiem
i Maciejem Taborowskim, fot. BRPO

1 -
Przedstawiciele organizacji spotecznych witajg Rzecznika Praw Obywatelskich na dzie-
dzincu urzedu, fot. BRPO

s
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Pierwsze dzialania

Chciatbym teraz przedstawic kilka dziatan, ktore dostrzegam i ktére podjatbym
jako pierwsze, jesli zostatbym wybrany przez Sejm, za zgodg Senatu, na stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich. Przede wszystkim chciatbym poprosi¢ o spotkanie
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie sposobu traktowania oséb zatrzymywa-
nych na manifestacjach, niezaleznie od tego czego dana manifestacja dotyczy. Kaz-
dy cztowiek ma prawo do szacunku, do skorzystania z pomocy adwokata, do badan
lekarskich. Z jednej strony ludzie nie znajg swoich praw, a z drugiej strony czesc¢
funkcjonariuszy wykazuje sie nieodpowiednig wrazliwoscig spoteczna. Ja sam chet-
nie poprowadzitbym cykl seminariéw dla funkcjonariuszy w tej kwestii.

Po drugie, wystapitbym z inicjatywa, propozycjg, bo oczywiscie rzecznik nie
ma inicjatywy ustawodawczej, nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich. Obecnie bowiem nie daje ona Rzecznikowi Praw Obywatelskich mozliwo-
sci odpowiedniej reakcji na dyskryminacje. Spotykamy sie na co dzien i czytamy
o takich przypadkach jak wyproszenie karmigcej matki z restauracji, cztowieka
niewidomego z psem przewodnikiem ze sklepu, widzimy i styszymy o ludziach,
ktorzy sa zwyzywani czy pobici ze wzgledu na kolor skory, niepetnosprawnos¢,
orientacje seksualng czy swoje wyznanie. Widzimy przypadki nieprzyjmowania do
szkét czy do przedszkoli dzieci z zespotem Downa. To wszystko to dyskryminacja,
natomiast w aktualnym stanie prawnym rzecznik nie ma wystarczajacych kompe-
tencji, ktére umozliwiatyby mu walke z takga dyskryminacjg na poziomie miedzy-
ludzkim. Rzecznik ma co do zasady instrumenty, mechanizmy, ktére pozwalajg
mu walczy¢ z przypadkami dyskryminacji w relacji cztowiek-panstwo, a gdy chodzi
o relacje migdzyludzkie, to tutaj jest pewien prawny deficyt. Jedna z pierwszych
czynnosci jakie bym podjat to prosba o rozwazenie zmiany w tej kwestii.

Kolejna sprawa, gdybym zostat Rzecznikiem Praw Obywatelskich, poprosit-
bym o spotkanie panig prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Obserwujgc
rzeczywistos¢ dostrzegam, ze czesto cztowiek, ktory ubiega sie o przystugujacy
mu zasitek jest traktowany jako nieuczciwy. Zaniza sie wynagrodzenie, zaniza
sie wysokos¢ Swiadczenia. Dochodzi do niesprawiedliwosci, co zagraza poczuciu
pewnosci i zaufania obywateli wobec systemu ubezpieczen spotecznych, co jest
potrzebne w panstwie prawa.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich chciatbym réwniez pozostawac w $cistym
kontakcie z organizacjami spotecznymi. Miedzy innymi z organizacjami zajmuja-
cymi sie ochrong praw 0so6b z niepetnosprawnosciami. Moim zdaniem konieczne
sg systemowe zmiany dotyczace opieki nad takimi ludzmi, przeniesienie ciezaru
opieki z poziomu instytucji takich jak domy pomocy spotecznej na poziom wspél-
not rodzinnych i lokalnych. Dostrzegam réwniez wiele probleméw w codziennym
funkcjonowaniu ludzi z niepetnosprawnosciami takich jak bariery architektonicz-
ne, dostep do rehabilitacji czy do edukacji.

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Chciatbym réwniez podjg¢ wspotprace i kontynuowac wspotprace Rzecznika
Praw Obywatelskich z organizacjami spotecznymi zajmujgcymi sie ochrong $ro-
dowiska. Nalezy sie zastanowi¢, jak jeszcze skuteczniej mozemy walczy¢ z zanie-
czyszczeniem powietrza, z nielegalnymi sktadowiskami odpadéw, jak wzmacniaé
funkcjonowanie odnawialnych zrédet energii, pielegnowac obszary Natura 2000
czy wreszcie jak zadbac o 80 tys. gérnikow, ktorzy w przeciggu kilkunastu lat stang
sie ofiarami zblizajacej sie transformacji energetyczne;j.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich podjatbym sie réwniez zadania przygotowa-
nia precyzyjnego i skrupulatnego raportu dotyczgcego problemdw polskiej stuzby
zdrowia, ktére obnazyta pandemia. Do przygotowania takiego raportu prositbym
o spotkanie przede wszystkim Ministra Zdrowia. Chodzi o to, zeby w przysztosci
polska stuzba zdrowia byta lepiej przygotowana do walki z takimi niespodziewa-
nymi zagrozeniami jak pandemia. Dramatyczna jest tez informacja o tym, ze po
pandemii kilkanascie procent lekarzy deklaruje che¢ rezygnacji z pracy, a takze,
ze w Polsce brakuje 200 tys. pielegniarek. Wymaga to pilnej reakcji wszystkich
konstytucyjnych organdw parstwa, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wreszcie dostrzegam istotny problem ludzi dotknietych kryzysem bez-
domnosci. Potrzebny jest narodowy program przeciwdziatania temu zjawisku.
Uwazam, ze potrzebna jest rowniez osoba, ktéra bedzie koordynowata te prace
na poziomie Rady Ministréw, poniewaz aktualnie problemy oséb dotknietych
kryzysem bezdomnosci sg rozproszone po réznych resortach. Inny resort od-
powiada za pomoc spoteczng, inny za ochrone zdrowia. Dlatego jako Rzecznik
Praw Obywatelskich proponowatbym panu premierowi powotanie petnomocni-
ka rzadu do spraw os6b dotknietych kryzysem bezdomnosci, zeby byta osoba,
ktéra mogtaby koordynowaé prace dotyczgce tego problemu na poziomie Rady
Ministrow, jak réwniez osoba, ktdra bytaby partnerem do biezacej, codziennej
dyskusji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Podsumowujac, to tylko niewielka czes¢ problemoéw, problemoéw prawnych
i problemoéw spotecznych jakie dostrzegam i jakie powinny by¢ rozwigzane przy
udziale i z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich. Poszukujgc rozwigzan tych
licznych probleméw, o ktérych méwitem, jak réwniez tych, o ktérych nie méwi-
tem, a ktore pojawiajg sie w naszej rzeczywistosci spotecznej, mam zamiar wspot-
pracowac zaréwno z organami wiadzy publicznej, jak tez ze spoteczenstwem
obywatelskim, z organizacjami spotecznymi, ekspertami, ze wszystkimi, ktérym
lezy na sercu ochrona praw cztowieka w Polsce i ktérzy majg swoje pomysty na
wzmocnienie ochrony praw cztowieka w Polsce.

Prawa cztowieka sg wspélne dla wszystkich, dlatego potrzebuja niezaleznego
obroncy. Ja jestem gotdow podjac najwyzszy wysitek, aby petnic ten urzad i aby by¢
niezaleznym adwokatem catego spoteczenstwa.

Bardzo dziekuje za uwage.

10 czerwca 2021 r., 6 lipca 2021 r.
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Moje znaki tozsamosci

Wybér cytatéw prezentujgcych moje poglady i stanowisko w wielu istotnych dla
polskiego spoteczeristwa sprawach. Pochodzg one z wystgpien do organéw pan-
stwowych, stanowisk w sprawach przed sgdami, wypowiedzi na konferencjach i dla
mediéw. To przekréj pierwszego roku urzedowania oraz swoiste podsumowanie
i zbior refleksji nad problemami, z ktérymi wraz z pracownikami Biura RPO sie mie-
rzymy. Przytaczane cytaty i zawarte w nich dane zostaty zaktualizowane i odzwier-
ciedlajg uptyw czasu i stan z lipca 2022 r.






Godnos¢

,, Mato jest dzisiaj stow, mato pojec¢ czy idei, ktére w sposéb powszechny
taczytyby ludzi. W ktérych ponad podziatami nawet zwasnione strony
dostrzegatyby wspdlny sens i racjonalno$¢. Poje¢ uznawanych zaréwno
przez nauke, jak i przez systemy religijne, powszechnie uzywanych i sto-
sowanych w praktyce zycia zbiorowego. Mozna wrecz powiedzie¢ - wokot
ktérych budowana i rozwijana jest nasza cywilizacja.

Takim pojeciem jest godnosc¢.

Juz pierwsze zdanie wstepu do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
z 10 grudnia 1948 r. odwotuje sie do ,,przyrodzonej godnosci”, ktérej uzna-
nie jest podstawg wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju. Takze preambuta
polskiej Konstytucji z 1997 r. nakazuje catg Ustawe Zasadniczg stosowac
w duchu poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka.

Mysle, ze - niezaleznie od wszystkich konflik-
téw, wojen czy barier kulturowych - coraz po- Nie ma wazniejszej
wszechniejsze na $wiecie staje sie przekona-
nie, ze wszyscy ludzie rodza sie wolni i réwni
w swej godnosci i w swych prawach; oraz ze o o
godnosc¢ jest ta cecha cztowieka, ktora jest nie- ludzkiej godnosci.

przestanki do dziatania
niz poszanowanie

zalezna od jego statusu cywilnego, obywatel-
stwa, majatku czy wyksztatcenia. Godnos¢ stanowi tez podstawe innych
praw, to znaczy, ze inne prawa nie mogg jej zdominowac czy przewazyc.

Dla mnie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, nie ma wazniejszej przestanki
do dziatania niz poszanowanie ludzkiej godnosci. Przy czym respektowane
powinny by¢ wszystkie prawa cztowieka, bo wszystkie majg swojg wazna
role i znaczenie, zaréwno te o charakterze wolnosciowym, jak i prawa spo-
teczne czy ekonomiczne. Takze te zwigzane z kulturg czy ludzka solidarno-
$cig. Tylko tacznie mogg zapewni¢ nalezytg ochrone godnosci.

wrzesieri 2021 r.

,, Zasada ochrony godnosci cztowieka jest zrodtem wszystkich wolnosci
i praw. Znajduje sie w artykule 30. polskiej Konstytucji. Symbolem tego,
ze jest to szczegodlna, fundamentalna warto$¢ w naszym prawie, moze by¢
fakt, ze zostata wyeksponowana w preambule, a nastepnie otwiera roz-
dziat Konstytucji méwigcy o wolnosci i prawach cztowieka. Ochrona god-
nosci cztowieka jest wyznacznikiem pracy kazdego Rzecznika Praw Oby-
watelskich - dla mnie najwazniejsza.
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Art. 30
Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédto
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

To ochrona kazdego, kto czuje sie wykluczony, zapomniany, zubozony po-
nizej dopuszczalnych granic, nie moze zaspokaja¢ swoich elementarnych
potrzeb i nie moze prawidtowo funkcjonowaé w spoteczenstwie. Dlatego
bardzo duzo uwagi poswiecam sytuacji os6b dotknietych kryzysem bez-
domnosci; uwazam, ze sg to ludzie najbardziej wykluczeni. Takze trudna
jest sytuacja osob starszych, bedgcych u kresu zycia. Angazuje sie w pro-
blemy 0s6b z niepetnosprawnosciami, np. konieczna jest reforma zasad
przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego dla ich opiekunéw.

luty 2022 r.

Gdy stajemy w obronie ludzkiej godnosci, to nie wolno nam wybierac.
Ludzka godnosc¢ jest niepodzielna. Jesli chcemy stuzyc tej idei, broni¢ praw
cztowieka, to nie mozemy ich nikomu odmowi¢, dzieli¢ ludzi na tych, kto-
rym one przystugujg, i na tych, ktérym nie przystuguja.
Kto odmawia prawa do godnosci jednej osobie, odmawia go cztowieko-
wi, odmawia go ludziom. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich stanowczo
sprzeciwiam sie takiej postawie. Jest ona niezgodna z prawem polskim
i miedzynarodowym, pozostaje w sprzecznosci z powszechnie przyjetymi
w naszym kregu cywilizacyjnym standardami etycznymi i moralnymi.
grudzien 20217 r.

Polska przechodzi - mozna powiedzie¢ - pewien egzamin, jakiego nigdy
wczesniej nie przechodzita. Chodzi o egzamin wtasnie z ochrony godnosci
cztowieka. Egzamin ten jest trudny i jeszcze sie nie zakonczyt. Jego wyniki
beda analizowane i w Europie i na catym Swiecie. Bedg Swiadczy¢ o tym,
w jaki sposob Polska realizuje fundamentalne standardy ochrony praw
cztowieka, na ktérych oparta jest wspotczesna cywilizacja.

24 lutego tego roku Rosja dokonata bezprecedensowej i niesprowokowanej
agresji na suwerenng Ukraine. Wywotano konflikt, jakiego Europa nie znata
od 1945 r. Skala zbrodni dokonywanych na terytorium Ukrainy doprowadzi-
ta do tego, ze przebywajacy w tym czasie w tym kraju ludzie zaczeli masowo
uciekac¢ do krajow osciennych. Najwiecej - bo juz ponad 5 milionéw ludzi
- przekroczyto granice z Polska.

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Po kilku miesigcach od wybuchu wojny w Ukrainie mozna powiedzie¢, ze
Polska zareagowata na ten kryzys wzorowo. Mam na mysli zaréwno wta-
dze centralng, samorzady terytorialne, jak tez spoteczenstwo obywatelskie,
organizacje pozarzadowe oraz - co pragne szczeg6lnie podkresli¢ - zwy-
ktych ludzi. Od pierwszego dnia wojny migranci z Ukrainy byli wpuszczani
do Polski ptynnie, nie stawiano przed nimi zbednych formalnosci. Polskiej
Strazy Granicznej i innym stuzbom nalezy sie z tego powodu najwyzszy sza-
cunek i uznanie. W tak dramatycznej sytuacji, w stanie wyzszej koniecznosci,
polscy funkcjonariusze robili wszystko, co tylko mozliwe, aby ludzie ucieka-
jacy przed wojng mogli jak najszybciej znalez¢ sie na terytorium bezpieczne-
g0 panstwa, jakim jest Polska.

Polacy udowodnili catej Europie i Swiatu, ze centralng wartoscig w naszym
kraju jest ochrona godnosci cztowieka. Ochrona rozumiana jako pomoc
potrzebujagcemu cztowiekowi, uciekajgcemu

przed wojng, poszukujgcemu schronienia i lep- ..
s7ego zycia. Polacy udowodnili

Przy przejsciach granicznych btyskawicznie po- catej Europie i swiatu,

wstaly centra recepcyjne, miejsca, w ktérych Ze centralnq wartosciq
mozna sie ogrza¢, ubra¢, zjes¢ ciepty positek, w naszym kraju jest
odpocza¢, zadba¢ o dzieci, uzyska¢ pomoc ochrona godnosci
medyczng - ale takze zwykte ludzkie stowa cztowieka. Ochrona
pocieszenia, dajgce nadzieje i otuche w tej rozumiana jako pomoc
dramatycznej sytuacji. Wielka w tym zastuga .

lokalnych wtadz, ale przede wszystkim - orga- pOtrze_bquC.emu

nizacji pozarzadowych, wolontariuszy i zwy- cztowiekowi,

ktych ludzi. Dziesigtki, setki tysiecy Polakow uciekajgcemu przed

- spontanicznie, w porywie serca - przekazy- wojng, poszukujgcemu
wato pomoc humanitarng, oferowato trans- schronienia i lepszego
port oraz wiasne mieszkania dla ludzi, ktérzy z'ycia.

uciekli przed wojna. Polska i Polacy pokazali, \_

ze sg narodem, dla ktérego godnos¢ cztowieka

jest na pierwszym miejscu w hierarchii wartosci. Postawa Polakéw i spo-
séb, w jaki zareagowali na fale uchodzcéw z Ukrainy, powinna by¢ wzorem
dla wszystkich panstw w Europie i na catym swiecie. Cywilizowany Swiat
nie zapomni nam takiej postawy.

Polskie wtadze, polscy obywatele i organizacje pozarzgdowe udowodni-
ty wszystkim - catej Europie i Swiatu - ze centralng wartoscig w naszym
kraju jest ochrona godnosci cztowieka. Ochrona rozumiana jako pomoc
potrzebujgcemu cztowiekowi, uciekajgcemu przed wojng, poszukujacemu
schronienia i lepszego zycia. Chciatbym méc liczy¢ na to, ze postawa taka
bedzie kontynuowana - i to niezaleznie od tego, czy cztowiek, ktéremu
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nalezy pomoc, przybyt do nas z Ukrainy, czy tez z Biatorusi, czy z jakiego-
kolwiek innego kraju. Cztowiek to cztowiek i jesli tego potrzebuje, trzeba
mu pomaoc niezaleznie od okolicznosci.

kwiecieri 2022 r.

Urzad RPO

)

)

)

Propozycje ubiegania sie o urzad Rzecznika Praw Obywatelskich przyja-
tem z ogromnym szacunkiem. Mysle, ze jest to wielki zaszczyt i spetnienie
marzen wielu prawnikéw. Jednoczesnie to tez wielka odpowiedzialno$¢
i powazne zobowigzanie, dlatego musiatem rozwazy¢, czy w aktualnym
momencie zycia i rozwoju zawodowego oraz naukowego jestem gotow
taka funkcje petni¢. O mojej decyzji przesadzita jednak mozliwos¢ podje-
cia pracy, ktéra ma szanse realnie wptyng¢ na podwyzszenie standardéw
ochrony praw i wolnosci cztowieka w Polsce.

maj 2022 r.

Po ludzku czuje sie dumny z tego, ze wokdt mnie skupito sie tak szerokie
poparcie. Z uznaniem odnosze sie do postawy parlamentarzystéw, ktorzy
rok temu byli w stanie wznies¢ sie ponad podziaty, tak silne w dzisiejszych
czasach, i porozumiec sie co do wyboru RPO. Czuje duze zobowigzanie. To
moj wizerunek i moja postawa zadecydowata, ze uzyskatem bardzo silng
legitymacje od wtadzy i mam zamiar takg postawe utrzymywac.

Moim zadaniem jest wskazywanie, co doktadnie prowadzi do naruszen pra-
wa i jak te naruszenia eliminowac¢. Nie komentuje zycia politycznego. Wyma-
gam od siebie daleko idacej powsciggliwosci. Mam takie cechy, uksztattowa-
ne przez moje doswiadczenie naukowe, zawodowe i moich mistrzéow, ze nie
czuje sie dobrze w debacie politycznej i bardzo pilnuje, by moja argumenta-
cja miata charakter wytgcznie merytoryczny. Jedni moga uznac to za wade,
inni za zalete. Moge dyskutowac tylko na argumenty prawne, merytoryczne.
Moja postawa to efekt mojego poczucia, jak powinienem zachowywac sie
jako RPO oraz poktosie mojego doswiadczenia i pewnej cechy charakteru.
Jestem osobg bardzo powsciggliwg. A gdy rozstrzygam spory prawne, sta-
ram sie dostrzegac racje wszystkich stron. | dopiero potem wazy¢ wartosci.

sierpieri 2021 r.

Podejmujac decyzje o kandydowaniu na urzad Rzecznika Praw Obywatel-
skich, wychodzitem z zatozenia, ze to moze by¢ dla prawnika jeden z naj-
wazniejszych momentéw w zyciu zawodowym. Bo to jeden z najbardziej
zaszczytnych urzeddw, jakie mozna petnié. Jako RPO mozna nie tylko ko-

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN
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rzystac ze swojego dotychczasowego dorobku naukowego, ale i sie rozwi-
ja¢, poszerzac pole widzenia, a najwazniejsze - pomagac ludziom.

Nie dopuszczam do mysli scenariusza, zeby

Jakl?kO|Wlek srod0W|§ko polityczne ’nak+an|a+o Jako RPO mozna
mnie do tego, aby moje poglady - ktérych, pod-

kreslam, nie ukrywatem - modyfikowa¢, dosto- nie tylk.o korzystac
sowywac do biezgcych potrzeb. Nie zrobie tego. Ze sSwojego

Mozna mnie oczywiscie przekona¢, ale meryto- dotychczasowego
rycznie, nie metodami politycznymi. dorobku naukowego,
Rzecznik jest organem panstwa, ktérego kompe- ale i sie rozwijac,
tencje zostaty zapisane w Konstytucji i ustawach. poszerzaé

| tych kompetencji przede wszystkim sie trzy-
mam. Uwazam, ze RPO nie powinien bezposred-
nio uczestniczy¢ w réznych publicznych zgroma-
dzeniach czy innych akcjach, poniewaz istnieje \_

pole widzenia,
anajwazniejsze

- pomagac ludziom.

mozliwos¢, ze mogg zwrdcic sie do niego rézne
strony sporu. Musi zachowac¢ zdolnos¢ do interwencji i ewentualnej pomo-
cy w sprawie kazdego obywatela. Jesli wiec wypowiadam sie lub podejmuje
dziatania, to w formach wtasciwych dla Rzecznika Praw Obywatelskich.
sierpieri 2021 r.

Nie czuje sie ani publicysta, ani politykiem. Wypowiadam sie wytgcznie jezy-
kiem prawa. Formutujac np. srodki zaskarzenia czy pisma procesowe, robie
to w takich formach, jakie sg - moim zdaniem, przy mojej wiedzy prawniczej
- najbardziej odpowiednie. By¢ moze nie spotyka sie to ze zrozumieniem nie-
ktorych osdb, ktére majg inng wizje tego, w jaki sposéb nalezy przedstawiac
sprzeciw w formach procesowych. Mam takie doswiadczenie prawnicze, jakie
mam, mam pewne przekonania prawne, ktérych nigdy nie ukrywatem, i wta-
$nie tym sie kieruje w swojej dziatalnosci. Zdaje sobie sprawe, ze w prawie
wiele rzeczy budzi spory. Z szacunkiem przyjmuje argumenty w kazdej dys-
kusji prawniczej, ale w mojej dziatalnosci kieruje sie wtasnym przekonaniem.

maj 2022 r.

RPO jest, obok sedziow, jedynym organem konstytucyjnym, o ktérym usta-
wa zasadnicza méwi, ze ma by¢ niezawisty i niezalezny. Wymaga to ode
mnie powsciggliwosci, kierowania sie racjami prawnymi oraz wstuchiwania
sie w argumentacje prawnikéw, ktérzy majg inne poglady niz ja. Z doswiad-
czenia naukowego wiem, ze trzeba dyskutowac, przerzucac sie argumenta-
mi, aby efekt koricowy byt najbardziej obiektywny i najlepiej stuzyt ludziom.

wrzesieri 2021 r.
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Uwazam, ze centralnym, konstytucyjnym przepisem, ktory powinien by¢
credo Rzecznika Praw Obywatelskich, jest art. 30 Konstytucji, w ktérym
zdefiniowano zasade ochrony godnosci cztowieka. Oznacza ona, ze kaz-
dy cztowiek, ktory z jakichkolwiek przyczyn czuje sie wykluczony, ktory
z jakichkolwiek przyczyn nie jest w stanie by¢ petnoprawnym cztonkiem
spoteczenstwa, powinien uzyska¢ pomoc ze strony wszystkich instytucji
panstwowych. Pierwszym adresem i koordynatorem tej pomocy, powi-
nien by¢ Rzecznik Praw Obywatelskich.

Druga regulacja to art. 32 Konstytucji - zasada réwnosci, zakaz dyskrymi-
nacji. Nie wolno réznicowac ludzi ze wzgledu na cechy osobiste, na ktére
nie maja oni wptywu. Ze wzgledu na pte¢, ze wzgledu na rase, ze wzgledu
na wyznanie, poglady polityczne, pochodzenie spoteczne, orientacje sek-
sualng, wiek czy stan majatku. To jest tez jeden z najwazniejszych proble-
mow konstytucyjnych z zakresu ochrony praw cztowieka w naszym kraju
i on tez wymaga pewnych dziatan ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich.

Art. 32
1. Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Trzecim prawem, ktére powinno znalez¢ sie w obszarze dziatania RPO, jest
prawo do prywatnosci. Czyli prawo kazdego cztowieka do decydowania
0 swoim zyciu osobistym, o swoim zyciu rodzinnym, prywatnym. Dostrze-
gam pewne zagrozenia tego prawa. Dlatego nalezy prowadzi¢ dyskusje
z odpowiednimi organami wtadzy publicznej o kompetencjach, uprawnie-
niach stuzb specjalnych.

Brakuje niezaleznej instytucji czy organu, ktoéry by nadzorowat prowadze-
nie czynnosci operacyjnych przez policje i r6znego rodzaju stuzby specjal-
ne. Kompetencje policji i innych organéw, zwigzane z prowadzeniem inwi-
gilacji czy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sg niekiedy zbyt szero-
kie, a mechanizmy ich kontroli sgdowej bywajg niekiedy zbyt nieszczelne.

czerwiec 2021 r.

Reakcje Rzecznika Praw Obywatelskich na przypadki, w ktérych docho-
dzi do naruszenia wolnosci i praw cztowieka mogg by¢ rézne i powin-
ny by¢ adekwatne do sytuacji oraz do mozliwosci, jakie ma Rzecznik
w Swietle ustawy. Ja oczywiscie, tak jak deklarowatem od samego po-
czatku, kiedy moja kandydatura sie pojawita, zobowigzuje sie do tego,
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ze kazdy cztowiek, ktdry czuje sie pokrzywdzony przez panstwo, ktéry czuje,
ze jego wolnosci lub prawa zostaty naruszone, jego godnos$¢ zostata naru-
szona, uzyska adekwatng pomoc w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jaka ta pomoc moze by¢? Jesli chodzi np. o osoby zatrzymane przez organy
$cigania, to tu adekwatnym sposobem jest to, aby by¢ na miejscu, aby Rzecz-
nik byt na miejscu, aby przedstawiciele Biura RPO byli na miejscu i dbali o to,
aby prawa i wolnosci takiego cztowieka byty respektowane. Z drugiej strony
oprécz takiej indywidualnej reakcji na sytuacje

naruszenia prawa, konieczne sg dziatania o cha-

rakterze generalnym, dostosowujgce system
prawny do potrzeb ochrony wolnosci i praw ta-
kich os6b. Podobnie jest w przypadku prawa do
sadu. Zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich

Kazdy cztowiek, ktory
czuje sie pokrzywdzony
przez parstwo,

ktéry czuje, ze jego

jest dbanie o to, aby kazda osoba, ktdra czuje, ze

. - ‘ wolnosci lub prawa
prawo do sgdu nie zostato jej zapewnione w od-

— \ zostaty naruszone,
powiedni sposéb, uzyskata pomoc. ) o
Jedna z postaci szukania takiej pomocy jest skar- Jego godnos¢ zostata
ga nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego. Rzecznik naruszona, uzyska
jest jednym z organéw posiadajgcych kompeten- adekwatnq pomoc
cje do ztozenia takiej skargi nadzwyczajnej. Uwa- w Biurze Rzecznika
zam, ze jest to pozyteczny srodek prawny, ktory Praw Obywatelskich
pozwala na wzmocnienie gwarancji prawa do -

sgdu. Pewnym problemem jest to, ze z przyczyn
budzetowych RPO nie jest obecnie zdolny do petnego zagwarantowania re-
alizowania prawa do skargi nadzwyczajnej. Sygnalizowatem to ubiegajac sie
o urzad juz przed rokiem. Cho¢ budzet RPO na 2022 rok zostat zwiekszony,
co umozliwito stworzenie nowych etatéw, to nadal bede zwracat sie do odpo-
wiednich organdw, aby urealni¢ budzet Biura w taki sposéb, aby prawo do
wnoszenia skargi nadzwyczajnej nie byto prawem iluzorycznym. Jest wazne,
zeby ten $rodek urealni¢, zeby on rzeczywiscie funkcjonowat tak, jak trzeba.
lipiec 2021 r.

Nadal aktualny jest temat powotania nowych Petnomocnikéw Terenowych
RPO. W tej chwili s3 trzy delegatury Biura Rzecznika Praw Obywatelskich:
w Gdansku, w Katowicach i we Wroctawiu. Bardzo zaniedbana jest pod
tym wzgledem wschodnia czes¢ Polski, w ktorej moim zdaniem nalezatoby
utworzy¢ przynajmniej dwie takie delegatury. Jest to niestety uzaleznio-
ne od otrzymywanych srodkéw budzetowych, wiec jak juz wspomniatem,
budzet RPO powinien zostac¢ urealniony. Jesli tak sie stanie, zwroce sie do
Sejmu o stworzenie nowych delegatur.

lipiec 2021 r.
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Obejmujac urzad Rzecznika statem sie cztonkiem zespotu i po roku wydaje
mi sie, ze ten zespdt mnie zaakceptowat. Bardzo cenie sobie wspoétprace
z ludzmi, ktérzy tworzg Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. To niezwykli
profesjonalisci, ktorzy podzielajag moja wizje petnienia tego urzedu i posia-
dajg odpowiednie kompetencje. Doceniam doswiadczenie i wieloletnig pra-
ce w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich pana rzecznika Stanistawa Tro-
ciuka, cenie dziatalno$¢ nadzorujgcej w szczegdlnosci Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur pani dr Hanny Machinskiej. Nieoceniona byta réwniez
wiedza z zakresu prawa europejskiego pana prof. Macieja Taborowskiego,
ktory rozstat sie z Biurem. Na jego miejsce powotatem Valeri'ego Vacheva,
ktory tez juz wczesniej miat okazje pracowaé w BRPO. To dla mnie zaszczyt,
ze otaczajg mnie tacy wspotpracownicy.

lipiec 2021 r./kwiecieri 2022 r.

Wrobce jeszcze na chwile do uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich. Od
poczatku funkcjonowania tego urzedu Rzecznik miat do dyspozycji bardzo
istotng kompetencje, ktéra jest charakterystyczna dla Polski i nie wszyscy
ombudsmani w innych krajach jg posiadajg. Mianowicie Rzecznik moze
doprowadzi¢ do uchylenia aktu prawnego poprzez wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego. Moim zdaniem to byta i jest do dzisiaj jedna z najsilniej-
szych orezy, jakimi dysponuje ten urzad - mozliwos¢ doprowadzenia do
utraty mocy obowigzujgcej prawa. Z tej kompetencji wszyscy Rzecznicy
w bardzo aktywny sposéb korzystali i uwazam, ze dzieki temu udato sie
niezwykle wiele standardéw ochrony wolnosci i praw cztowieka uksztat-
towac. Mam na mysli pozytywne zmiany w zakresie, na przyktad, ochrony
wolnosci zgromadzen, ochrony prawa do sgdu, wolnosci sumienia i wy-
znania, czy zasady réwnosci wobec prawa.

maj 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma réwniez instrumenty, ktére umozliwiaja
mu zainicjowanie lub udziat w postepowaniach administracyjnych, w po-
stepowaniach przed sagdami powszechnymi, przed sagdami administracyj-
nymi, przed Sadem Najwyzszym. Moze sktada¢ zwyczajne i nadzwyczajne
$rodki zaskarzenia, apelacje, skargi kasacyjne, skarge nadzwyczajng do
Sadu Najwyzszego. To jest bardzo dobre instrumentarium.

Jestem zwolennikiem instytucji skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego.
W 1997 roku zostata wprowadzona wspomniana juz skarga konstytucyjna
do Trybunatu Konstytucyjnego, umozliwiajgca zakwestionowanie konsty-
tucyjnosci prawa, ale brakowato takiej skargi umozliwiajgcej zakwestiono-
wanie konstytucyjnosci orzeczenia sadu i te role wypetnia, by¢ moze przy
pewnych zastrzezeniach szczego6towych, skarga nadzwyczajna.
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Dostrzegam jednak deficyt Srodkoéw prawnych przystugujgcych Rzeczniko-
wi w sprawach dyskryminacji horyzontalnej. Mianowicie zgodnie z obec-
nie obowigzujgcg ustawa, w sytuacji, gdy do dyskryminacji dochodzi w re-
lacji miedzy jednostkami prywatnymi, Rzecznik moze tylko poprzestac na
przedstawieniu srodkow dziatania skarzagcemu. Nalezatoby rozwazy¢, czy
nie wyposazy¢ Rzecznika w wigcej instrumentéw, dzieki ktérym mogtby
pomagac réwniez takim osobom.

Jest taka koncepcja, aby RPO dysponowat skargg w obronie zasady row-
nosci, niezaleznie od tego czy jest konkretny poszkodowany i czy wyraza
na to zgode. W nauce prawa to sie nazywa actio popularis, czyli taka skar-
ga, ktérg mozna by byto ztozy¢ do wiasciwego

organu, do sadu czy do organu administracji,
generalnie w obronie pewnego problemu, wy-

nikajgcego z zasady rownosci, niekoniecznie za czesto lepiej widzq
zgodg czy jako przedstawiciel jednej konkretnej pewne problemy,
osoby. Moim zdaniem jest to koncepcja warta ktérych RPO
rozwazenia.

i kierowane przez

Organizacje spoteczne

Warte rozwazenia jest rowniez powotanie do niego biuro mogq nie

zycia niezaleznego, niesgdowego organu, kté-
ry zajmowatby sie rozpatrywaniem skarg na

dostrzegac.
-

naruszenie zasady roéwnosci, na naruszenie
zakazu dyskryminacji. Organu, ktéry miatby kompetencje na przyktad
wymierzenia kary, przy zatozeniu, ze od tego przystugiwatby srodek od-
wotawczy do sgdu. W Europie istniejg takie podmioty, takie organy, ktére
niejako w pierwszej instancji rozstrzygajg o naruszeniu zasady rownosci.
Takim organem mogtby by¢ nawet RPO lub mégtby miec¢ jakis wptyw na
kreowanie tego organu.

czerwiec 2021 r.

Chciatbym réwniez podkresli¢, ze bardzo doceniam mozliwo$¢ dyskusji
i spotykania sie z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Moim
obowigzkiem i jednym z zamierzen, ktére mi przyswiecaty, gdy obejmo-
watem urzad Rzecznika byto, aby wstuchiwac sie w gtos organizacji spo-
tecznych i ich postulatow oraz korzystac z ich doswiadczenia. Organizacje
spoteczne czesto lepiej widzg pewne problemy, ktérych RPO i kierowane
przez niego biuro mogg nie dostrzegac.

kwiecieri 2022 r.
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Spotkanie z przedstawicielami organizacji spotecznych dziatajgcych w ramach inicjaty-
wy ,Nasz Rzecznik” w Biurze RPO, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO

Swiatopoglad

)

)

Jestem Rzecznikiem Praw Obywatelskich kazdego cztowieka, niezaleznie
od jakichkolwiek pogladéw politycznych. Dla mnie nie ma znaczenia, jakie
kto ma poglady polityczne, w jakiego Boga wierzy, jaki ma Swiatopoglad.
Nigdy jako profesor Uniwersytetu Warszawskiego nie podejmowatem
aktywnosci, ktéra mogtaby ujawni¢ moéj Swiatopoglad. Dbatem o to, bo
czutem na plecach powinnos¢ zachowania niezaleznosci - to takie moje
credo, ktore przyswieca mi przez cate zycie. Dbam, aby moje wypowiedzi
i wystgpienia byty wolne od posadzenia o kierowanie sie Swiatopoglagdem
lub pogladem politycznym.

wrzesieri 2021 r.

Chodzi tez o to, zeby zadna osoba, ktoéra puka do Biura RPO, nie czuta sie
niekomfortowo z tego powodu, ze Rzecznik moze miec inny Swiatopoglad
niz ona. Tak samo dobrze maja sie tutaj czu¢ osoby wierzace i niewierzace,
zwolennicy partii rzadzacej, czy jej zaciekli przeciwnicy. Gdybym ujawnit
swoje poglady polityczne czy Swiatopoglad, tacy ludzie mogliby straci¢ do
mnie zaufanie. Ja nie chce do tego doprowadzic.

Rozmawiam ze wszystkimi, przyjmuje zaproszenia od kazdego Srodowi-
ska, kazdej stacji telewizyjnej czy radiowej. By¢ moze jestem idealistg, ale
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licze na to, ze dyskutujgc i przedstawiajgc argumenty, stronigc od ocen
politycznych, bede mogt uniknac atakdw.
sierpieri 2021 r.

,, Rok temu w Sejmie zwracatem uwage, ze jedng z centralnych wolnosci
kazdego cztowieka, wolnoscig bardzo bliskg godnosci cztowieka, jest
wolnos$¢ sumienia i wyznania. Wolnos¢ sumienia i wyznania oznacza, ze
kazdy cztowiek moze oczekiwac szacunku dla swojej wiary, szacunku dla
wartosci, ktére wyznaje. Kazdy cztowiek ma prawo poszukiwaé ochrony
panstwa w sytuacji, gdy zagrazane, obrazane sg wartosci, uczucia, emocje,
ktére dany cztowiek wywodzi z pewnych, waznych dla siebie zrodet. Jako
RPO w petni stoje na strazy wolnosci sumienia i wyznania katolikow i wy-
znawcow innych religii, ktérzy odczuwajg, ze ich uczucia religijne sg obra-
zane np. przez zaktécanie mszy Swietych. To wiasnie jest rola Rzecznika
Praw Obywatelskich, zeby sta¢ po stronie wolnosci i praw takich ludzi.

lipiec 2021 r.

), Gdy chodzi o sprawy czy zmiany $wiatopoglagdowe, nie powinny by¢ one
dokonywane w drodze interpretacji Konstytucji, tylko w drodze jej noweli-
zacji. Konstytucja powinna by¢ odczytywana wedtug takiej tresci, jaka byta
przedmiotem rozstrzygniecia referendum w 1997 r.

lipiec 2021 r.

Kompromis / dialog

,, Trudno znalez¢ w polskiej historii dokument majgcy bardziej fundamen-
talne znaczenie dla Swiadomosci obywatelskiej niz uchwalona w 1791 r.
Konstytucja 3 Maja. Definiowata ona bowiem
w spos6b nowoczesny nie tylko naszg wielo- . X
narodowg panstwowos¢, ale i wprowadzata Apeluje do wszystkich

szereg reform dotyczacych swobdd obywatel- sit politycznych
skich. Stata sie w Europie jednym z waznych i spotecznych w naszym
prekursoréw takiego myslenia o ludziach kraju o to, aby nigdy

i 0 spoteczenstwie, ktére w nastepnych stu-
leciach doprowadzito do uksztattowania sie
powszechnie uznanych praw cztowieka.

w ich dziataniach nie
zabrakto szczerej woli

orozumienia.
Konstytucja 3 Maja to réwniez przyktad poro- \p

zumienia ponad podziatami, gdy chodzi o waz-
ny interes obywateli i panstwa. Zwtaszcza w sytuacji zagrozenia.

W rocznice jej uchwalenia zwrécitem uwage, ze 231 lat pdzniej widzimy,
ze taka postawa jest ciggle niezbedna, aby$my mogli skutecznie chro-
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ni¢ naszg wolnos¢ i zapisane w Konstytucji prawa. Takze, abySmy mogli
pomagac innym narodom w walce o ich suwerennos¢. Dlatego nie tylko
w te niezwykta dla polskich obywateli rocznice - jako Rzecznik Praw Oby-
watelskich - apeluje do wszystkich sit politycznych i spotecznych w na-
szym kraju o to, aby nigdy w ich dziataniach nie zabrakto szczerej woli
porozumienia.

maj 2022 r.

O potrzebie porozumienia moéwitem od samego poczatku. Apelowatem
o to w Senacie, aby poszczegdlne wiadze publiczne poszukiwaty rozwia-
zah biezacych problemoéw prawnych i politycznych w duchu kompromi-
su i w poczuciu odpowiedzialnosci za dtugofalowe efekty swoich dziatan.
Nie mozna w ramach sporu politycznego szafowac takimi wartosciami jak
skutecznos¢ objecia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej mechanizmami
ochrony prawnej wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego, w tym z trak-
tatéow konstytuujgcych Unie Europejska.

lipiec 2021 r.

Ponawiam ten apel o poszukiwanie kompromisu. Zaréwno w relacjach
wewnetrznych, jak i w tych, ktére dotycza naszych stosunkéw z Unig Eu-
ropejska. Mamy dzisiaj naprawde szereg waznych problemoéw - nie tylko
prawnych, ale réwniez zdrowotnych czy ekonomicznych - ktére, jesli nie
beda rozwigzywane, np. z powodoéw politycznych, przyniosg nowe zagro-
zenia dla realizacji tych praw. Na to nie powinno by¢ naszej zgody. Dlatego
sprébujmy wspdlnie zastanowic¢ sie nad mozliwymi scenariuszami wyda-
rzen i poszukiwaniu drog wyjscia.

listopad 2021 .

Uchodzcy

Ochrona migrantow i uchodzcow

Polska jako panstwo ma obowigzek ochrony godnosci kazdego cztowieka,
ktéry znajduje sie pod jurysdykcjg Rzeczypospolitej Polskiej. Czyli kazdy
cztowiek, ktéry znalazt sie na terytorium Polski, niezaleznie od tego, jak sie
tam znalazt, powinien by¢ traktowany w odpowiedni sposéb.

Jedna z gwarancji ochrony godnosci cztowieka jest tzw. zakaz zbiorowe-
go wydalania cudzoziemcéw. Co znaczy, ze moze doj$¢ do wydalenia cu-
dzoziemca z terytorium Polski ze wzgledu na przykfad na bezpieczenstwo
panstwa czy bezpieczenstwo publiczne, ale ten proces powinien odbywac¢
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sie w warunkach indywidualnej procedury. Na czas takiej procedury na-
lezy zapewni¢ cztowiekowi godne warunki funkcjonowania, na przyktad
umieszczajgc go w osrodku dla cudzoziemcéw.

Z tymi standardami niezgodna jest procedura tak zwanych ,pushbac-
kow". ,Pushback” polega na tym, ze cztowieka zawraca sie na granice
bez przeprowadzenia indywidualnej procedury, bez mozliwosci ztozenia
whniosku o ochrone miedzynarodowsg i bez zapewnienia gwarancji ptyna-
cych zaréwno z Konwencji Genewskiej, jak i innych aktéw prawa miedzy-
narodowego i unijnego.

maj 2022 r.

Nie ma dla mnie znaczenia, czy kto$ znalazt sie w Polsce legalnie czy nie-
legalnie. Cztowiek to cztowiek i trzeba mu poméc w potrzebie, ratowac
jego zycie i zdrowie. Dlatego tez nieustajgco

apeluje o zaniechanie stosowania procedury

tzw. , pushbackow”. Prawo jest bezduszne
Jako Polska nie mozemy dokona¢ ekstradycji —pOZ'W(?la na '
osoby podejrzanej o popetienie przestep- wywiezienie cztowieka,
stwa do kraju, w ktérym takiemu cztowie- w zasadzie bez zadnej

kowi bedzie grozito przesladowanie. Tym procedury, z powrotem
bardziej wiec nie powinnismy zawraca¢ na na Biatorus, gdzie
Biatorus niewinnych ludzi, ktérzy w naszym . Ny

moze mu grozic

kraju poszukujg pomocy. Dostrzegam wie- . . )
le empatii i wielkie serca naszych funkcjo- \mebezmeczenﬁwo'

nariuszy. Jednak to prawo jest bezduszne
- pozwala na wywiezienie cztowieka, w zasadzie bez zadnej procedu-
ry, z powrotem na Biatorus$, gdzie moze mu grozi¢ niebezpieczenstwo.
Od poczatku sprzeciwiatem sie uchwaleniu tych przepisow.

A ludziom, ktérzy poszukujg w Polsce lepszego zycia i uciekajg od przesla-
dowania nalezy sie pomoc - pomoc humanitarna i pomoc proceduralna,
zgodna z konwencjami miedzynarodowymi, ktére wigzg Polske.

styczeri 2022 r.

Uchodzcy to sumienie Swiata, na ktérym sg wojny, przemoc i wyklucze-
nie. Uchodzca to cztowiek, ktory jest beneficientem wolnosci i praw okre-
Slonych w Konstytucji RP i wigzgcych Polske aktach prawa miedzynaro-
dowego.

czerwiec 2022 r.
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Szacunek dla godnosci kazdego cztowieka, niezaleznie od jego pochodze-
nia, statusu prawnego czy motywacji towarzyszacych podejmowanym de-
cyzjom migracyjnym, stanowi swoisty drogowskaz wyznaczajacy wtadzom
panstwowym pewne minimum, ktérego poming¢ nie wolno w toku podej-
mowanych wobec cudzoziemcdw dziatan. Standard ten stanowi wspolny
fundament dla cywilizowanego Swiata.

czerwiec 2022 r.

Oczywiscie nie wolno zapomina¢ o obowigzku ochrony granic i bezpie-
czehstwa panstwa. To jest powinnos$¢ kazdej wiadzy. Niemniej jednak,
uwazam, ze - w obecnych okolicznos$ciach - cel ten da sie zrealizowa¢ przy
wiekszym poszanowaniu dla wolnosci i praw cztowieka oraz powszechnie
akceptowanych zasad prawa migracyjnego.

kwiecieri 2022 r.

W obronie praw obywateli Ukrainy

)

Atak na suwerenne panstwo ukrainskie stanowi naruszenie art. 1 ust. 1
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Stwierdza
on jednoznacznie, ze wszystkie narody majg prawo do samostanowienia.
Z mocy tego prawa, same decydujg o swoim statusie politycznym oraz
same wybierajg forme i kierunek rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego.

Uzycie zbrojnej sity nieuchronnie prowadzi do naruszenia podstawowych
praw cztowieka, w tym prawa do zycia i godnosci osoby ludzkiej. Jako
Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazam wraz z moimi wspdtpracownikami
gleboka solidarnos$¢ z obywatelami Ukrainy, ktérych podstawowe prawa
i wolnosci zostaly naruszone badz zagrozone w wyniku podejmowanych
przez Rosje dziatanh wojennych.

Jako urzad z najwyzszg uwaga zajmujemy sie ochrong praw oséb migru-
jacych. Kazdy, kto znajdzie sie na terytorium naszego kraju, moze liczy¢
na nasze wsparcie w ramach obowigzujgcego prawa i miedzynarodowych
konwencji. Dotyczy to zaréwno obecnych, jak i potencjalnych migrantéw.
Uzyjemy wszelkich dostepnych nam $rodkéw i kompetencji prawnych,
aby w kazdych warunkach chroni¢ ich godnos¢ i dba¢ o nalezyte trakto-
wanie. Licze w tym wzgledzie na bliskg wspotprace z innymi instytucjami
i stuzbami naszego panstwa oraz UE.

Mysle, ze bede wyrazicielem postawy wielu oséb jesli podkresle, ze -
niezaleznie od pryncypialnych dziatan urzedu - deklarujemy réwniez
nasze osobiste zaangazowanie i sprzeciw wobec agresji na bliskie nam
sgsiedzkie spoteczenstwo. Prawo do zycia i godnosci to najwyzsze dla
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nas wartosci, nie dzielg ich granice. W tym sensie dzisiaj wszyscy jeste-
$my Ukraincami.
luty 2022

Od pierwszego dnia agresji wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraine grani-
ce Polski i Ukrainy przekroczyto juz ponad 5 milionéw oséb. To obywa-
tele i obywatelki Ukrainy, w zdecydowanej wiekszosci kobiety z dzie¢mi,
ale tez obywatele innych panstw, ktérzy mieszkali, pracowali i uczyli sie
w Ukrainie. W tej trudnej sytuacji, kiedy w krotkim czasie polska granice
przekracza tak ogromna liczba os6b poszukujgcych schronienia i po-
trzebujacych pomocy, sposéb w jaki polskie stuzby graniczne, Straz Gra-
niczna i Stuzba Celna, wywigzujg sie ze swoich zadan, jest godny najwyz-
szego uznania. Wizytacje przejs¢ granicznych z Ukraing, prowadzone
przeze mnie i moich przedstawicieli, pokazaty, ze w niewatpliwie trud-
nych warunkach odprawy graniczne prowadzone sg niezwykle sprawnie
i nie generujg po stronie oczekujgcych dodatkowych i niepotrzebnych
ucigzliwosci.

marzec 2022

Konflikty zbrojne, a takze wywotane nimi masowe ruchy migracyjne,
pogarszajg sytuacje wielu grup mniejszosciowych i zwiekszaja ryzyko
naruszen praw i wolnosci przystugujacych ich cztonkom i cztonkiniom.
Dlatego, w zwigzku ze zbrojng agresjg wojsk Federacji Rosyjskiej na nie-
podlegta Ukraine, wywotanym tym kryzysem i dramatyczng sytuacja
ponad pieciu milionéw 0séb szukajacych schronienia w Polsce, nalezy
zwréci¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia wtasciwego poziomu ochro-
ny osobom z grup szczeg6lnie wrazliwych - zwtaszcza kobietom, oso-
bom z niepetnosprawnosciami, osobom starszym, a takze o romskim
pochodzeniu - przedostajgcym sie w tych okolicznosciach na terytorium
naszego kraju.

Oprécz pomocy humanitarnej, osoby wyjezdzajace z Ukrainy potrzebuja
systematycznego wsparcia w zwigzku z doswiadczong trauma. Wszelka
pomoc adresowana do cztonkoéw i cztonkih mniejszosci wymaga uwzgled-
nienia ich szczegblnej sytuacji, réwniez wczesniejszej, w kraju pochodze-
nia. Wiadze publiczne powinny zatem zadbac¢ o to, by zapobiegac wszelkim
negatywnym zjawiskom o podtozu dyskryminacyjnym oraz odpowiednio
reagowac na przypadki ich wystapienia, w tym na zdarzenia raportowane
przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnie wspierajgce
osoby przybywajace do Polski.
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Wizyta na dworcu kolejowym w Przemyslu, na ktéry przyjezdzajg pociagi z Ukrainy,

System wsparcia 0s6b opuszczajgcych terytorium Ukrainy w zwigzku z ak-
tualnym zagrozeniem dla zycia i zdrowia musi by¢ wrazliwy na potrzeby
grup w szczegolnie niekorzystnej sytuacji. Powinien powstac i funkcjono-
wac przy Scistej wspétpracy z organizacjami spotecznymi.
Podmioty sektora spotecznego wypracowaty szereg pomocnych rozwig-
zan, a ich gtos nalezy traktowa¢ rowniez jako gtos samych oséb z grup
szczegOlnie wrazliwych, co pozwoli na uwzglednienie indywidualnych
potrzeb, poszanowanie godnosci oraz autonomii kazdej jednostki, ktorej
udzielane jest wsparcie.

kwiecieri 2022 r.

Kazdy cztowiek, ktory ucieka przed wojng, przed zagrozeniem zycia i zdro-
wia, i dostanie sie na terytorium panstwa polskiego, powinien otrzymac¢
ochrone i pomoc. To jest nasz obowigzek wynikajgcy z konstytucji i z wig-
z3cego nas prawa miedzynarodowego. A w moim odczuciu, takze z ogél-
noludzkich zasad cztowieczenstwa i solidarnosci

marzec 2022 r.

fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Przekazanie daréw dla Domu Ukrainskiego w Przemyslu, w ktérym pomoc obywate-
lom Ukrainy koordynuje Zwigzek Ukraincéw w Polsce, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO

| -
Prowizoryczna wystawa rysunkow dzieci w punkcie recepcyjnym w Przemyslu, fot. Grze-
gorz Krzyzewski/BRPO

MOJE ZNAKI TOZSAMOSCI

35



Docenmy spoteczenstwo obywatelskie

)

Od samego poczatku wojny w Ukrainie polskie organizacje pozarzgdo-
we zmobilizowaty wszelkie mozliwe srodki, aby zapewni¢ bezposrednia
pomoc humanitarng zaréwno na granicy, w strefie dziatan wojennych,
jak i wewnatrz polskich miast i wsi. Dziatania organizacji pozarzgdowych
rozpoczety sie zanim pomoc uchodzcom zostata zinstytucjonalizowana.
Natychmiastowo utworzyty pierwsze punkty przyjecia i informacji, zapew-

nity opieke medyczng, pomoc psychologiczng, pomoc

prawng, ttumaczenie, zakwaterowanie oraz opieke

Dziatalnosc organizacji nad dzie¢mi. Na biezaco organizuja logistyke niesie-
pozarzqdowych nia pomocy w czasie wojny i dowozenia uchodzcéw ze
w czasie obecnego wschodniej granicy UE do mieszkan na terenie Polski,
kryzysu humanitarnego jednoczesnie zapewniajgc podstawowg pomoc mate-
zastuguje na najwyzsze rialng w postaci zywnosci i odziezy.

uznanie. Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych w czasie obec-

J nego kryzysu humanitarnego zastuguje na najwyzsze

)

uznanie. Ich wiedza, doswiadczenie i zasoby stanowig
nieoceniong wartos¢ dla catego spoteczenstwa, a w szczegélnosci tych
najbardziej potrzebujacych. Nalezy takze zauwazy¢, ze praca wykonywana
przez organizacje pozarzadowe finansowana jest indywidualnie, czesto
przez prywatne sktadki czy darowizny, a panstwo nie wszystkim udziela
dodatkowego wsparcia. Dlatego tez w obliczu najwiekszego wspoétczesnie
kryzysu humanitarnego, z jakim mierzy sie Polska tak bardzo potrzebna
jest wspotpraca.
marzec 2022 r.

Spotykajac sie z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego jako
Rzecznik Praw Obywatelskich zawsze zastanawiam sie, co tak naprawde
taczy dang organizacje z prawami cztowieka oraz wolnosciami i prawami
obywatelskimi. | musze przyzna¢, ze w przypadku Zwigzku Harcerstwa
Polskiego odnajduje wyjatkowo duzg liczbe takich potgczen. Poczgwszy
od statutu organizacji, gdzie moéwi sie o poszanowaniu prawa do wolnosci
i godnosci cztowieka. Gdzie wsrdd najwazniejszych wartosci wymienia sie
sprawiedliwo$¢, demokracje, réwnouprawnienie i tolerancje. Az po pod-
kreslenie, ze celem organizacji jest ,stwarzanie warunkéw do nawigzywa-
nia i utrwalania silnych wiezi miedzyludzkich ponad podziatami rasowymi,
narodowos$ciowymi i wyznaniowymi”. Jesli do tego dodamy upowszech-
nianie wiedzy i poszanowanie przyrody, to wszystko to upowaznia mnie
do stwierdzenia, ze trudno bytoby obecnie znaleZ¢ organizacje bardziej
wpisujacg sie w misje ochrony praw cztowieka niz ZHP.
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Naczelng funkcjg harcerstwa jest wychowanie oraz edukacja dzieci i mto-
dziezy. W naszej historii mieliSmy rézne okresy, takze takie, w ktérych
prébowano zredukowac funkcje harcerstwa do roli politycznego i ideolo-
gicznego narzedzia stuzgcego indoktrynacji. Na szczescie harcerstwo prze-
trwato te trudne chwile i nie zatracito swojego skautowskiego instynktu.
Dlatego moze dzisiaj tak skutecznie uczy¢ mtodych ludzi tego, jak madrze
korzysta¢ z wolnosci. Jak sie rozwija¢ i doskonali¢; jak pomagac i stuzy¢
innym; jak sie przyjazni¢ i pozytywnie mysle¢ o Swiecie. To sg cechy w dzi-
siejszych czasach nie do przecenienia.
Gdy wokot mamy tyle wyniszczajgcych konfliktéw, tak wiele hejtu i zagro-
zen dla poszanowania ludzkiej godnosci, jest organizacja Zwigzek Harcer-
stwa Polskiego, ktéra prébuje realizowa¢ misje ponadczasowg, z jasnym
przestaniem i celem. Ktéra stawia na wszechstronny i zréwnowazony
rozwdj cztowieka, pomaga mu od najmtodszych lat uczy¢ sie odpowie-
dzialnosci. Docenia samozaradno$¢, ale jednoczesnie uczy zycia w grupie,
stuzenia innym w potrzebie. Z catego serca zycze polskiemu harcerstwu,
aby ten kurs na madre korzystanie z wolnosci zostat utrzymany. O wiele
tatwiej bedzie nam wtedy, wspélnie, broni¢ prawa cztowieka.
Dzisiaj wszyscy powinnismy by¢ harcerzami. Uczy¢ sie od nich zaangazo-
wania, odpowiedzialnosci, bycia aktywnym obywatelem. Jestem przeko-
nany, ze jest to najwtasciwsza droga do lepszej przysztosci.

maj 2022 r.

Spotkanie w Domu Ukrainskim w Przemyslu, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Symboliczne przekazanie Betlejemskiego Swiatta Pokoju przez przedstawicieli Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Pandemia

Prawo jako narzedzie przeciwdziatania COVID-19

)

W Swietle Konstytucji i prawa miedzynarodowego obowigzujg dwie funda-
mentalne zasady rzadzace ograniczeniami praw i wolnosci cztowieka: po
pierwsze, musi to sie dzia¢ na gruncie ustawy, a po drugie, mozna je ogra-
niczac, ale nie catkowicie ich pozbawi¢. Na odstepstwa od tych zasad Kon-
stytucja pozwala, ale tylko w przypadku wprowadzenia konstytucyjnego
stanu nadzwyczajnego. Rzad na to jednak sie nie zdecydowat i na drodze
rozporzadzeh wprowadzat obostrzenia sanitarne i okreslat konsekwencje,
jakie niesie nieprzestrzeganie przepiséw ustrojowych w tym zakresie.

Jakiekolwiek ograniczenie wolnosci i praw cztowieka powinno by¢ przed-
miotem debaty w Sejmie i Senacie z udzialem ekspertéw i opinii publicz-
nej, a nie powinno dokonywac sie w zaciszach gabinetéw rzagdowych.

luty 2022 r.

Legislacja pandemiczna

)

W zwigzku z pandemig COVID-19 w polskim porzadku prawnym pojawi-
to sie wiele nowych ustaw, rozporzadzen, ktérych przepisy w niektérych
przypadkach ingerowaty w rézne obszary zycia publicznego. Nie wszystkie
regulacje byty bezposrednio zwigzane z trwajgcg pandemia. Wprowadza-
nie za pomocg szybko uchwalanych specustaw covidowych zmian w prze-
pisach, ktére nie majg zadnego zwigzku z tematyka tych ustaw budzito
watpliwosci. Pojawity sie zarzuty, ze wiele z tych rozwigzan zostato przyje-
tych w niekonstytucyjnym trybie, czy wprost narusza Konstytucje.

Kwestig tg zajmuja sie sady - zaréwno administracyjne, jak réwniez sady po-
wszechne czy Sad Najwyzszy. Od lat przyjmuje sie, ze sgd ma kompetencje do
samodzielnej oceny konstytucyjnosci rozporzadzen i aktéw wykonawczych
wzgledem ustaw. Zrodtem tego uprawnienia jest art. 178 ust. 1 Konstytugji.
Sady z tej kompetencji korzystajg i weryfikujg rozporzadzenia, ktére wpro-
wadzaty poszczegdlne ograniczenia wolnosci i praw w czasie lockdownu.
Odwotujac sie do zasady wytgcznosci ustawy, sady uchylaja decyzje admi-
nistracyjne, np. inspekgji sanitarnej, o wymierzeniu kar administracyjnych,
czy tez odmawiajg natozenia grzywien w postepowaniach przed sadami
powszechnymi za naruszenie przepiséw w tym zakresie. Tak wiec orzecz-
nictwo sadoéw jest zbiezne z zasadg wylgcznosci ustawy.

Jesli chodzi o wspomniang legislacje covidowa, to rzeczywiscie, mozna do-
strzec, ze w wielu ustawach pojawity sie pewne przepisy, co do ktérych
nalezatoby sie zastanowi¢, czy ustawodawstwo covidowe to jest najlepsze
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dla nich miejsce i czy faktycznie te rozwigzania sg prawidtowe. Pierwsze,
co mi przychodzi do gtowy, to np. nowelizacja przepiséw dotyczgca usta-
lenia zmienionych regut postepowania przed sgdami. Mam na mysli akt,
ktéry wprowadzit w postepowaniu cywilnym taka regute, ze w okresie sta-
nu epidemii i w rok po jego zakonczeniu rozprawa moze sie odby¢, co do
zasady, wytgcznie zdalnie, a przewodniczacy moze w zasadzie w kazdej
chwili przenies¢ sprawe do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Do
tego dochodzi jeszcze zmiana polegajgca na tym, ze rozstrzygniecia, orze-
czenia, sg wydawane co do zasady w sktadach jednoosobowych.
Czytajac taka regulacje, zastanawiam sie, czy rzeczywiscie istniejg tak donio-
ste powody, ktore uzasadniatyby tak dalekg ingerencje w prawo do sadu. Bo
wprowadzenie reguty, zgodnie z ktérg sprawa, na podstawie decyzji prze-
wodniczacego, moze by¢ rozpoznana na posiedzeniu niejawnym, bez rozpra-
wy, jest daleko idgcym ograniczeniem prawa do jawnego procesu. Podobnie
jak zasada, zgodnie z ktorg sedziowie orzekajg w sktadach jednoosobowych.
Wydaje sig, ze wprowadzanie takich rozwigzan proceduralnych wymaga szer-
szej refleksji co do tego, czy istnieje koniecznos¢ ich zastosowania.
Takich regulacji jest wiele i nalezy im sie przyjrzeé. Opisany powyzej przy-
ktad jest o tyle ciekawy, ze regulacje te nadal obowigzujg, pomimo znie-
sienia juz jaki$ czas temu stanu pandemii. Sgdy nadal kierujg sprawy na
posiedzenia niejawne, nie sg przeprowadzane rozprawy. | przez to budzi
to coraz wiecej kontrowersji.

lipiec 2021

,, Kolejnym przyktadem jest sposob uchwalania zmian Kodeksu karnego -
procedowanie w Sejmie bez zachowania okreslonej w regulaminie Sejmu
procedury zmian w kodeksach. W takim trybie w czerwcu 2020 r. tzw. , Tar-
cza 4.0" zmieniono zasady wymierzania kary tacznej okre$lone w Kodeksie
karnym. Przepisy te trafity do Trybunatu Konstytucyjnego.

Brak jest podstaw do przyjecia, ze zmiany te byty uzasadnione sytuacjg
wywotang rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W przypadku ww.
zmiany kodeksu mozna bowiem mowi¢ o instrumentalnym wykorzystaniu
sytuacji zwigzanej z epidemig choroby Covid-19 do przeprowadzenia zmian,
ktére w normalnym, spetniajgcym standardy konstytucyjne procesie legisla-
cyjnym, musiatyby by¢ podane dogtebnej analizie i refleks;ji.

marzec 2022 r.

,, W tym kontekscie pojawia sie tez kwestia odpowiedzialnosci panistwa za
stanowione prawo i pozwéw odszkodowawczych za straty wynikte z ogra-
niczenia swobody dziatalnosci gospodarczej w trakcie pandemii.
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Dostrzegam tu pewien problem. Te pozwy sg oparte na koncepcji bez-
prawnosci normatywnej jako przestanki odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej Skarbu Panstwa. Wynika to z zatozenia, ze wprowadzenie ogra-
niczen, w szczegélnosci w zakresie wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
w drodze rozporzadzen, byto niezgodne z Konstytucjg. Na tej podstawie
jest wywodzony wniosek, ze doszto do niezgodnego z prawem dziatania
wiadzy publicznej w rozumieniu Konstytucji, w szczegélnosci art. 77 ust. 1.
Widze problem w tym, ze kodeks cywilny méwi, ze jesli kto$ wywodzi rosz-
czenie odszkodowawcze z niekonstytucyjnego aktu prawnego, to ta nie-
konstytucyjnos$¢ powinna by¢ stwierdzona we wtasciwym postepowaniu.
Innymi stowy, wystapienie z roszczeniem odszkodowawczym z tytutu bez-
prawnosci normatywnej wymaga prejudykatu, czyli posiadania orzeczenia
stwierdzajgcego we wiasciwym trybie niezgodnos¢ tego aktu prawnego
z Konstytucja.

Uwazam, ze uruchomienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu
bezprawia normatywnego jest mozliwe wytgcznie w przypadku, jesli wcze-
$niej zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci da-
nego aktu prawnego. Dotad nie zapadt taki wyrok dotyczacy niezgodnosci
z Konstytucjg tzw. rozporzgdzen lockdownowych, wiec moim zdaniem nie
istniejg jednoznaczne przestanki do tego, aby domagac sie odszkodowa-
nia na podstawie kodeksu cywilnego.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa, odpowiedzialnos¢
wiadzy publicznej za stanowione prawo, wymaga tego, by wtasciwy organ
wiadzy sadowniczej potwierdzit, ze rzeczywiscie doszto do naruszenia
Konstytucji. Tego nie moze zrobi¢ sam sad w postepowaniu odszkodo-
wawczym, wczesniej musi by¢ ten prejudykat. A takim prejudykatem moze
by¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, czasami tez Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, ale tylko w zakresie aktéw prawa miejscowego.

lipiec 2021 r.

Szczepienia

)

Mamy wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka w sprawie Vavri-
Cka przeciwko Czechom, ktéry opierat sie na standardzie, ze wprowa-
dzenie obowigzkowych szczepienh dzieci lezy w sferze swobody, uznania
panstw i miesci sie w tzw. marginesie oceny. Rowniez w Polsce pojawiaty
sie pytania, czy obowigzkowe szczepienia dzieci sg zgodne z Konstytucja.
| na te pytania konsekwentnie odpowiada od kilku lat Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, twierdzac, ze nie narusza Konstytucji obowigzkowe szcze-
pienie dzieci, ze takie rozwigzanie miesci sie w sferze swobody ustawo-
dawcy. Takiego konkretnego stanu faktycznego dotyczyta tez ta sprawa
Vavricka przeciwko Czechom.
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Uwazam, ze nie ma podstaw, aby te sprawe rozciggac np. na szczepienia
wszystkich ludzi przeciwko COVID-19. Dotyczyta ona konkretnego proble-
mu: szczepienia dzieci - i to szczepienia na kilka enumeratywnie wskaza-
nych w aktach prawnych choréb.

Wprowadzenie powszechnego obowigzku szczepieh - w sytuacji, gdy
nie doszto do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej - bytoby trudne do
uzasadnienia z punktu widzenia aksjologii konstytucyjnej. Bo aksjologia
konstytucyjna opiera sie, moim zdaniem, na takim zatozeniu, ze jezeli wy-
stepujg ekstremalne sytuacje wymagajace nadzwyczajnych ograniczen
wolnosci i praw cztowieka, to stuzg temu stany nadzwyczajne. Epidemia
i choroba zakazna to jeden z rodzajow katastrofy naturalnej, o ktorej
mowi Konstytucja, formutujgc przestanki wprowadzenia stanu kleski zy-
wiotowej. Jesli ustawodawca doszedtby do przekonania, ze konieczne jest
wprowadzenie powszechnego obowigzku szczepien, to moim zdaniem
powinno by¢ to poprzedzone wprowadzeniem stanu kleski zywiotowe;j.

Jesli chodzi o problematyke zr6znicowania sytuacji ludzi w zaleznosci od tego,
czy ktos jest, czy ktos$ nie jest zaszczepiony, to Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy kilka miesiecy temu wydato rezolucje. Jest

w niej wprost napisane, ze fakt bycia niezaszczepionym

Fakt bycia nie moze by¢ przestankg dyskryminacyjna, czyli nie moz-
niezaszczepionym nie na réznicowac ludzi wytacznie w zaleznosci od tego, czy
moze by¢ przestankq ktos jest, czy ktos nie jest zaszczepiony.

dyskryminacyjnq. Uwazam, ze zwilaszcza w okresie, ktéry jest formalnie

zadeklarowany przez Swiatowg Organizacje Zdrowia

jako okres pandemii i jest formalnie zadeklarowany
przez Rade Ministréw jako stan epidemii, jest mozliwo$¢ wprowadzania
zréznicowania w zaleznosci od tego, czy ktos jest nosicielem wirusa, czy kto$
nie jest nosicielem wirusa, a wiec w zaleznosci od tego, czy kto$ jest, czy nie
jest zakazony. | taka mozliwo$¢ moim zdaniem - oczywiscie przy zachowa-
niu wymogow proporcjonalnosci, przy zachowaniu jednoznacznej podsta-
wy w ustawie do zastosowania takich srodkéw - istnieje. Ale, tak jak pod-
kreslam, chodzi o r6znicowanie w zaleznosci od tego, czy ktos jest, czy ktos
nie jest nosicielem. A zatem takie same prawa powinna mie¢ osoba, ktéra
jest zaszczepiona, jak tez osoba, ktéra jest odporna na COVID-19 z tego po-
wodu, ze jest ozdrowiericem, jak tez osoba, ktéra przedstawi wynik testu.

Nalezy tez uszanowac sytuacje oséb, ktére nie mogga sie zaszczepic z po-
wodéw obiektywnych, z powodéw zdrowotnych, z powodu wykluczenia
spotecznego. | nalezy tez uszanowac¢ decyzje oséb, ktére nie zyczg sobie
szczepienia z powodéw Swiatopogladowych.

lipiec 2021 r.
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W tej chwili mozliwo$¢ wprowadzenia powszechnego obowigzku szcze-
pien wynika z ustawy o stanie kleski zywiotowej. Jednak najpierw powinno
sie wyczerpac¢ inne mozliwosci. W swojej dziatalnosci i dokonujgc oceny
rozmaitych rozwigzan prawnych, kieruje sie ogélnosystemowg zasada
proporcjonalnosci. Moéwi ona, ze zanim zaczniemy moéwi¢ o Srodkach
bardziej drastycznych, najpierw powinnismy porozmawia¢ o tagodniej-
szych. Kierujac sie tg zasadg, uwazam, ze zanim zaczniemy dyskutowac
o powszechnych obowigzkowych szczepieniach, porozmawiajmy o tagod-
niejszych metodach. Na przyktad skorzystanie z pewnych ustug, wejscie
do pewnych miejsc moze by¢ uwarunkowane koniecznoscig okazania
Swiadectwa tego, ze sie nie stwarza zagrozenia dla zdrowia publicznego,
a wiec zaswiadczenia o szczepieniu, o byciu ozdrowienncem badz aktualne-
go testu. Uwazam, ze najpierw powinnismy zaczg¢ dyskusje nad tym roz-
wigzaniem, ktére w wielu krajach Europy funkcjonuje. Na przyktad Rada
Konstytucyjna we Francji dokonata oceny konstytucyjnosci tzw. paszpor-
tow covidowych i uznata, ze w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia ludzi
oraz danych, ktére jednoznacznie $wiadczg o tym, iz szczepionka zmniej-
sza zagrozenie dla zycia spotecznego, rozwigzanie to nie narusza wolnosci
i praw cztowieka.

luty 2022 r.

Otwarta debata dotyczaca ograniczen praw os6b zaszczepionych oraz nie-
zaszczepionych w zwigzku z pandemig moze natomiast przyczyni¢ sie do
budowania zaufania wobec dziatan panstwa. Wyzwania, jakie przyniosta
pandemia COVID-19, spowodowaty konieczno$¢ ingerencji w prawa jed-
nostki. Z perspektywy ochrony praw obywatelskich trzeba zwréci¢ uwage,
ze w tej trudnej sytuacji, kompleksowo opracowana strategia oraz wyja-
$nienie obywatelom przyczyn konkretnych decyzji, dotyczgcych ogranicze-
nia praw jednostki, powinny przyczynic¢ sie do wiekszej akceptacji spotecz-
nej niezbednych rozwigzan.

Wiasciwg forma regulacji omawianych zagadnie powinna by¢ ustawa.
Wielokrotnie zwracatem uwage na konstytucyjny obowigzek wprowa-
dzania ograniczen praw i wolnosci w ustawie, co wynika jednoznacznie
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Proces ustawodawczy gwarantuje publiczng
debate nad wprowadzanymi projektami, sprzyja jawnosci i pozwala zain-
teresowanym podmiotom wyrazi¢ swoje stanowisko srodkami dostepny-
mi dla spoteczenstwa obywatelskiego.

MOJE ZNAKI TOZSAMOSCI
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Art. 31 ust. 3
Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogq byc¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzqdku
publicznego, bqgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq narusza¢
istoty wolnosci i praw

Czes¢ krajow europejskich wprowadzita rézne rozwigzania prewencyjne, ma-
jagce chroni¢ obywateli przed pandemig, ktére mogg stanowi¢ pewng wska-
zéwke. Inicjujgc proces legislacyjny dotyczacy dopuszczalnych ograniczen
praw i wolnosci, nalezy rozwazy¢ wytaczenie spod nich zaréwno os6b zaszcze-
pionych, jak i tych ktére uzyskaty negatywny wynik testu na obecnos¢ wirusa
SARS-CoV-2, a takze osob, ktore posiadajg aktualne potwierdzenie uzyskania
pozytywnego wyniku testu lub przebycia choroby. Oczywiscie takie wytgczenie
musi poprzedzi¢ analiza ryzyka oparta o najnowsze badania naukowe doty-
czace rozprzestrzeniania sie poszczeg6lnych wariantéw wirusa SARS-CoV-2.

Ograniczenia powinny by¢ wprowadzane w celu ochrony wskazanych
konstytucyjnie wartosci. Zgodnie z Konstytucjg do tych wartosci zalicza sie
bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrone $rodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej, oraz wolnosci i praw innych oséb.
We wprowadzanych przepisach powinny by¢ réwniez uwzglednione prawa
0s06b, ktére nie mogg sie zaszczepic ze wzgledow medycznych. Warto zauwa-
zy¢, ze w praktyce problem ten moze sie taczy¢ dodatkowo z zakazang dys-
kryminacjg ze wzgledu na wiek z uwagi na to, ze statystycznie wraz z wiekiem
rosnie prawdopodobienstwo wystepowania takich wzgledéw medycznych.
Istotne jest, aby osoby nie mogace sie zaszczepi¢ z powoddéw medycznych
nie byty dyskryminowane w dostepie do zycia spotecznego ze wzgledu na
swoj stan zdrowia. Przyktadowym rozwigzaniem, jakie moze ograniczy¢ ryzy-
ko dyskryminacji, jest refundacja kosztéw testéw na wirusa SARS-CoV-2.
paZdziernik 20217 r.

Wymiar sprawiedliwosci

Niezawislos¢

)

Koncepcja niezawistosci sedziowskiej ma swoje korzenie juz w prawie
| Rzeczypospolitej. Fundament niezawistosci to to, ze sedzia nie powinien
w czasie swojego orzekania mie¢ obaw, ze za swoje orzeczenie moze zo-
sta¢ pociggniety do jakiejs odpowiedzialnosci. Ta koncepcja przetrwata
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moim zdaniem do dzisiaj. Na tej koncepcji opiera sie polska Konstytucja,
Traktat z Lizbony wprowadzajgcy Karte Praw Podstawowych, Europejska
Konwencja Praw Cztowieka czy pakty ONZ-owskie.

listopad 2021 r.

To jest, moim zdaniem, istota czy tez jadro niezaleznosci i niezawistosci se-
dziowskiej. Kazdy sedzia ma swojg wiasng wizje niezawistosci. | sam oce-
nia, na ile moze sobie pozwoli¢. W odniesieniu do wielu sedziéw mozna by
sie jednak zastanowi¢, czy ich wypowiedzi nie byly przekroczeniem pew-
nych dopuszczalnych granic. Nie chciatbym wypowiadac sie na temat kon-
kretnych oséb. Na pewno styl komentowania rzeczywistosci przez osoby
zajmujgce stanowiska sedziowskie moze mie¢ wptyw na ich niezawistos¢
i na to, jak sg odbierani przez spoteczenstwo.

sierpieri 2021 r.

Niestety, méwie to z duzg przykroscig, zmiany jakie towarzyszyty funkcjo-
nowaniu wtadzy sgdowniczej w ostatnich latach, doprowadzity do tego, ze
sedzia nie moze mie¢ pewnosci, ze nie zostanie pociggniety do odpowie-
dzialnosci. | to jest sytuacja nie do pogodzenia z konstytucyjnymi i miedzy-
narodowymi standardami niezaleznosci sedziowskiej.

maj 2022 r.

Koncepcja niezawistosci sedziowskiej na gruncie prawa Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci art. 47 Karty praw podstawowych, ktéra jest elementem
polskiego porzadku prawnego od czasu ratyfikacji traktatu z Lizbony, i nie-
zawistos¢, o ktérej mowa w art. 45 Konstytucji RP, w obu przypadkach
jest zbiezna, jest tozsama. | dlatego, czytajac

argumenty zawarte w wyroku Trybunatu Spra-

wiedliwosci UE z 15 lipca, mozna postawi¢ ra- Sedzia nie powinien
cjonalne pytanie, czy te watpliwoéci co do nie- W czasie swojego
zawistosci nie bytyby analogiczne, gdyby$my orzekania mie¢
mowili o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. obaw, ze za swoje
Dyskusja, prace nad wykonaniem tego orze- orzeczenie moze zostacé
czenia powinny sie toczy¢ z udziatem wszyst- pociggniety do jakiejs
kich stron, przede wszystkim strony parla- T -
\odpow:edz:alnosc:.

mentarnej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz

organizacji spotecznych, ktére sg zaangazowa-

ne w obrone niezawistosci i niezaleznosci sedziowskiej. Wierze w to, ze
istnieje ptaszczyzna porozumienia w tym zakresie. Wierze, ze istnieje moz-
liwos¢, aby wspolnie zasigs¢ do stotu i zastanowic sie, jak dokonaé korekty
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tej reformy w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak aby z jednej
strony zados$¢uczyni¢ intencjom tworcéw tej reformy, a z drugiej strony
wycofac sie z pewnych regulacji, ktére s3 powodem, przyczyng tego, ze
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat taki, a nie inny wyrok.
Ja uwazam, ze mozliwe jest stworzenie takiego kompromisowego rozwig-
zania.

lipiec 2021 r.

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu trzeba jednak wykona¢. JesteSmy
jako Polska cztonkiem wspdélnot miedzynarodowych - Unii Europejskiej,
Rady Europy - i gdy te wspdlnoty méwig nam: ,w waszym wymiarze spra-
wiedliwosci jest problem”, to powinnismy ten problem rozwigzaé. Nieza-
wistos$¢ sedziowska jest jedna - zaréwno w polskiej konstytucji, bedacej
najwyzszym prawem w RP, jak tez w traktatach unijnych czy europejskiej
konwencji praw cztowieka. Nie widze tu sprzecznosci.

styczeri 2022 r.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow

)

Stoje na stanowisku, ze TSUE nie ma kompetencji do ingerowania w orga-
nizacje i ustréj wtadzy sgdowniczej, bo to jest kompetencja, ktéra nalezy
do parlamentu. RatyfikowaliSmy jednak Traktat z Lizbony, a jego czescig
jest Karta Praw Podstawowych. Tam zapisano prawo kazdego obywate-
la Unii Europejskiej do niezawistego sadu. | cho¢ prawo UE nie wskazuje
konkretnych rozwigzan, to wymaga, by sedziom zagwarantowa¢ orzeka-
nie w warunkach niezawistosci.

Jak juz wspomniatem fundamentem niezawistosci jest to, ze sedzia nie po-
winien by¢ pociggany do odpowiedzialnosci za tres¢ orzeczen. Sedziowie
wydajg czasem orzeczenia, ktore sg niesprawiedliwe, btedne, niezgodne
z prawem. Eliminowanie takich przypadkéw powinno nastepowac za po-
mocg trybu instancyjnego. Sedzia moze sie pomyli¢ i to jest wtasnie esen-
Cja niezawistosci. Z tego powodu jego wyrok bedzie uchylony, moze mie¢
problem z awansem, ale nie moze mie¢ w tyle glowy, ze poniesie odpowie-
dzialnos¢ karna. W Polsce niestety doszto do sytuacji, ze to ryzyko nie jest
wykluczone. Taka sytuacja w warunkach tréjpodziatu wtadzy nie powinna
mie¢ miejsca, stad trzeba wprowadzi¢ zmiany w zakresie odpowiedzialno-
ci dyscyplinarne;j.

wrzesien 2021 r.
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Nalezy w petni wykona¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z 15 lipca. Mysle, ze potrzebna jest dyskusja na ten temat, dyskusja,
ktérej celem powinno by¢ odszukanie pewnego kompromisu miedzy za-
tozeniami, jakie legly u podstaw stworzenia takiego, a nie innego modelu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, a problemami, ktére zostaty
przedstawione w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

lipiec 2021 r.

TSUE w wyroku z 15 lipca 2021 r. wskazat, ze model odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw, kontekst, w jakim ten model zostat wprowadzony,
i liczne inne okolicznosci towarzyszace zmianie prawa w tym zakresie czy
ich kumulacja prowadzg do zagrozenia dla niezawistosci sedziowskiej. A to
dlatego, ze minimum niezawistosci sedziowskiej jest to, ze sedzia nie moze
by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy karnej za wydanie
orzeczenia. Sedzia, wydajgc orzeczenie, powi-
nien zdawac sobie sprawe, ze jezeli popetni btad,

to to orzeczenie bedzie mogto zosta¢ uchylone Obowiqzek

w toku instancji, wobec takiego sedziego moze bezposredniego

by¢ sformutowany np. tzw. wytyk sedziowski, ale stosowania prawa Unii,
nie moze on za orzeczenie by¢ pociggniety do obowigzek zapewnienia
odpowiedzialnosci. To jest minimalny standard . .
niezawistosci. | ten standard zostat uznany przez SkUteczn_OSC’

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za za- orzeczeniom Trybunatu
grozony. Trybunat stwierdzit, ze przepisy wpro- Sprawiedliwosci Unii
wadzajg pewne ryzyko w tym zakresie. Europejskiej spoczywa
Ten wyrok jest adresowany przede wszystkim, na wszystkich organach
cho¢ nie tylko do ustawodawcy, poniewaz im- wtadzy publicznej, nie
plementacja tych rozstrzygnie¢, ktére zostaty tylko na ustawodawcy
w tym wyroku zawarte, i tych standardoéw, ktére  \_

w tym wyroku zostaty zaprezentowane, wyma-
ga nowelizacji przepiséw, w szczegdlnosci przepiséw ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym. Taka nowelizacja jest mozliwa - z poszanowaniem zaréwno inten-
cji tworcow nowelizacji, tworcow tych regulacji, jak i wymogoéw stawianych
przez prawo europejskie.
Jednak obowigzek bezposredniego stosowania prawa Unii, obowigzek zapew-
nienia skutecznosci orzeczeniom Trybunatu Sprawiedliwosci UE spoczywa na
wszystkich organach wtadzy publicznej, nie tylko na ustawodawcy. A zatem
wydaje mi sie, ze najbezpieczniejsze z punktu widzenia potrzeby realizacji
pewnych wytycznych zawartych w tym wyroku bytoby, przynajmniej do tego
czasu, wstrzymanie prac przez Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego.

lipiec 2021 r.
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Usprawnic postepowania sagdowe

)

Jestem zwolennikiem jak najdalej idgcego odcigzenia sadoéw. Zgodnie
z art. 175 Konstytucji RP sady zajmujg sie wymierzaniem sprawiedliwosci,
a wiec rozstrzyganiem sporéw o prawo. Tam, gdzie sporu nie ma - jak
np. w niektorych sprawach spadkowych - nie trzeba angazowac sadu. Pa-
mietajmy, ze notariusz nie jest co prawda sedzig, ale urzednikiem pan-
stwowym, osobg wykonujgcg zawod zaufania publicznego. Dlatego tez
powierzenie notariuszom pewnych niespornych kwestii uwazam za za-
sadne. Jesli na skutek dziatania notariusza powstanie spor, to powinien
by¢ rozstrzygniety przez sad.
Sady powinny sie zajmowac przede wszystkim wymierzaniem sprawie-
dliwosci. Jest wiele spraw, ktorych sady nie muszg rozstrzygac, a przy-
najmniej nie na poczgtkowym etapie. Przyktadowo, dlaczego kazdy wpis
w ksiedze wieczystej musi by¢ poprzedzony postanowieniem sgdu? Sad
powinien wkracza¢ dopiero wéwczas, gdy pojawia sie spor. Jesli ktos ku-
puje mieszkanie i potrzebuje wpisu do ksiegi wieczystej, to nie ma potrze-
by w tej kwestii angazowac autorytetu sadu. Dopiero jezeli taki wpis okaze
sie sporny, sprawe musi rozstrzygnac sad.
Moim zdaniem, poza odcigzeniem, wazne jest usprawnienie procedur,
przekazanie wiekszej liczby spraw do rozstrzygania na posiedzeniach nie-
jawnych. W wielu przypadkach sprawiedliwos¢ powinna by¢ wymierzana
szybko, a niekoniecznie przez prowadzenie dtugotrwatej rozprawy.

styczeri 2022 r.

Prawo do sadu

)

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji wyraza jedno z podstawowych praw jednost-
ki, stanowigc zarazem fundamentalng gwarancje praworzadnosci. W de-
mokratycznym panstwie prawa zasadg jest bowiem dostep obywateli do
sgdu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw oraz uzyskania wigza-
cego rozstrzygniecia.

Art.45ust. 1
Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sqd.

Na konstytucyjne prawo do sgdu sktadajg sie trzy podstawowe elementy:
prawo dostepu do sadu, czyli prawo uruchomienia procedury przed sa-
dem, jako organem o okres$lonej charakterystyce (niezaleznym, bezstron-
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nym i niezawistym), prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury
sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci oraz prawo do
wyroku sgdowego, czyli prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia
danej sprawy przez sad.

Prawo do sgdu obejmuje jeszcze jeden element, a mianowicie prawo do
sgdu nalezycie uksztattowanego pod wzgledem podmiotowym, czyli co
do cech, jakie powinny charakteryzowac sedziego - jest to prawo do od-
powiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajgcych
sprawy.

Zakres tak rozumianego prawa do sagdu powigzany jest z autonomicznym
konstytucyjnym pojeciem ,sprawy”. Obejmuje ono rozstrzyganie o pra-
wach lub obowigzkach jakiego$ podmiotu, na podstawie norm prawnych
wynikajgcych” z przepisow prawnych.

Istotg ,rozpatrzenia sprawy” jest prawna kwalifikacja konkretnego stanu
faktycznego, zawarta w wydanej normie konkretnej i indywidualnej, skie-
rowanej do okreslonego podmiotu, z ktérej wynikajg okreslone skutki
prawne, tzn. uprawnienia lub obowiazki. Istotne dla kwalifikacji danego
stanu jako ,sprawy” w konstytucyjnym znaczeniu jest przede wszystkim,
aby zachodzita konieczno$¢ wiadczego rozstrzygniecia w warunkach
niezawistosci o prawach i wolnosciach oznaczonego podmiotu lub jego
prawnie chronionych interesach. W sytuacji, ktéra wyklucza arbitralno$¢
rozstrzygniecia oraz mozliwos$¢ rozstrzygniecia przez drugg strone. Przy
czym prawo to obejmuje zaréwno przypadki naruszenia czy zagrozenia
praw lub wolnosci, jak i sytuacje, gdy konieczne jest ich autorytatywne
ustalenie.

O ile art. 45 ust. 1 Konstytucji gwarantuje prawo do sadu w ujeciu po-
zytywnym, o tyle jej art. 77 ust. 2 wyraza negatywny aspekt tego prawa,
czyli granice, jakiej nie moze przekroczy¢ prawodawca w demokratycznym
panstwie prawa. Nie moze on pozbawi¢ podmiotu, ktérego prawa lub wol-
nosci zostaty naruszone, mozliwosci zwrécenia sie do sadu o udzielenie
prawnej ochrony w konkretnej sprawie.

Takiego zamkniecia drogi sgdowej nie mozna dokona¢ ani w sposéb bez-
posredni, wprost wytgczajacy dostep do sadu, ani tez w posredni - poprzez
wprowadzenie takich srodkéw prawnych, ktérych zastosowanie w prak-
tyce prowadzi do wytgczenia mozliwosci orzekania przez sad. W kazdej
takiej sytuacji dochodzi do naruszenia wskazanych przepiséw Konstytucji
- wiasnie w aspekcie dostepu do sadu.

grudzien 2021 r.
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Problemem zwigzanym z realizacjg prawa do sadu jest rowniez problem
niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci wtadzy sagdowniczej, ktéra jest
fundamentem prawa do sgdu. W tej chwili jest w toku fundamentalne dla
tej kwestii postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, zainicjowane w marcu 2021 r. skargg Komisji Europejskiej.

Jak tylko ta sprawa zostanie rozstrzygnieta, jak sadze, trybunat w Luk-
semburgu przedstawi pewne wytyczne dotyczgce wad, jakie funkcjonuja
w systemie ochrony wtadzy sagdowniczej w Polsce, to pierwsze co zrobieg,
to przedstawie kompleksowy raport, mape drogowg tego, w jaki sposob
te standardy wykonac. Z takim raportem udam sie na rozmowe do wia-
Sciwych organéw wiadzy publicznej, Ministra Sprawiedliwosci czy komisji
parlamentarnych, takich jak Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
Ale s3 tez problemy mniej fundamentalne, gdy chodzi o prawo do sadu.
Dostrzegam bardzo duze przecigzenie sagdéw sprawami, w ktére te sady
nie muszg by¢ angazowane. O koniecznosci usprawnienia pracy sgdoéw
pisatem juz powyzej.
Prawo do sadu w $wietle Konstytucji i prawa miedzynarodowego to jest
prawo do wymiaru sprawiedliwosci. Nie wszystko to, co robig dzisiaj sady,
jest wymiarem sprawiedliwosci. Sady nie muszg na przykfad rejestrowac
i prowadzi¢ ksigg wieczystych. To nie jest wymiar sprawiedliwosci. To moga
robi¢ organy pozasgdowe, pod kontrolg oczywiscie sadu, ale tego sady nie
muszg robi¢. Jest duzo takich kwestii, duzo takich kompetencji, ktérej dzisiaj
przyznane sg sedziom, a ktére mogtyby by¢ spokojnie wykonywane przez
referendarzy, przez urzednikéw sgdowych. To jest bardzo duzy problem.
Mysle, ze warto bytoby réwniez, korzystajac z pewnego dorobku nauko-
wego, literatury i tez aktéw prawa miedzynarodowego, stworzy¢ taki kata-
log kompetencji, ktore dzisiaj sgdom sg przypisane, ale ktére mogtyby by¢
spokojnie przeniesione na inne organy. Polska ma bardzo duzy problem
z przewlektoscig postepowan sadowych. Jest on odnotowywany co roku
w orzecznictwie Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Przeniesienie
kompetencji z sadéw na inne organy to jest jedno z rozwigzan, jakie mo-
globy by¢ zaproponowane juz teraz, aby ten problem ograniczy¢ i zapew-
ni¢ prawidtowa realizacje prawa do sadu.

czerwiec 2021 r.

Sedziowie przed i od 2018 r.

)

Problem sedziéw wybranych na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa od
2018 roku jest zaréwno w sgdach powszechnych, jak i administracyjnych
czy w Sadzie Najwyzszym. Jak juz wspomniatem uwazam, ze orzecznictwo
trybunatéw miedzynarodowych powinno by¢ wykonywane. Ale powinno

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



by¢ wykonywane w ramach prawnych, jakie daje nam polskie prawo i pol-
ska Konstytucja. Stanowiska sgdéw sg jednak w tym zakresie rozne.

W tym kontekscie zwracam uwage na poglad Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego. Zdaniem NSA procedura wytaczenia sedziego nie jest pro-
cedurg, w ramach ktérej mozna podwazal prerogatywe prezydenta.
W orzecznictwie TSUE i ETPCz réwniez nie pada teza, ze osoby powotane
na wniosek nowej Krajowej Rady Sgdownictwa nie sg sedziami.

Sg to osoby, ktérych stosunek stuzbowy zostat zawigzany i on istnieje,
mimo ze procedura poprzedzajgca powotanie byta prowadzona przed
organem obsadzonym z naruszeniem Konstytucji, prawa miedzynarodo-
wego i unijnego.
Zgodnie ze stanowiskiem NSA, ktére podzielam, kazda sprawa wymaga
oceny indywidualnych okolicznosci, stojacych po stronie sedziego. Moga
to by¢ réwniez okolicznosci zwigzane z postepowaniem konkursowym
przed KRS. Moga one uzasadniac teze, ze orzekajgc w danej sprawie, se-
dzia nie jest bezstronny.

maj 2022 r.

W tej kwestii pierwotnym i najwazniejszym problemem jest Krajowa
Rada Sadownictwa. To jej sktad jest zrodtem zastrzezen, jakie s3g kiero-
wane z osrodkéw miedzynarodowych i unij-

nych wobec polskich sedziéw. Zeby te sytuacje

uzdrowi¢, nalezatoby zmieni¢ zasady wyboru Pierwotnym
sedziéw wchodzacych w sktad KRS. i najwazniejszym
Uzdrowienie sytuacji wymaga wprowadzenia problemem jest
procedury weryfikacyjnej - $rodka prawnego, Krajowa Rada

ktory bedzie mozna wnie$¢ w odniesieniu do Sgdownictwa. To jej

sedziego powotanego od 2018 r. lub do orzecze- sktad jest zrédtem

nia wydanego z udziatem takiego sedziego. Taki PR

. > . : i zastrzezen, jakie sq
Srodek powinien by¢ oceniony przez prawidtowo : ) )
obsadzong KRS lub przynajmniej przez sad zto- k’?rowanezoerdkOW
zony z 0s6b, ktére nie budza tego typu watpliwo- miedzynarodowych
4ci. Wéwczas mozna by obiektywnie zweryfiko- i unijnych wobec

wac to, czy dany sedzia rzeczywiscie jest niezawi- polskich sedziéw.

sty, mimo ze jego kandydatura zostata wytoniona

przez organ niedajacy wystarczajgcych gwarangji
niezaleznosci. Taki mechanizm mégtby zosta¢ wprowadzony na z gory okre-
Slony czas, np. rok czy dwa lata. Po zakoniczeniu tej procedury nalezatoby
uznad, ze status sedziéw, o ktérych méwimy, juz nie budzi watpliwosci.

maj 2022 r.
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O wyrokach TK i kontroli konstytucyjnosci

)

Nie ulega watpliwosci, ze od czasu wejscia w zycie Konstytucji prawo mie-
dzynarodowe, w tym unijne, moze by¢ przedmiotem kontroli konstytucyj-
nosci. Dotychczas orzekanie przez Trybunat Konstytucyjny o prawie unij-
nym czy miedzynarodowym byto absolutnym wyjatkiem.

Do 2021 r. nie doszto nigdy do stwierdzenia niekonstytucyjnosci prawa
unijnego, czy umowy miedzynarodowej. Trybunat zawsze bowiem po-
stugiwat sie wyktadnig Konstytucji przyjazng prawu miedzynarodowemu,
cho¢ jednoczes$nie dostrzegat jej granice. Trybunat nie wykluczat, ze hipo-
tetycznie moze kiedy$ dojs¢ do koniecznosci stwierdzenia niezgodnosci

z ustawg zasadniczg prawa miedzynarodowego czy

Te orzeczenia TK
mozna traktowacé

7\  unijnego, jednak taka ewentualno$¢ obwarowano
bardzo wieloma zastrzezeniami.

Tymczasem, poczgwszy od 2021 r. Trybunat Konsty-

jako probe obejscia tucyjny dokonuje w réznych postaciach, formalnie
konstytucyjnej korzystajgc z kompetencji przystugujgcych temu orga-
regulacji zakresu nowi, kontroli orzecznictwa TSUE i ETPCz.

kompetencji Trybunatu W wydawanych w ostatnim czasie orzeczeniach TK
Konstytucyjnego przyznat sobie prawo do oceny czy wyrok trybunatu
wykluczajgcej unijnego miesci sie w kompetencjach tego organu
orzekanie o aktach oraz prawo do odmowy podporzadkowania sie ta-

stosowania prawa

kiemu wyrokowi. Co wiecej Trybunat przyznat sobie
. kompetencje do zakazania sgdom dokonywania takiej
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wyktadni prawa, ktéra ma na celu wdrozenie orzecz-
nictwa TSUE. W koncu, orzekajgc w sprawie wyroku ETPCz w sprawie Xero-
-Flor p-ko Polsce, TK jednoznacznie stwierdzit, ze wyrok ETPCz nie istnieje.
Nie przeszkodzito to Trybunatowi, aby kilka miesiecy pdzZniej stwierdzi¢,
w innym wyroku, ze ten jakoby nieistniejgcy wyrok jednak wywotat skutek
prawny w postaci nadania nowej tresci art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktora to tres¢ zostata uznana za niekonstytucyjna. Nie potrafie
od strony naukowej wyjasni¢ takiego podejscia.

Nastepnie TK zaczat wydawac orzeczenia o niekonstytucyjnosci niekto-
rych przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej i art. 6 EKPCz wyrazajgcego
prawo do sadu i rzetelnego procesu. Wykorzystuje w tym celu formute
wyrokéw zakresowych. Celem tych orzeczen jest albo zakwestionowanie
wyktadni traktatéw przyjetej w orzecznictwie trybunatéw, albo zakazanie
sgdom stosowania tej wyktadni w orzecznictwie.

Trybunat przypisat sobie kompetencje do orzekania o tym, czy wyroki try-
bunatéw miedzynarodowych zostaty wydane zgodnie z traktatami. Stwier-
dzenie dziatania ultra vires prowadzi z kolei do orzeczenia niekonstytucyj-
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nosci. Trybunat Konstytucyjny czyni to opierajac sie na zdeformowanych
i wybiorczo dobranych tezach, fragmentach uzasadnien wcze$niejszych
orzeczen TK.

Te orzeczenia TK mozna traktowac jako prébe obejscia konstytucyjnej
regulacji zakresu kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego wykluczajgcej
orzekanie o aktach stosowania prawa, w tym o orzeczeniach.

Celem wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wydawanych w ostatnich
latach jest wyeliminowanie wyktadni przyjmowanej przez Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka czy trybunat luksemburski. Wydaje sie, ze TK nie
posiada kompetencji tego typu.

Dlatego prezentuje poglad, ze koncepcja zyjgcego prawa, w szczegdlnosci
przejawiajaca sie w wydawaniu wyrokéw zakresowych lub tzw. wyrokéw
interpretacyjnych jest nieadekwatna do kontroli konstytucyjnosci prawa
miedzynarodowego - EKPCz czy prawa UE.

Trybunat Konstytucyjny nie ma kompetencji do zastgpienia wyktadni do-
konanej przez TSUE wyktadnig wtasng i narzucenia takiej wyktadni sgdom.
To bytoby niezgodne z Konstytucjg i kompetencja unijnego trybunatu do
dokonywania wytgcznej interpretacji traktatow. Trybunat Konstytucyj-
ny nie posiada kompetencji do narzucania sgdom wigzacej interpretacji
EKPCz czy traktatéw unijnych.

Uwazam, ze nie mozna interpretowac wyrokéw TK jako zakazujgcych sa-
dom respektowania orzecznictwa miedzynarodowego. Taki zakaz mogtby
by¢ efektem wypowiedzenia EKPCz czy wystgpienia z UE, ale nie moze pty-
na¢ z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Innymi stowy, orzeczenie TK nie moze pozbawi¢ sgdu kompetencji do
stosowania prawa miedzynarodowego wyrazonej w Konstytucji. TK jest
bowiem wytgcznie negatywnym ustawodawcg, a nie negatywnym ustro-
jodawca. Nie moze wyeliminowac tych przepiséw Konstytucji, zakazac¢ sg-
dom ich stosowania.

kwiecieri 2022 r.

Przechodzac do kontroli konstytucyjnosci ustaw przez Trybunat Konsty-
tucyjny nalezy wskaza¢, ze koncepcja tej kontroli jest oparta na tak zwa-
nym modelu Kelsenowskim, réznigcym sie od tego, co mamy w krajach
anglosaskich, w Stanach Zjednoczonych, gdzie kazdy sad moze kontrolo-
wac konstytucyjnos$¢ prawa i kazdy sad moze poming¢ przepis niezgodny
z konstytucjg. W USA nie ma trybunatu konstytucyjnego. Wynika to z tego
faktu, ze od poczatku XIX wieku od wyroku Sadu Najwyzszego Stanéw
Zjednoczonych w sprawie Marbury vs. Madison, istnieje rozproszona kon-
trola konstytucyjnosci prawa.
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W Polsce i w wiekszosci panstw kontynentu europejskiego model kontro-
li konstytucyjnosci prawa opiera sie na innych zatozeniach. Na zatozeniu
takim, ze jest jeden organ wtadzy sgdowniczej, ktory jest kompetentny do
kontroli konstytucyjnosci prawa - trybunat konstytucyjny, ktéry ma co do
zasady monopol na tg kontrole. Sqd moze co najwyzej zainicjowac poste-
powanie przed takim trybunatem, kierujgc do niego pytanie prawne.
Dostrzegam pewne mozliwosci odstepstw od tej zasady. Po pierwsze, juz od
okresu dwudziestolecia miedzywojennego nie budzito watpliwosci, ze sady
mogg kontrolowa¢ konstytucyjnos¢ aktéw podustawowych, na przyktad
rozporzadzen witadzy wykonawczej. To nie budzito watpliwosci w czasach
obowigzywania konstytucji marcowej z 1921 roku, kwietniowej z 1935 roku
i przez caty okres powojenny, réwniez dzisiaj to nie budzi watpliwosci. Sad
moze poming¢ rozporzadzenie, jezeli jest jego zdaniem niekonstytucyjne, al-
ternatywnie moze zadac pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego.
Istnieje tez grupa spraw, w ktorych przed sagdem pojawia sie problem, ktory
juz byt rozstrzygany w Trybunale Konstytucyjnym. Tylko ten problem poja-
wia sie na tle innego przepisu. Na przyktad TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢
jakiejs normy w swoim wyroku, a ta sama norma funkcjonuje w innej usta-
wie badz zostata powtérzona przez parlament. W takim przypadku mowi
sie o tak zwanej oczywistej niekonstytucyjnosci. Bo jest to problem, ktéry
juz zostat rozstrzygniety wczesniejszym orzeczeniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Dlatego nie ma potrzeby ponownego angazowania Trybunatu w te
sama sprawe. | to nie jest ograniczenie kompetencji Trybunatu Konstytucyj-
nego, poniewaz TK sie juz wypowiadat w takiej sprawie.

czerwiec 2021 r.

Od dawna jest podnoszony w praktyce i nauce prawa problem braku wy-
konywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Jest on stale w zakresie
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dla przyktadu od kilku lat nie jest wykonywany wazny wyrok TK dotyczacy
Swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia-
mi. Trybunat stwierdzit w nim, ze nie wolno réznicowa¢ prawa do zasitku
i do Swiadczen opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami od tego, kiedy
wystgpita niepetnosprawnos¢. Prowadzi to do takiej sytuacji, ze jezeli na
przyktad matka opiekuje sie dzieckiem z niepetnosprawnoscia, ktére naby-
fo tg niepetnosprawnos$¢ przed ukonczeniem 18 roku zycia, dostaje 1800 zt,
a druga matka, w takiej samej sytuacji, ktéra opiekuje sie swoim synem czy
corka i niepetnosprawnos¢ pojawita sie po ukonczeniu 18. roku zycia do-
staje 600 zt. To jest oczywista, widoczna na pierwszy rzut oka niesprawiedli-
wos¢. Wyrok ten nie zostat dotychczas wykonany przez ustawodawce.

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



)

On jest natomiast wykonywany czy stosowany na poziomie orzeczen sa-
doéw. Ale sprawa o Swiadczenie musi wczesniej trafi¢ do sadu administra-
cyjnego, ktory te Swiadczenie przyzna. Oznacza to, ze najpierw ktos musi
ztozy¢ wniosek do odpowiedniego organu, potem ten wniosek musi by¢
oddalony, nastepnie trafi¢ do sgdu pierwszej instancji, potem do sadu
drugiej instancji. Sady sobie z tym radzg, to jest ten tak zwany problem
oczywistej niekonstytucyjnosci.

Wyrok ten bezwzglednie wymaga wykonania. Podobnie jak wiele innych.
Trybunat Konstytucyjny co roku przygotowuje caty katalog orzeczen, ktére
sg niewykonane.

Mamy tez wyrok dotyczacy ustawy medialnej z 2016 r., w ktérym podnie-
siono watpliwosci dotyczgce funkcjonowania Rady Mediéw Narodowych.
Stwierdzono w nim, ze organ, jakim jest Rada Mediéw Narodowych, ma
zbyt wiele kompetencji, ktére powinna mie¢ Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji. Wyrok ten réwniez nie zostat wykonany. Zastanawiam sie, czy nie
powinienem przedstawi¢ koncepcji jego wykonania, bo rzeczywiscie sg
pewne materie, ktére powierzono Radzie Mediéw Narodowych, pewne
kompetencje, ktére w Swietle konstytucyjnej roli Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji powinny przystugiwa¢ wtasnie tej Radzie i to jest problem.
czerwiec 2021 r.

W 2015 r. zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcy nie-
zgodnos¢ z Konstytucja art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w jakim przepis ten
wprowadzat nieograniczong w czasie mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej z powodu razgcego naruszenia prawa. Byt to wy-
rok oparty na kompromisie miedzy dwiema wartosciami, z jednej strony
zasada legalizmu, czyli zasadg, zgodnie z ktérg organy panstwa dziataja
na podstawie i w granicach prawa i nalezy eliminowa¢ skutki czynnosci
wiadczych, ktére byty dokonane z naruszeniem prawa. Natomiast z dru-
giej strony jest zasada stabilnosci porzgdku prawnego, zasada pewnosci
prawa, zasada zaufania obywatela do panstwa.

Niejednokrotnie na podstawie decyzji wydawanych przed kilkudziesiecio-
ma laty doszto do uksztattowania pewnych praw podmiotowych, pewnych
sytuacji. Wzgledy sprawiedliwosci przeciwstawiajg sie temu, zeby w tej
chwili odwracac skutki prawne takich rozstrzygniec¢. Wyrok ten wskazat na
koniecznos¢ wprowadzenia takiego kompromisu. Ale przez wiele, wiele |at
wyrok byt niewykonywany.

W wielu sprawach, ktére toczyty sie w NSA, pojawit sie problem, ze sedzio-
wie dostrzegali bardzo pilng potrzebe wykonania tego orzeczenia. W wie-
lu sprawach sedziowie odwotywali sie zresztg do koncepcji bezposrednie-
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go stosowania Konstytucji i mimo tego, ze wyrok ten nie zostat wykonany,
odmawiali stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanych przed wielu, wielu
laty, powotujgc sie wtasnie na ten wyrok, mimo ze nie zostat on wykonany.

lipiec 2021 r.

Jak wykonywac wyroki ETPCz?

)

Istotna jest réwniez kwestia wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka. Wykonuje sie je, po pierwsze, wyptacajac odszko-
dowanie, to akurat nie jest problem. Po drugie, jesli naruszenie wolnosci
i praw cztowieka wynika z orzeczenia sgdu czy z orzeczenia organu admi-
nistracji publicznej, bo tak czasami jest, nalezy stworzy¢ odpowiedni sys-
tem srodkow proceduralnych o charakterze restytucyjnym, ktére powinny
umozliwi¢ wznowienie postepowania.

Sg rozwigzania w postepowaniu karnym, w postepowaniu cywilnym, ale
wydaje mi sie, ze powinna istnie¢ bardziej kompleksowa regulacja, kto-
ra wprost wskazywataby, w jakiej sytuacji wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka uprawnia do wznowienia postepowania administracyjne-
g0, karnego, cywilnego czy sagdowo-administracyjnego.
Sa réwniez przypadki, gdzie naruszenie praw cztowieka nie wynika z dzia-
talnosci sagdu czy organdéw administracji, ale z dziatalnosci organow stano-
wigcych prawo, ustawodawcy czy prawodawcy dziatajgcego w innej for-
mie, na przyktad wydajac rozporzadzenia.
Moim zdaniem nalezatoby stworzy¢ jasng procedure wskazujacg organ,
ktéry jest zobowigzany do przedstawienia propozycji prawodawczej, ma-
jacej na celu wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Rzecznik Praw Obywatelskich mogtby by¢ gtéwnym koordynatorem prac
nad implementacjg wyrokéw ETPCz, oczywiscie w porozumieniu z od-
powiednimi organami wtadzy wykonawczej, na przyktad Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, ktére dzisiaj za to odpowiada.

czerwiec 2021 r.

O zaostrzeniu kar

b D/

Z jednej strony obserwuje sie - zaréwno w Polsce, jak i wielu innych pan-
stwach - zjawisko tzw. populizmu prawno-karnego. Polega ono na tym,
ze ustawodawca reaguje na nagte, biezgce oczekiwania spoteczne zwig-
zane z jakims$ wydarzeniem, ktore wywotato spoteczny niepokdj. Nie jest
to wiec obiektywna koniecznos¢ zapewnienia adekwatnej reakcji panstwa
na jakie$ zjawisko negatywne. Natomiast z drugiej strony mamy pewne
czynniki o charakterze obiektywnym, ktore tez niewatpliwie powinny by¢
brane pod uwage.
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To zjawisko populizmu prawno-karnego, o ktéorym wspomniatem, do-
tyczy tez stosowania prawa. Z pewnym niepokojem obserwuje m.in.
zwiekszajacg sie liczbe tymczasowych aresztowan, ktére sg stosowane
przez sady. Zasadniczym celem, jaki przySwiecat wprowadzaniu tej insty-
tucji byto zabezpieczenie prawidtowego toku

postepowania karnego. Tymczasem czesto

mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest ono stoso- Prawo karne nie stuzy

wane bardziej w celu bezposredniego zaspo- temu, aby odnosic sie
kojenia poczucia sprawiedliwosci, czyli w celu do biezgcych, czasami
represyjnym. Mozna zaobserwowac roéwniez dramatycznych

duzo wiekszg powsciggliwos¢ saddéw, niz
jeszcze to byto kilka lat temu, w stosowaniu
warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbywania kary, czy przerwy w odbywaniu

sytuacji, wywotujgcych
wzburzenie
spoteczne. Prawu

kary. karnemu potrzebny
Dlatego musimy pamietaé, ze prawo karne jest obiektywizm
nie stuzy temu, aby odnosi¢ sie do biezacych, i potrzebne jest
czasami dramatycznych sytuacji, wywotuja- uzasadnienie

cych wzburzenie spoteczne. Prawu karnemu -

potrzebny jest obiektywizm i potrzebne jest
uzasadnienie. Dlatego uwazam, ze kwestie zwigzane z zaostrzaniem od-
powiedzialnosci karnej nalezy analizowa¢ z uwzglednieniem konkretnego
przypadku. Tak, aby mozna byto przyjrze¢ sie rzeczywistym motywom, ja-
kie prowadzg do zmiany, a takze uwzglednic jej wptyw na swobode sadu
karnego.

maj 2022 r.

Z godnosci ludzkiej, co do ktérej w art. 30 Konstytucji RP zadeklarowano,
ze jest przyrodzona, niewzruszalna i stanowi zrédto praw, wywies¢ nale-
zy obowigzek wtadz publicznych czynienia z kazdego cztowieka podmiotu
oddziatywan panstwa, a nie ich przedmiotu. Uprzedmiotowienie osoby
ludzkiej zawsze stanowi¢ bedzie naruszenie jej godnosci.

Spéjny system prawa zbudowany w oparciu o zatozenie przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci ludzkiej wymaga tego, aby jednostka miata wptyw
na swojg sytuacje prawng. Powinien zostac tak uksztattowany, aby skaza-
ny miat hipotetyczng mozliwo$¢ ubiegania sie o warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie.

lipiec 2022 r.
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Rodzina

Edukacja

)

)

Edukacja petni bardzo wazng role w upowszechnianiu idei praw cztowie-
ka, réwnego traktowania, demokracji i panstwa prawa. Podejmowanie
dziatan uswiadamiajacych i edukacyjnych, majgcych na celu promowanie
poszanowania praw cztowieka oraz tolerancji dla réznorodnosci, jest wa-
runkiem niezbednym zbudowania spoteczenstwa opartego na respekto-
waniu godnosci i indywidualnosci kazdej osoby.

Szkota, realizujgc odpowiednio uzupetniong o perspektywe prawno-czto-
wieczg podstawe programowga, powinna wspoétdziata¢ z rodzicami i $ro-
dowiskiem zewnetrznym tak, aby zapewni¢ mozliwie najwyzszy poziom
oferty edukacyjno-wychowawczej wolnej od stereotypdw, uprzedzen
i dyskryminacji oraz opartej na niej przemocy. Takie sg zalecenia organiza-
cji miedzynarodowych od lat kierowane do Polski.

Szczegoblnie cenne w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sg wszelkie ini-
cjatywy, ktore pozwalajg uczennicom i uczniom pogtebiac swoja wiedze na
temat praw cztowieka i obywatela oraz podejmowac¢ dyskusje dotyczaca
istotnych probleméw w ich realizacji. System ochrony praw cztowieka jest
o tyle skuteczny, o ile osoby, ktérym prawa i wolnosci przystuguja, maja
Swiadomos¢ ich istnienia, a wraz z nig - zdolnos¢ identyfikacji przejawow
ich naruszenia i praktyczng umiejetnos¢ ich egzekwowania.

styczeri 2022 r.

Gdy stajemy w obliczu kryzyséw - zdrowotnych, ekonomicznych, gdy bli-
sko naszych granic toczy sie wojna, to gwattownie rosnie zapotrzebowanie
na ludzi dobrze wyksztatconych, ludzi znajacych i rozumiejacych prawo
i potrafigcych szybko je dostosowywac do zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Tak, aby$my nie stracili kontroli nad wydarzeniami, a nasze zycie zachowa-
to tad i bezpieczenstwo.

Wszystkim nam powinno zaleze¢ na tym, aby stale podnosi¢ poziom wie-
dzy i Swiadomosci prawnej obywateli. Aby obywatel nie tylko znat swoje
prawa i obowigzujace przepisy, ale takze je rozumiat i potrafit z nich korzy-
stac. Wiedziat w jakiej sprawie i do kogo moze wystapi¢, jakie przystuguja
mu uprawnienia, gdzie moze szuka¢ pomocy oraz jak skorzysta¢ z pro-
fesjonalnego wsparcia. Skala potrzeb jest naprawde ogromna. Dos¢ po-
wiedzie¢, ze obecnie ponad jedna czwarta wnioskéw kierowanych przez
obywateli do instytucji publicznych jest Zle adresowana. Krgzg one p6zniej
miedzy urzedami, a czesto ging, co jest zrédtem frustracji dla autoréw.
Powinnismy to jak najszybciej zmieni¢, a kluczem jest wtasnie edukacja.

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



)

)

W pracy prawnika nie mozna catkowicie oddzieli¢ prawa od serca. Przeciez
jesli bronimy godnosci cztowieka - a to dla kazdego prawnika powinna
by¢ wartos¢ podstawowa - to sami nie mozemy przestac by¢ cztowiekiem
i sta¢ sie suchym paragrafem. Nie wolno nam pozbywa¢ sie wrazliwosci
czy rezygnowac z tych wartosci, ktére sg nam bliskie jako ludziom i stano-
wig takze o naszej godnosci.

lipiec 2022 r.

Zgodnie z Konstytucjg rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniac stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolnos$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania. W pismiennictwie wskazuje sie na koniecznos¢ przyznania
dziecku ,marginesu wtasnej autonomii, ktéry poszerza sie wraz ze wzro-
stem dojrzatosci dziecka, z jego wiekiem, potrzebami i aspiracjami”. Moz-
liwos$¢ decydowania o wtasnym rozwoju, przynaleznosci, Swiatopogladzie
powinna by¢ w wiekszym stopniu pozostawiona mtodemu cztowiekowi.
Zmiana systemu organizacji lekcji religii i etyki uzasadnia rozwazenie przy-
znania osobom niepetnoletnim samodzielnej mozliwosci decydowania
0 uczestnictwie w zajeciach w zgodzie z ich wkasnym $wiatopogladem.

To uprawnienie datoby dziecku szanse na wyrazenie swoich pogladéw
oraz uwzglednienie jego potrzeb i aspiracji. Bytoby doskonata mozliwo-
$cig, by miody cztowiek, skonfrontowany z konieczno$cig wyboru zaje¢,
podjat refleksje o swojej roli w spoteczenstwie, o potrzebach czy kierunku
dalszego ksztatcenia.

listopad 2021 .

Zmiany w ustawie Prawo o$wiatowe i innych ustawach, ktére ostatecznie
zostaty zawetowane przez Prezydenta RP, byly negatywnie oceniane przez
samorzady. W ramach kampanii Wolna Szkota protestowato ponad 100
organizacji spotecznych, m.in. TAK! Samorzady dla Polski, Zwigzek Miast
Polskich, Unia Metropolii Polskich, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Kadry
Kierowniczej Oswiaty. Wskazywaty one na liczne zagrozenia zwigzane
z wprowadzeniem ustawy, m.in.: naruszenie praw rodzicéw do wychowa-
nia dzieci zgodnie ze swoimi pogladami, pogtebienie nieréwnosci spotecz-
nych, pozbawienie szkét wsparcia ze strony organizacji pozarzadowych,
ograniczanie swobody pogladdw i dostepu do nauki czy utrudnianie pracy
nauczycieli i nauczycielek. Ich zdaniem bytby to powr6t do rozwigzan cen-
tralistycznych w zarzadzaniu oswiata, ktéry ogranicza role samorzadu, nie
zmniejszajac jego odpowiedzialnosci.

Skierowatem w tej sprawie wystgpienie do MEiN, w ktérym podkreslitem
znaczenie konstytucyjnej zasady samorzadnosci, zasady decentralizacji
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wiadzy publicznej oraz zasady pomocniczosci. Istniato ryzyko, ze w kon-
sekwencji planowanych zmian z zawodu odeszliby kolejni dyrektorzy i na-
uczyciele, co mogtoby pogtebi¢ obecne problemy w szkotach.

Niezmiennie od wielu lat samorzady apelujg o zwiekszenie subwencji
os$wiatowe]j oraz podjecie pilnych dziatar dla zahamowania kryzysu ka-
drowego w szkotach. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze postulaty samorzadéw
sg w duzym stopniu pomijane. W ostatnim czasie przedstawiciele samo-
rzaddw zgtaszali skargi na zbyt mate wsparcie panstwa podczas pandemii
koronawirusa, kiedy to odpowiedzialnos$¢ za funkcjonowanie szkét spadta
gtéwnie na dyrektoréw szkét i placdwek. Brakowato dobrych rozwigzan
legislacyjnych, a takze odpowiednich srodkéw materialnych.

Zdarza sie takze, ze konkretne inicjatywy samorzadowe (np. projekty
edukacyjne prowadzone w Gdansku, Poznaniu, Warszawie) spotykajg sie
ze sprzeciwem MEIiN. Prokuratura prowadzi m.in. sprawe dotyczacg za-
je¢ z edukacji seksualnej w Gdansku. Tymczasem rozwigzanie realnych
problemoéw w systemie oswiaty wymaga dobrej wspotpracy rzadu z sa-
morzgdami. Priorytetem dla samorzgdoéw jest zapewnienie odpowiednie-
go finansowania zadan oswiatowych oraz klarowny podziat kompetencji
w zakresie edukacji. W razie braku odpowiedzialnego podejscia do tych
problemoéw szkode poniosg niestety gtéwnie uczniowie i uczennice.
marzec 2022 r.

R L |
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Uroczyste zakonczenie roku akademickiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Z Jerzym Owsiakiem podczas festiwalu Pol'and’Rock, na ktérym edukacja obywatelska
odbywa sie m.in. w Namiocie Praw Cztowieka RPO, fot. BRPO

Hospicja domowe

,, W maju w BRPO odbyta sie konferencja dotyczaca niezwykle waznego
spotecznie tematu - chodzi o domowe hospicja i opieke paliatywng na
terenach wiejskich. To wtasnie hospicja domowe gwarantujg pacjentom
w terminalnej fazie choroby mozliwos¢ przebywania tam, gdzie czujg sie
najlepiej - w domu, wsréd najblizszych. Tymczasem mieszkancy terenow
wiejskich majg ograniczony dostep do tego typu opieki, a problem zdecy-
dowanie wymaga zmian systemowych.

Mamy juz piekne przyktady oddolnych dziatah w tym obszarze. W styczniu
wyréznitem zesp6t Fundacji ,Hospicjum Proroka Eliasza” Odznakg Hono-
rowg RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”. Budowane przez Fun-
dacje stacjonarne hospicjum w Makdéwce w gminie Narew zapewni cato-
dobowg opieke dla okoto 50 0séb i bedzie to pierwsze hospicjum wiejskie
w wojewddztwie podlaskim. A musimy pamieta¢, ze 90% naszego kraju
stanowig tereny wiejskie. | to wtasnie tu wystepujg najwieksze potrzeby,
tu rozgrywaja sie niejednokrotnie najbardziej przejmujgce dramaty, jesli
chodzi o zycie w starosci, w chorobie, czy w biedzie.

Oddolne i spoteczne inicjatywy nie wystarcza. Dynamicznie postepujace
starzenie sie spoteczenstwa to wieksza liczba oséb wymagajacych opieki

MOJE ZNAKI TOZSAMOSCI

61



przy malejgcej liczbie oséb, ktére bedg mogty jg sprawowac. To ogromne
wyzwanie, o ktéorym chcemy dyskutowac w szerokim gronie ekspertow
i przedstawicieli wtadz rzgdowych oraz samorzgdowych.

marzec 2022 r.

Seniorzy

)

Nie bez powodu w swoich wystgpieniach wymieniam senioréw jako jedna
z grup, ktére moim zdaniem, sg dotkniete pewnym wykluczeniem w $wie-
tle zasady ochrony godnosci cztowieka. To, co dostrzegam, to pewne pro-
blemy o charakterze systemowym, jak i problemy o charakterze bardziej
indywidualnym. Gdy chodzi o kwestie systemowe, to moim zdaniem, za-
réwno gdy moéwimy o seniorach jak tez o osobach z niepetnosprawno-
$ciami, podstawowa wytyczng polityki panstwa w tym zakresie, ktérg RPO
powinien wspierag, jest tak zwana deinstytucjonalizacja.

Pomoc osobom w podesztym wieku czy tez osobom z niepetnosprawno-
Sciami powinna sie odbywac jak najblizej nich, czyli na poziomie wspol-
not lokalnych, rodziny. Dom pomocy spotecznej to powinna by¢ ostatecz-
nos¢, gdy gmina nie jest, z obiektywnych przyczyn, w stanie zaoferowac
mieszkania chronionego czy asystenta osobistego. W zwigzku z tym na-
lezy wspiera¢ polityke deinstytucjonalizacji i wzmacniania kompetencji

jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

"\  Godna uwagi jest praktyka polegajgca na wydawaniu

Pomoc osobom tak zwanych samorzadowych kart, w ktérych te pra-
w podesztym wieku wa sg kodyfikowane. To jest bardzo dobry kierunek
czy tez osobom i uwazam, ze Rzecznik Praw Obywatelskich powinien
Z hiepetnosprawnosciami to wspierac.

powinna sie odbywac Toczg sie prace nad miedzynarodowg konwencjg
jak najblizej nich. o ochronie praw os6b starszych. Uwazam, ze nasz

_/ kraj, jak réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich, powin-

62

ny sie wigczy¢ w prace nad tg konwencja.

Do probleméw bardziej przyziemnych nalezy na przyktad brak badan
przesiewowych w kierunku choroby Alzheimera. Czesto o$rodki wsparcia,
ktére opiekujg sie osobami dotknietymi chorobami otepiennymi nie sg
finansowane ze srodkéw publicznych, pozyskujg srodki z organizacji spo-
tecznych, czy z 1% podatku dochodowego. Swiadczy to o bardzo istotnej
roli organizacji spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego w naszym
kraju, a z drugiej strony obnaza stabosci panstwa.

Mozna sie tez spotkac z brakiem odpowiedniej opieki hospicyjno-paliatyw-
nej nad osobami starszymi. Wynika to z faktu, ze czasami jednak nie patrzy
sie na cztowieka tylko na kartke, na przepis. Jest lista chorob, ktére upo-
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wazniajg do opieki hospicyjno-paliatywnej i jezeli kto$ sie nie znajdzie na
tej liscie, to mu taka opieka nie przystuguje, niezaleznie od tego, w jakim
stanie jest taki cztowiek. Paristwo powinno na kazdego cztowieka patrzec
indywidualnie, a nie tylko pod katem tego, czy jego schorzenie jest zapisane
na liscie wydanej w formie rozporzgdzenia czy jakiegos innego aktu.
czerwiec 2021 r.

Opieka okotoporodowa

)

Ze skarg docierajacych do Biura RPO wynika, ze mimo wdrozenia proce-
dur okotoporodowych, w praktyce kobiety rodzace, a zwtaszcza te, ktére
potrzeby nie mieszczg sie w uregulowanych ramach, nadal sg traktowane
w spos6b wyjatkowo przedmiotowy, catkowicie bezduszny i okrutny, co
znamionuje nie zawsze adekwatng reakcje pracownikéw ochrony zdrowia
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej wobec pacjent-
ki. W Swietle powyzszego podniesienie kompetencji pracownikéw ochrony
zdrowia w zakresie ich odpowiedniego przygotowania do pracy z pacjenta-
mi ze wszystkich grup szczegélnie wrazliwych powinno zosta¢ uwzglednio-
ne w Programie (Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania
na lata 2022-2030 - dop. red.) na poziomie zdefiniowanych zadan.

styczeri 2022 r.

Przemoc

)

Kampania 16 dni Akcji przeciw przemocy ze wzgledu na ptec jest sposob-
noscig do podkreslania tego, jak wazna jest ochrona ofiar przemocy, czyli
0s6b, ktérych godnos¢ zostata szczegdlnie naruszona, bez wzgledu na for-
me, motywacje czy przyczyne.

Wyniki badan wskazuja, ze okoto 85-90% Polakéw uznaje przypadki prze-
mocy w rodzinie za nieakceptowalne. Dowodzg one pozytywnego trendu
zmian w percepcji przemocy w rodzinie jako zjawiska negatywnego. Nadal
jednak blisko 10% spoteczenstwa (czyli ok. 3 min oséb) uznaje za normal-
ne pewne zachowania przemocowe, dlatego musimy kontynuowac dzia-
tania zwiekszajgce Swiadomos¢ spoteczng na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Niestety, wiele przypadkow przemocy nie jest w ogole zgtaszanych. Przed-
stawiciele wszystkich stuzb zajmujgcych sie ofiarami lub sprawcami wszel-
kich form przemocy ze wzgledu na pte¢ powinni zosta¢ objeci odpowied-
nimi szkoleniami w zakresie rozpoznawania i reagowania na wszystkie
formy przemocy. Dlatego szczegélnie wazna jest wspétpraca pomiedzy
wszystkimi wtasciwymi instytucjami, w tym organami scigania i wymiaru
sprawiedliwosci, w zakresie wszystkich form przemocy oraz sformutowa-
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nie odpowiednich protokotéw i wytycznych dziatania uwzgledniajgcych
potrzeby ofiar w zwigzku z konkretng formg doswiadczanej przemocy. Nie
pozostawiajmy ofiar przemocy samych! Wspierajmy!

grudzien 2021 r.

Leczenie nieptodnosci

)

Nieptodnos$¢ zgodnie ze standardem miedzynarodowym jest chorobg,
a skoro tak jest, to leczenie nieptodnosci jest objete prawem do ochro-
ny zdrowia, o ktébrym mowa w art. 68. Konstytucji. Zatem skoro tak jest,
to panstwo powinno podejmowac¢ odpowiednie dziatania w miare posia-
danych mozliwosci, prowadzace do realizacji prawa do ochrony zdrowia
w tym zakresie.

Jesli chodzi o finansowanie okreslonych Swiadczeh opieki zdrowotnej
z budzetu panstwa, to art. 68. Konstytucji pozostawia wtadzy publicz-
nej, a przede wszystkim parlamentowi, pewng swobode w tym zakresie.
Mysle, ze gdyby parlament skorzystat z tej swobody w taki sposéb, aby
objac leczenie nieptodnosci finansowaniem ze $Srodkéw budzetowych, to
sprzyjatoby to ochronie prawa do zdrowia, o ktérym mowa w art. 68.
Konstytucji. Jest to kwestia, ktéra powinna by¢ rozstrzygnieta w parla-
mencie. Mysle tez, ze z uznaniem nalezy przyjac inicjatywy samorzgdo-
we, jakie majg miejsce w tej chwili. Jak wida¢, zasada pomocniczosci oraz
zasada funkcjonowania wspoélnot lokalnych w tym przypadku dziataja
tak, jak nalezy.

lipiec 2021 r.

Aborcja a prawo do zycia

)

Na tematy prawne zwigzane ze sprawami $wiatopoglgdowymi, w tym
z przerywaniem cigzy powinnismy rozmawia¢ odczytujgc Konstytucje
wedtug takiej tresci, jaka byta przedmiotem rozstrzygniecia referendum
w 1997 r.

Art. 38 Konstytucji méwi o ochronie prawa do zycia. Swego czasu zapozna-
tem sie z dyskusjg w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
jaka byta prowadzona wtasnie odnosnie do tego przepisu. Twércy Konsty-
tucji Swiadomie nie rozstrzygneli tej kwestii w Konstytucji. Z jednej strony
pojawiaty sie poprawki proponujace zapisanie aborgcji w art. 38, a z dru-
giej strony pojawiaty sie poprawki, ktérych intencjg byto to, by wyraznie
wskazag, ze zycie jest chronione od momentu poczecia. Punktem wyjscia
jest wiec to, ze art. 38 Konstytucji w tej kwestii nie zostat jednoznacznie
sformutowany.
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Art. 38
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi
prawngq ochrone Zycia.

Jaki jest dzisiaj stan prawny w naszym kraju? Z jednej strony o statusie pto-
du ludzkiego w znacznej mierze decyduje ustawodawca, poniewaz mamy
przepisy Kodeksu cywilnego, ktére moéwig o nasciturusie, o tym, ze dziecko
poczete, a jeszcze nie narodzone moze dziedziczy¢, ze moze by¢ wobec
niego ustanowiony kurator, czyli ze mozna uzna¢ takie dziecko. Z drugiej
strony mamy przepisy z zakresu prawa socjalnego czy prawa publiczne-
g0, np. Swiadczenie 500+, ktére przystuguje dzieciom narodzonym. Ulga
podatkowa na dziecko przystuguje wtedy, gdy dziecko jest narodzone. To
jest tez element stanu prawnego.

Istotnym jego elementem dotyczgcym tej problematyki sg dwa wyroki Try-
bunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 1997 r. Trybunat wypowiedziat sie
w taki sposob, ze z Konstytucji, z prawa wynika, iz prawem do zycia jest
objety rowniez ptdd ludzki. Wyrokiem z 22 pazdziernika 2020 r. TK uksztat-
towat stan prawny w zakresie dopuszczalnosci przestanek aborcyjnych.
| jak zresztg w uzasadnieniu tego wyroku jest to wyraznie napisane - wy-
maga on wykonania w szczegdlnosci w zakresie wad letalnych ptodu. W tej
chwili w parlamencie jest kilka projektow ustaw wykonujgcych tej wyrok.

Taki jest wiec aktualny stan prawny, gdy chodzi o ochrone zycia poczete-
g0 w naszym kraju. Jest on ksztattowany przez art. 38 Konstytugji, ustawy
i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i jako RPO mam obowigzek taki
stan prawny szanowac.

lipiec 2021 r.

Opieka naprzemienna

)

Opieka czy piecza naprzemienna (czasem zwana tez réwnowazng, cho-
ciaz okreslenia te nie muszg by¢ synonimami) nadal pozostaje niezde-
finiowana w polskim prawie. Zasadnym jest jej zdefiniowanie i zawar-
cie tej definicji w podstawowym akcie prawnym, regulujgcym stosunki
rodzinne, czyli w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym (KRO). Jest to nie-
zbedny element popularyzacji tego sposobu sprawowania pieczy nad
dzie¢mi i krok konieczny dla upowszechnienia go w orzeczeniach sagdow
powszechnych, co od dawna postulujg zaréwno zwracajacy sie do Rzecz-
nika obywatele, jak i organizacje spoteczne, zrzeszajace rodzicéw dzieci,
zyjacych w rozdzieleniu.

Jednoznaczne zdefiniowanie tej formy sprawowania opieki nad dzieckiem,
wraz z klarownym okresleniem podstaw do jej orzekania przez sady, mogto-
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by w wielu wypadkach przyczyni¢ sie do wygaszenia czy ztagodzenia konflik-
towych sytuacji zwigzanych z opiekg nad dzieckiem przez rodzicéw zyjacych
oddzielnie. Tymczasem, jak powszechnie wiadomo, to wtasnie konflikty
na tle sprawowania opieki nad dzieckiem i niemoznos$¢ osiggniecia przez
rodzicow kompromisu sg jednymi z gtéwnych powoddéw przedtuzania sie
postepowan w sprawach rodzinnych i rozwodowych oraz niewykonywania
prawomocnych orzeczenh sgdowych przez nieakceptujgce je strony. Oparcie
orzeczenia sadu na jednoznacznych regulacjach dotyczacych naprzemien-
nego sprawowania pieczy czynitoby réwniez niezasadnymi czesto podno-
szone zarzuty o dyskryminacji przez sad jednego z rodzicow.

maj 2022 r.

Prawa najmtodszych obywateli

), Konsekwentna walka o przestrzeganie praw najmtodszych to dla mnie,

jako Rzecznika Praw Obywatelskich, sprawa priorytetowa. Dotyczy to tak-
ze dzieci z rodzin migrujacych do Polski. | musze stwierdzi¢ z ogromna
troska, ze jest to obszar ciggle niedostatecznie chroniony, wymagajacy
wielu zmian prawnych i finansowego wsparcia. Bede wiec czynit starania,
aby rozwigzywanie tych probleméw stato sie jednym

"\  z najwazniejszych i najpilniejszych zadan dla catego

Walka o przestrzeganie naszego systemu spotecznego i panstwowego.

praw najmtodszych Z okazji Dnia Dziecka moéwitem, ze jesli chcemy uczcic
to dla mnie, jako ten dzien, to najlepiej to zrobi¢ dbajgc o godne warun-
Rzecznika Praw ki zycia i dorastania najmtodszych. Warto, aby w takie
Obywatelskich, sprawa dni - obok prezentdéw, zabaw i zyczen - pojawita sie
priorytetowa. refleksja na temat przestrzegania praw matych oby-

_/  wateli. Czy jako panstwo, jako szkota i jako rodzice ro-

66

)

bimy dostatecznie duzo, aby zadne dziecko nie byto

glodne, dyskryminowane, pozbawione wsparcia w trudnych chwilach? Czy

ma ono odpowiednie warunki do rozwoju i nauki? Czy czuje sie bezpiecz-

nie? Na kogo moze liczy¢, jesli przyszto mu zy¢ z niepetnosprawnoscig albo
gdy dopadna je choroby, w tym te natury psychiatrycznej?

czerwiec 2022 r.

RPO powinien podejmowac wspétprace z Rzecznikiem Praw Dziecka, ale
moze roéwniez mie¢ pewne wiasne koncepcje na rozwigzanie problemoéw
dzieciija takie koncepcje mam. Na przyktad 100 tys. dzieci w naszym kraju
nie otrzymuje alimentéw na czas i powstaje pytanie, jak temu zaradzic¢?
Sg na Swiecie i w Europie przepisy, ktére pomagaja rozstrzygnac ten pro-
blem, na przyktad tak zwane alimenty natychmiastowe, czyli przyznawane
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od razu, w momencie wszczecia sprawy w sgdzie, w wysokosci okreslonej
przez algorytm okres$lony w ustawie. Postepowanie sgdowe ma natomiast
wyjasni¢, czy one nie sg za wysokie, czy nie sg za niskie. Ale i tak na czas
trwania takiego postepowania dziecko alimenty dostaje.

Inna kwestia dotyczy koniecznosci sformutowania systemu zachet dla ro-
dzin zastepczych. Zbyt duzo dzieci jest w domach dziecka, a zbyt mato jest
rodzin zastepczych. Jest pewien problem polegajacy na tym, ze wsparcie
finansowe dla rodzin zastepczych jest dzisiaj oparte na kryteriach docho-
dowych, czyli ma tak naprawde charakter socjalny, a ten problem takiego
charakteru nie ma. Widze tutaj pewien dysonans aksjologiczny, gdy chodzi
o te kwestig, ze to niekoniecznie musiataby by¢ pomoc socjalna, tylko po
prostu pomoc dla wszystkich, ktérzy poswiecajg swoje zycie i chcg sie an-
gazowac dla dzieci jako rodziny zastepcze.

czerwiec 2021 .

Z rzecznikiem praw dziecka Mikotajem Pawlakiem, fot. Archiwum BRPO
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Bezdomnos$¢ i prawo do mieszkania

)

Dostrzegam potrzebe stworzenia takiego narodowego planu walki z bez-
domnoscia, za ktéry mégtby odpowiadac¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
we wspotpracy z petnomocnikiem rzgdu do spraw oséb dotknietych kry-
zysem bezdomnosci.

Sg problemy zwigzane z zakazem eksmisji na bruk, niewykonane wyro-
ki Trybunatu Konstytucyjnego, brak jest odpowiednich bezpiecznikéw
w przepisach chronigcych przed takg eksmisjg. Jest problem wypisywania
ze szpitali ludzi dotknietych kryzysem bezdomnosci, gdy szpital nie upew-
nia sig, czy taki cztowiek ma gdzie mieszkac. Powinno dojs¢ do pewnej ko-
ordynacji dziatan, z jednej strony stuzby zdrowia, z drugiej strony organéw
pomocy spotecznej, zeby do takich sytuacji nie dochodzito.
Jest tez bardzo aktualna kwestia zwigzana z prawem do mieszkania. Nie
ma bezposredniego zwigzku z problematykg bezdomnosci, natomiast do-
tyczy wielu mtodych ludzi w Polsce. Ich sytuacja finansowa z jednej strony
jest zbyt dobra, zeby mogli ubiegac sie o lokal komunalny, a z drugiej stro-
ny nie jest az tak dobra, zeby mieli zdolnos¢ kredytowg i mogli ubiegac sie
o kredyt mieszkaniowy. System nie dostrzega takich oso6b, ktore znajdujg
sie pomiedzy tymi dwiema kategoriami.

czerwiec 2021 r.

Praca

Sygnalisci

)

Zachodzi potrzeba jak najszybszego przyznania odpowiedniej ochrony
osobom zgtaszajgcym naruszenie prawa w miejscach pracy. W przeciw-
nym razie, dopoki spoteczenstwo nie oswoi sie z nowymi regulacjami, wie-
le naruszen prawa nie zostanie ujawnionych, a ich sprawcy nie zostang
ukarani. A trzeba pamieta¢, ze czesto moze chodzi¢ o bardzo wazny in-
teres publiczny lub ochrone podstawowych praw jednostek. Dlatego tez
projekt ustawy o sygnalistach powinien by¢ uchwalony jak najszybciej.

Niezaleznie od obowigzkéw ptyngcych z prawa UE, koniecznos¢ zapew-
nienia adekwatnej ochrony sygnalistom wynika z art. 63 Konstytucji. Prze-
pis ten mowi, ze kazdy ma prawo sktadac ,skargi w interesie publicznym”
- nie tylko wtasnym, ale réwniez innych oséb. W wielu przypadkach - cho¢
nie we wszystkich - dziatalnos¢ sygnalistow wpisuje sie w tres¢ prawa wy-
razonego w tym przepisie konstytucyjnym.

grudzieri 2021 r.
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W projekcie ustawy o ochronie sygnalistow pojawita sie koncepcja przyzna-
nia Rzecznikowi Praw Obywatelskich kompetencji do sprawowania funkgji
urzedu centralnego zajmujgcego sie tym zagadnieniem. Dostrzegam w tym
pewna niespdjnos¢ systemowg i niespdjnosc tej koncepdji z pozycja konsty-
tucyjng Rzecznika. Méwigc w uproszczeniu - Rzecznik Praw Obywatelskich
nie jest organem administracji publicznej i twércy Konstytugji nigdy nie my-
Sleli o tym, aby Rzecznikowi przyznac tego typu role. Tymczasem projekt
ustawy o sygnalistach wtasnie w taka role Rzecznika Praw Obywatelskich
prébuje troche wpisac. Nie jest to do korica spdjne z koncepcjg ustrojowag
RPO, natomiast jezeli ta ustawa wejdzie w zycie, to oczywiscie podejmiemy
stosowne dziatanie, zeby jak najlepiej te role petnic.

maj 2022 r.

Podatki

)

Wedtug mnie cata reforma dokonana w ramach Polskiego tadu zostata
przeprowadzona w zbyt duzym pospiechu i bez nalezytego przygotowa-
nia. Jak wiadomo, jest to bardzo obszerny pakiet rozwigzan, ktéry stanowi
rewolucyjng zmiane polskiego systemu podatkowego. Dlatego tez, jeszcze
na etapie prac legislacyjnych apelowatem o przesunigcie terminu wejscia
w zycie tej nowelizacji na dzien 1 stycznia 2023 r. Ten dodatkowy czas
umozliwitby rzetelng analize wszystkich uwag zgtaszanych w toku konsul-
tacji i w konsekwencji by¢ moze pozwolitby na uniknigecie wielu putapek,
ktére zostaty zastawione na rézne grupy obywateli.

Aktualnie podejmuje sukcesywne interwencje w sprawie 0séb, ktorych sy-
tuacja podatkowa zmienita sie na niekorzys¢ po wejsciu w zycie Polskiego
tadu. Jak juz wspominatem, otrzymuje wiele skarg obywatelskich, ktére
wyraznie pokazujg, ze ta reforma podatkowa byta w duzym stopniu niedo-
pracowana. Przyjgtem tzw. taktyke salami i kieruje do Ministra Finanséw
wystgpienia generalne dedykowane zaréwno poszczegélnym grupom po-
szkodowanych podatnikéw, jak i sygnalizowanym na biezgco problemom.

Interweniowatem m.in. w obronie praw emerytéw, ktérzy zostali pominie-
ci przy konstrukgji ulgi dla klasy sredniej. Podejmowatem takze dziatania
w sprawie likwidacji dotychczasowych zasad wspdlnego opodatkowania
przez rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Zwtaszcza, ze zmiany
te nie byty pierwotnie przewidziane w projekcie Polskiego tadu i zostaty
wprowadzone w ostatniej chwili na zasadzie poprawki. Ponadto, zwra-
catem uwage na sytuacje oséb, ktére po wejsciu w zycie Polskiego tadu
mogg otrzymaé mniejsze srodki w ramach 1% podatku przekazywanego
przez podatnikéw na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Moje szczegblne zaniepokojenie wzbudzit takze problem dotyczacy braku
mozliwosci skorzystania z ulgi dla klasy sredniej przez osoby pobierajace
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zasitki z ubezpieczenia spotecznego, np. chorobowego lub macierzynskie-
g0. Zgtositem réwniez swoje watpliwosci co do wydanego w pierwszych
dniach stycznia 2022 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
przedtuzenia termindw poboru i przekazania przez niektorych ptatnikow
zaliczek na podatek dochodowy od oso6b fizycznych. Poprositem takze
0 wyjasnienia w sprawie zwiekszenia obcigzen fiskalnych z powodu opo-
datkowania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Generalnie skala probleméw, jakie dotychczas ujawnity sie i caty czas sie
pojawiaja, a takze ich doniostos¢, Swiadczy o tym, ze mamy do czynienia
ze zle skonstruowang reformg. Wyrazam jednoczesnie obawy o to, czy
procedowane obecnie zmiany naprawcze, rzeczywiscie bedg w stanie usu-
nac¢ zastawione na podatnikow putapki i wystarczajgco przyczynia sie do
uporzadkowania juz i tak skomplikowanej rzeczywistosci podatkowej, jaka
przyniést nam 2022 r.

marzec 2022 r.

Mobbing

)

Mobbing jest dziataniem, ktére bardzo istotnie narusza godnos¢ cztowie-
ka. Z mobbingiem nalezy walczy¢ w kazdym srodowisku, w ktérym zjawi-
sko to wystepuje.

Dostrzegam deficyt pewnych regulacji. Funkcjonariusze stuzb nie podle-
gaja wprost, bezposrednio Kodeksowi pracy. Majg swoje wtasne rozwig-
zania ustawowe. W zwigzku z tym nalezy zapewnic¢ im ochrone nie nizszg
niz pracownikom, ktérzy sg zatrudniani na podstawie umow o prace. RPO
powinien zajgc sie tym, zeby ochrona ta byta realizowana w sposob jedna-
kowy i zeby instrumenty pozwalajgce na walke z bardzo groznym, niedo-
brym zjawiskiem, jakim jest mobbing, byty efektywne.

lipiec 2021 r.

Obywatel i policja

)

Z duzym uznaniem odnosze sie do roli i zadan realizowanych przez Policje,
ale jednoczesnie obserwuje pewne sytuacje, ktére sg bardzo niepokojace.
To sg sprawy, ktore trafiajg do Rzecznika Praw Obywatelskich w postaci
skarg, ale tez takie, ktére podejmujemy z urzedu, na podstawie réznego
rodzaju doniesiert medialnych. Niestety, w wielu przypadkach pojawia sie
duzo zastrzezen co do sposobu traktowania os6b zatrzymanych. To jest
jeden z wazniejszych problemoéw, jakimi zajmuje sie Biuro RPO.

maj 2022 r.
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Policja jest organem stojagcym na strazy zycia i zdrowia obywateli, jak
réwniez takiej wartosci, jakg jest bezpieczenstwo publiczne. Dla realizacji
ochrony tych wartosci policja powinna dysponowac instrumentami ade-
kwatnymi do zagrozen, jakie sie pojawiajg. Takim instrumentem jest m.in.
mozliwos¢ stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego. Jednoczesnie
to jest bardzo silny instrument, dlatego przy jego stosowaniu konieczne
jest opieranie sig na zasadzie proporcjonalnoéci. Srodki przymusu bezpo-
$redniego mogg by¢ stosowane tylko wowczas, kiedy nie ma innej mozli-
wosci. W przeciwnym wypadku mozemy méwic¢ o nadmiernej ingerencji.
czerwiec 2022 r.

Policjantom brakuje czasami pewnej wrazliwos$ci. W szczegdlnosci istnieje
pewien deficyt, gdy chodzi o respektowanie praw proceduralnych oséb
zatrzymanych: do tego, aby zostat spisany protokét z takiego zatrzymania,
do dostepu do obroncy.

lipiec 2021 r.

Tak jak zapowiadatem, jednym z pierwszych dziatan, jakie podjatem jako RPO
byto spotkanie z Komendantem Gtéwnym Policji, na ktérym poruszytem naj-
wazniejsze problemy w dziataniach policji identyfikowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, zaréwno w kontekscie skarg obywateli, jak i dziatan pre-
wencyjnych podejmowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur.
lipiec 2021 r.

Sadze, ze bardziej precyzyjne przepisy, w sposob petniejszy implementu-
jgce prawo europejskie, bytyby jasng wytyczng, co do tego jak powinien
sie zachowac policjant, na przyktad, wtasnie podczas zatrzymania. W kon-
sekwencji tatwiej bytoby wéwczas sagdom czy organom dyscyplinarnym,
analizujgcym juz nastepczo sposdb zachowania policjanta, wypracowac
odpowiednie standardy.

maj 2022 r.

Niekiedy da sie odnotowa¢ pewien brak wrazliwosci funkcjonariuszy wo-
bec 0s6b uczestniczacych w pokojowych zgromadzeniach. Rzecznik Praw
Obywatelskich petni funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
dlatego obowigzkiem RPO jest by¢ na miejscu, jesli ktokolwiek ma prze-
Swiadczenie, ze w relacji z wtadza, np. z funkcjonariuszem policji, jest trak-
towany w spos6b niewtasciwy. Rolg rzecznika jest réwniez akcentowanie
i sygnalizowanie pewnych luk w prawie, ktére istniejg. Mam na mysli to, ze
przepisy, ktére okreslaja relacje miedzy funkcjonariuszami policji a osoba-
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mi zatrzymanymi, niezaleznie od tego, czy chodzi o zatrzymanie na zgro-
madzeniu, czy nie, s3 w pewnym zakresie deficytowe, ze nie w petni reali-
zujg standardy ochrony wolnosci i praw cztowieka, zwtaszcza w zakresie
prawa do obrony.

lipiec 2021 r.

Ale s3 réwniez inne problemy. Wszystkie czynnosci powinny by¢ proto-
kotowane, a nie s3. Powinny by¢ badania lekarskie. Kazdy osoba, ktéra
zostata zatrzymana powinna od razu mie¢ przeprowadzone badanie,
zeby ustali¢, czy jakie$ ewentualne obrazenia, ktérych dozna pdzniej, byty
spowodowane w miedzyczasie, czyli juz po zatrzymaniu. Jest sporo takich
uprawnien, ktére obywatele maja, doswiadczajgc kontaktu z policja, a kto-
re w praktyce nie sg realizowane. Jesli miatbym poprowadzi¢ cykl semina-
riéw, to wtasnie o tym bym mowit, o tych standardach.

czerwiec 2021 r.

Jezeli ktokolwiek w zetknieciu z policjg, niezaleznie od tego, ktéra jest go-
dzina i jakie to jest miejsce, czuje sie pokrzywdzony, czuje, ze jego prawa
nie sg szanowane, to ja jako Rzecznik Praw Obywatelskich jestem obowig-
zany pomoc takiemu cztowiekowi.

czerwiec 2021 r.

Tortury

)

Kazdego roku w naszych sadach zapadajg wyroki za znecanie sie fizyczne
i psychiczne. Za grozby, przemoc, za bicie piescig lub patka, czy razenie
paralizatorem. Takie czyny wypetniajg definicje tortur.

Narazone sg na nie przede wszystkim osoby zatrzy-

"\  mane, aresztowane. $lady cierpien moga pozostac

Tortury sq, . z nimi i ich rodzinami na cate zycie.

barbarzyns.k’m . Jednym z najefektywniejszych srodkéw walki z tg pa-
pogwatceniem ludzkiej tologia jest dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Pre-
godnosci i praw wengcji Tortur. Polega ona na tym, ze specjalisci z Biura
cztowieka. Nic ich nie RPO sktadajg niezapowiedziane wizyty w miejscach za-
usprawiedliwia. trzyman. Ale jest nas mato, mamy ograniczone $rodki.

/ Potrzebne sg pilne zmiany systemowe. Cho¢by wpro-

wadzenie przestepstwa tortur do Kodeksu karnego. Do czego Polska
zobowigzata sie ponad trzydziesci lat temu, ratyfikujagc Konwencje ONZ.
Potrzebne s tez skuteczne postepowania sgdowe i zapewnienie rekom-
pensat ofiarom.
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Dziatajmy w tym kierunku. Tortury sg barbarzyrnskim pogwatceniem ludz-
kiej godnosci i praw cztowieka. Nic ich nie usprawiedliwia.
czerwiec 2022 r.

Tortury towarzysza cztowiekowi od wiekdédw. Mimo, iz zakaz tortur oraz
innego, okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania oraz karania
ma charakter absolutny, potwierdzony przez liczne traktaty i umowy mie-
dzynarodowe, zjawiska te sg stale obecne na catym Swiecie. Takze w Pol-
sce. To, co jednak rozni panstwa w podejsciu do tych zjawisk to skutecz-
nos¢ w ich zwalczaniu.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa juz dawno przekonata sie, ze najlepsza for-
ma eliminowania tortur i innych form okrutnego traktowania jest prewen-
Cja, a wiec dziatanie zmierzajgce do wyeliminowania wszelkiego mozliwe-
go ryzyka ich zaistnienia.

styczeri 2022 r.

Z punktu widzenia skutecznego przeciwdziatania torturom w Polsce koniecz-
ne jest wprowadzenie do Kodeksu karnego odrebnego przestepstwa tortur.
Brak wyodrebnienia takiego przestepstwa jest nie tylko sprzeczny z mie-
dzynarodowymi zobowigzaniami Polski w zakresie kryminalizacji tortur, ale
réwniez sprzyja unikaniu przez sprawcéw odpowiedzialnosci. Taka sytuacja
sprzyja uniknieciu przez sprawcow odpowiedzialnosci lub poniesienia jej
w stopniu nieadekwatnym do popetnionego czynu. Potwierdza to praktyka.
Wyroki sgdowe w sprawach o czyny z art. 246 k.k. pokazujg, ze sady wymie-
rzajg sprawcom kary w dolnej granicy ustawowego zagrozenia, zas sady i pro-
kuratorzy nie definiujg zachowan funkcjonariuszy jako ,tortury”.
Wprowadzenie odrebnego przestepstwa tortur formutuje silny przekaz
do wszystkich funkcjonariuszy panstwowych o absolutnym zakazie ich
stosowania oraz pokazuje, ze eliminowanie tego zjawiska jest dla wtadz
priorytetem. Swiadczy o sile pafstwa i zaangazowaniu jego wtadz w tym
zakresie, co ma wplyw réwniez na wizerunek Polski na arenie miedzyna-
rodowej.

styczeri 2022 r.

Dostep do obroncy

)

Rozwigzan problemu tortur nie nalezy szuka¢ wytgcznie w zmianie poten-
cjalnie nieprawidtowego postepowania przedstawicieli organdw Scigania.
To z pewnoscig bardzo wazny aspekt prewencyjny, ktéry jednak nie roz-
wigzuje tego problemu w petni. W mojej ocenie nalezy bowiem wyelimi-
nowac wszelkie mozliwe czynniki ryzyka pozwalajgce na zaistnienie tortur,
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b D/

a jednym z nich sg sytuacje, gdzie dochodzi do przestuchania lub innej
czynnosci z zatrzymanym bez obecnosci profesjonalnego petnomocnika,
posiadajgcego wiedze i praktyczne umiejetnosci do dziatania w przypadku
tamania praw jego klienta.

styczeri 2022 r.

Kazdy cztowiek, ktory sie zetknat z policjg, pierwsze stowo powinien wypo-
wiadac¢ do swojego obronicy, a nie do policjanta.
lipiec 2021 r.

Nalezy wszystkim uswiadomic - funkcjonariuszom policji, jak tez ludziom,
ktérzy czasami nie znajg swoich praw - ze z prawa miedzynarodowego,
z Konstytucji, z prawa Unii Europejskiej wynika, ze od pierwszego momen-
tu, kiedy jest kontakt z policja czy jakakolwiek inng stuzba, od tego mo-
mentu przystuguje nam prawo do adwokata, prawo do obronhcy i prawo
do tego, zeby milcze¢ bez wczesniejszego udziatu adwokata.

Czesto spotykana jest praktyka wstepnej rozmowy policjanta z osobg za-
trzymang, ona sie nazywa rozpytywaniem. W czasie tego rozpytywania nie
ma petnomocnika i czesto zatrzymany moze powiedzie¢ o dwa stowa wie-
cej niz by chciat w jego obecnosci. Moze to potem doprowadzi¢ w ogoble
do nielegalnosci i nierzetelnosci postepowania sgdowego. W Swietle stan-
dardow strasburskich, jezeli jest przyznanie sie do winy bez udziatu pet-
nomocnika, bez prawa do petnomocnika, to takie przyznanie sie do winy
nie moze by¢ wykorzystane potem w wyroku skazujgcym. Widze duzy pro-
blem w tej kwestii.

czerwiec 20217 r.

W naszym systemie prawnym nie zostaty w petni implementowane dy-
rektywy Unii Europejskiej, ktére dotyczg, méwigc najogolniej, statusu
0s6b oskarzonych i podejrzanych. Chodzi w szczeg6lnosci o to, ze zgod-
nie z Konstytucjg, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi prawo
do obrony powinno przystugiwac cztowiekowi od pierwszego momentu,
kiedy zetknie sie z organami Scigania. Niestety, polskie przepisy poste-
powania karnego nie s w petni sp6jne z takim standardem. Istnieje na
przyktad potrzeba dostosowania siatki pojeciowej tych dyrektyw do siatki
pojeciowej kodeksu postepowania karnego. Osoba oskarzona czy podej-
rzana, czy osoba podejrzewana to sg takie pojecia, ktérymi postuguje sie
kodeks postepowania karnego, i one powinny by¢ w odpowiedni sposéb
odniesione do terminologii tych dyrektyw. Takim osobom powinno przy-
stugiwac zwtaszcza prawo do adwokata, czyli prawo do porozumienia sie
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z obroncg. Ponadto prawo do skorzystania z obrony powinno by¢ obwa-
rowane gwarancjami poufnosci kontaktu adwokata ze swoim klientem.
Takich gwarancji nie realizujg w petni obecnie obowigzujgce przepisy ko-
deksu postepowania karnego, umozliwiajgc np. udziat prokuratora w roz-
mowie z petnomocnikiem.

Istnieje réwniez taki problem, ze czasami kto$ jest przestuchiwany w cha-
rakterze Swiadka, a de facto to przestuchanie zmierza do postawienia tej
osobie zarzutow. A wiec rowniez osoba, ktéra zeznaje jako swiadek, a nie
jako oskarzony czy jako podejrzany, powinna mie¢ dostep do petnomoc-
nika, bo z materialnego punktu widzenia ona tez ma potrzebe, zeby poro-
zumiec sie z prawnikiem. Istnieje jeszcze pewna luka prawna w zakresie,
o ktérym mowimy, polegajgca na tym, ze osoba zatrzymana, ktéra nastep-
nie zostata zwolniona i nie zostaty jej postawione zarzuty, ma z formalne-
go punktu widzenia prawo do odwotania sie do sadu, ktéry mogtby zwe-
ryfikowac prawidtowosc¢ zatrzymania. Ale z drugiej strony taka osoba nie
ma dostepu do akt sprawy, wiec nie moze upewnic sie na 100%, z jakich
przyczyn to zatrzymanie nastgpito. | tutaj tez jest pewne pole do zagospo-
darowania przez ustawodawce, co jest wymagane przez przepisy prawa
Unii Europejskie;j.
Podzielam poglad, ze przepisy dyrektyw nie zostaty prawidtowo imple-
mentowane do polskiego porzagdku prawnego, mimo uptywu juz kilku lat
od momentu, kiedy powinno to zosta¢ zrobione.

lipiec 2021 r.

Jest jeszcze wazna kwestia zwigzana z tajemnicg adwokacka, ktéra jest
jedna z fundamentalnych gwarancji prawa do obrony. To tez jeden z ele-
mentéw relacji miedzy jednostka a panstwem - to, ze cztowiek, wystepujac
wobec panstwa, wobec organéw $cigania, moze porozumied sie ze swoim
adwokatem. | powinno by¢ to czynione w sposéb zapewniajgcy absolutna
tajemnice.
Mozna zaobserwowac zaréwno przypadki, sytuacje faktyczne, jak i pewne
rozwigzania prawne, ktére nie sg w petni spdjne z tg zasadg konstytucyjna.
Istniejg przepisy procedury karnej, ktére umozliwiajg udziat prokuratora
w rozmowie 0osoby zatrzymanej ze swoim petnomocnikiem, ktére umozli-
wiajg kontrole korespondencji. | takim przepisom chce sie przyjrze¢, a jed-
nym z zadan Rzecznika Praw Obywatelskich powinno by¢ tez sygnalizowa-
nie takich problemoéw ustawodawcy.

lipiec 2021 r.
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Prawo do prywatnosci ma szczegblng pozycje w systemie konstytucyjnej
ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Prawo to jest nienaruszal-
ne nawet w ustawach ograniczajgcych inne prawa, wydawanych w stanie
wojennym i wyjgtkowym.

Zapewnienie informacji o byciu poddanym dziataniom inwigilacyjnym jest
przestanka skorzystania przez obywatela z wynikajgcego z art. 51 ust. 3
Konstytucji prawa dostepu do urzedowych dokumentéw i zbioréw da-
nych. Co do zasady wszystkie zgromadzone i przetwarzane przez wtadze
publiczne dane o jednostce - chociazby nawet nie tworzyty jednego zorga-
nizowanego zbioru - powinny by¢ udostepniane tej osobie, jezeli wystapi
ona ze stosownym zgdaniem.

Warunkiem podstawowym skorzystania z tego prawa jest wiedza o zgro-
madzeniu okreslonych danych i istnieniu ich zbioru. Zaniechanie poin-
formowania o zebraniu informacji o jednostkach przez wtadze publiczne
samo w sobie stanowi naruszenie art. 51 ust. 3 i 4 Konstytugji.

Skoro jednostka nie wie o zebraniu na jej temat okreslonych informacji
- poniewaz dokonato sie to w sposéb niejawny, bez jej wiedzy i zgody - nie
ma mozliwosci dostepu do nich i nie moze zadac ich sprostowania lub
usuniecia na warunkach okreslonych w art. 51 ust. 4 Konstytucji.

Ten obowigzek informacyjny ma eliminowac¢ ryzyko niekontrolowanego
tworzenia oraz utrzymywania zbioréw danych nieprzydatnych dla poste-
powan prowadzonych przez organy panstwa, lecz potencjalnie wartoscio-
wych z punktu widzenia przysztych, blizej nieokreslonych czynnosci.

Przepisy inwigilacyjne, uchwalone w 2016 roku, znaczgco poszerzyty moz-
liwosci ingerencji Policji i stuzb specjalnych w sfere prywatnosci obywateli.
Stuzby uzyskaty dostep do metadanych pochodzacych z tgcznosci elektro-
nicznej bez jakiejkolwiek formy kontroli wstepnej, a kontrola nastepcza
ma charakter ogélny i jest przeprowadzana raz na sze$¢ miesiecy, co spra-
wia, iz jest to kontrola iluzoryczna, pozbawiona mozliwosci rzetelnej oceny
sytuacji (bo prowadzona w formie analizy sprawozdan).

Prawo okreslajace granice ingerencji panstwa w prawa cztowieka i obywa-
tela musi spetnia¢ okreslone wymogi jakosciowe. Musi by¢ ono dostepne
oraz przewidywalne dla jednostek, za$ z prawa muszg takze wynikac¢ oko-
licznosci i warunki, w ktérych wtadze publiczne bedg siega¢ po okreslo-
ne dane. Precyzja regulacji prawnej ma zapobiegac ryzyku arbitralnosci
dziatan, z natury rzeczy pozostajacych poza zasiegiem kontroli publicznej.
Niejasnosci zwigzane z zakresem danych internetowych, ktére moga by¢

gromadzone przez stuzby, powoduje, ze nie mozna uznac, by spetniony
byt wymog precyzyjnosci prawa. Szeroki zakres informacji, do ktérych
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maja dostep stuzby, pozwala na szerokie i precyzyjne odtworzenie réz-
nych aspektéw zycia prywatnego. Moze réwniez prowadzi¢ do budowa-
nia profilu osobowego 0s6b uczestniczacych w procesie komunikacji, a co
za tym idzie - do ustalenia ich trybu zycia, przynaleznosci do organizacji
spotecznych czy politycznych, osobistych upodoban czy sktonnosci oséb
poddanych obserwacji.

luty 2022 r.

Po zakonczonej kontroli operacyjnej, obywatel powinien mie¢ prawo do
ztozenia zazalenia na decyzje sadu w zakresie przeprowadzonych wzgle-
dem niego czynnosci operacyjnych. Z tym uprawnieniem wigze sie ko-
niecznos¢ kazdorazowego poinformowania obywatela o przeprowadzo-
nych wobec niego czynnosciach operacyjnych (po ich zakonczeniu). Zgod-
nie bowiem z obecnie obowigzujgcym stanem

prawnym, obywatel nie jest informowany o za-

rzagdzonej wobec niego kontroli operacyjne;. Jednostka powinna

Moim zdaniem, brak zapewnienia jednostce mie¢ zagwarantowane

wyzej wskazanego uprawnienia jest niezgodny skuteczne srodki

z konstytucyjnymi standardami, w szczeg6lno- kontroli zasadnosci

sci z prawem do zaskarzalnosci i zasadg dwu- i legalnosci

instancyjnosci postepow.aljlia. ) stosowanych przez

W przypfa_dku tak g+eb_ok|.ej ingerencji w prawg stuzby czynnosci

i wolnosci obywatelskie, jak kontrola operacyj- .
operacyjnych.

na, w moim przekonaniu, jednostka powinna

mie¢ zagwarantowane skuteczne $rodki kon-
troli zasadnosci i legalnosci stosowanych przez stuzby czynnosci opera-
cyjnych (w zwigzku z naturg dziatan operacyjnych powinny przystugiwac
jednostce ex post). Jest to tym bardziej usprawiedliwione, ze czynnosci te
prowadzone sg niejawnie, co moze przyczyniac sie do arbitralnych dziatah
stuzb. W relacji taczacej obywatela i stuzby, to obywatel jest na nieporéw-
nywalnie stabszej pozyciji.

grudzien 20217 r.

Uwazam, ze w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka standardem rzetelnego postepowania, réwniez postepowania
karnego, jest to, ze dowody zbierane w celu ustalenia stanu faktyczne-
g0 muszg by¢ pozyskiwane w sposéb zgodny z prawem. W Swietle stan-
dardoéw strasburskich wykorzystanie w postepowaniu sagdowym dowodu
pozyskanego niezgodnie z prawem jest naruszeniem standardow rzetel-
nego procesu sgdowego. Jestem sceptyczny wobec tej regulacji kodeksu
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postepowania karnego, ktéra zostata wprowadzona kilka lat temu, a ktéra
umozliwia jednak wykorzystanie takiego dowodu do wydania orzeczenia
sqdu karnego.

lipiec 2021 r.

Jakis czas temu przeczytatem felieton na temat systemu Pegasus i bytem
zdumiony tym, jakie sg mozliwosci wykorzystania tego systemu. Czytajac
na ten temat i widzac, jakie srodki inwigilacji mozna stosowac przy wy-
korzystaniu tego systemu, przekonatem sie, ze rzeczywiscie w obecnie
obowigzujgcym ustawodawstwie dotyczacym czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych do wielu z tych srodkéw nie ma podstaw prawnych, a takie
podstawy powinny by¢.
Zgodnie ze standardem powszechnym, uniwersalnym czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze powinny by¢ opisane precyzyjnie w ustawie, powin-
ny by¢ zarzadzane na podstawie postanowienia sadu. Ten standard jest
og6lny. On dotyczy nie tylko takich tradycyjnych podstuchéw czy innych
srodkéw inwigilacji, ale réwniez tego instrumentu, o ktéorym moéwimy.
Dlatego tez z uznaniem odnosze sie do koncepcji, ktéra zresztg tez byta
przedstawiona przez pana prof. Adama Bodnara, rzecznika praw obywa-
telskich, stworzenia niezaleznego organu panstwa, ktéry by pilnowat, czy
wiadza nie dopuszcza sie ekscesu przy stosowaniu czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych.
Mysle, ze pierwszym krokiem do zajecia sie tym problemem bytoby stwo-
rzenie koncepcji takiego niezaleznego organu panstwa, ktéry nadzoro-
watby dziatalno$¢ stuzb specjalnych w tym zakresie, o ktérym mowimy.
By¢ moze dziatalnosc¢ takiego niezaleznego organu panstwa pozwolitaby
na zweryfikowanie tego, w jaki sposéb ten system jest wykorzystywany
obecnie.

lipiec 2021 r.

Skierowatem wystapienie generalne do premiera w sprawie zgodnosci
przepiséw regulujgcych zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
prowadzonych wobec os6b podejrzanych o naruszenie prawa ze stan-
dardami okreslonymi orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Chodzi o dostosowanie systemu nadzoru nad kontrolg ope-
racyjng do tych standardow.

By¢ moze istniejg pewne sytuacje, w ktérych zastosowanie kontroli ope-
racyjnej o tego typu skutkach mogtoby by¢ uzasadnione, np. w przypad-
ku najciezszych przestepstw, przestepstw o charakterze terrorystycznym.
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Natomiast potrzebne sg do tego wyrazne podstawy prawne. Inwigilacja
powinna sie odbywac na jednoznacznych precyzyjnych podstawach praw-
nych okreslonych w ustawie. Obecnie obowigzujgce polskie prawo nie
daje mozliwosci do zastosowania tego typu totalnej inwigilacji polegajacej
na catkowitym przejeciu czyjegos telefonu.

Sady nie powinny wydawac zgody na tego typu $rodki. Powinny wiedziec
przy uzyciu dokitadnie jakiego srodka bedzie prowadzona inwigilacja.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami takim technicznym adresatem po-
stanowienia sadu o zarzgdzeniu kontroli operacyjnej jest w szczeg6Inosci
operator telekomunikacyjny np. sieci komorkowej. Stuzby - np. policja,
ktora otrzymata zgode na kontrole operacyjng powinna z takim postano-
wieniem udac sie do operatora sieci komorko-

wej, ktory udostepnia infrastrukture do prowa-

dzenia tej kontroli operacyjnej. Pegasus dziata Inwigilacja powinna

z ominieciem tego systemu. sie odbywac na

Gdy chodzi o system nadzoru nad kontrolg jednoznacznych
operacyjng uwazam, ze on jest bardzo deficy- precyzyjnych

towy. Nie ma efektywnego nadzoru nad tym, podstawach prawnych
czy nie dojdzie do jakichs ekscesow, czy w toku okreslonych w ustawie.

tej kontroli operacyjnej, na ktorg wyrazit zgode

sad, nie dojdzie do wykroczenia poza te zgo-
de sadu. Sad nad tym nie ma kontroli. Po drugie, osoba, wobec ktoérej
byta prowadzona inwigilacja, a potem nie zostato wszczete postepowanie
karne, moze sie nigdy nie dowiedzie¢ o tym, ze ta inwigilacja byta prowa-
dzona. To tez nalezy zmienic. | jeszcze jedna rzecz, bardzo wazna insty-
tucja tzw. ,owocow zatrutego drzewa”. Art. 168a Kodeksu postepowania
karnego moéwi, ze dowody, ktére zostaty zdobyte nielegalnie i na przyktad
z przekroczeniem zgody sgdu na kontrole operacyjng, powinny by¢ wy-
korzystane w procesie i nie mozna ich zdyskwalifikowa¢ z tego powodu.
Kompleks tych regulacji, o ktérych powiedziatem, prowadzi mnie do wnio-
sku, ze system nadzoru nad kontrolg operacyjng jest niewystarczajacy
i mam zamiar to zasygnalizowa¢ odpowiednim organom panstwa.
Sady powinny miec kontrole nad indywidualnymi przypadkami, w ktorych
dochodzi do inwigilacji, ale powinien réwniez istnie¢, tak jak w innych kra-
jach, niezalezny organ wyspecjalizowany w tego typu sprawach, do kté-
rego kazdy cztowiek, ktéry podejrzewa, ze byt nielegalnie inwigilowany
mogtby sie zwréci¢ z odpowiednig skargg i rolg takiego niezaleznego orga-
nu powinno by¢ wyjasnienie tej sprawy.

(styczeri 2022 r.
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Przypominam, ze zasadg w polskim prawie jest, ze to sad wyraza zgode
na kontrole operacyjng, gdy zachodzi podejrzenie popetnienia powaznego
przestepstwa. Natomiast Pegasus daje mozliwos¢ catkowitego przejecia
kontroli nad telefonem - nie tylko podstuchu rozméw czy monitorowania
sms-6w, ale ,zassania” catej zawartosci telefonu, wlamania sie do wszyst-
kich znajdujacych sie na telefonie informacji, a ponadto biezacy dostep do
kamery czy gtosnika.
Uwazam, ze polskie prawo nie daje sgdowi mozliwosci wyrazenia zgody
na inwigilacje za pomoca tego typu narzedzia. Kierowany do sgdu wniosek
o kontrole operacyjng powinien doktadnie opisywac,

jakie informacje i w jaki sposdb bedg pozyskiwane,

Nie dOSt.rzegam a takze jakie jest uzasadnienie inwigilacji. Nie dostrze-
w przepisach podstawy gam w przepisach podstawy do stosowania, mozna
do stosowania, mozna powiedzie¢, totalnej i nieograniczonej kontroli nad za-
powiedzied, totalnej wartoscig i funkcjonalnoscia czyjegos telefonu. Wierze
i nieograniczonej wiec, ze zaden polski sad nie wydat i nie wyda zgody

kontroli nad zawartosciq
i funkcjonalnosciq

na inwigilacje za pomoca systemu Pegasus. Ponadto
opowiadam sie za utworzeniem niezaleznego organu,
ktérego zadaniem bytoby nadzorowanie stuzb spe-

czyjegos telefonu. ) cjalnych i przyjmowanie skarg od obywateli. Taki jest

80

standard miedzynarodowy i moim obowigzkiem jest
apelowanie o jego wdrozenie do polskiego porzadku prawnego.

Dziatalnos¢ operacyjna, zaréwno policji, jak tez innych stuzb, realizowana
w warunkach niejawnosci, pozostaje w naturalnym i - jak sie wydaje - nie-
usuwalnym konflikcie z niektérymi prawami zasadniczymi jednostki. Do-
tyczy to przede wszystkim prawa jednostki do prywatnosci, konstytucyjnej
wolnosci komunikowania sie i zwigzanej z tym ochrony tajemnicy komuni-
kowania sie oraz ochrony autonomii informacyjnej, a takze konstytucyjnej
gwarancji sgdowej ochrony praw jednostki.

styczeri 2022 r.

Osoby z niepelnosprawnoscig

)

Ochrona praw oséb z niepetnosprawnoscia jest jednym z moich prioryte-
tow. Najwiekszym wyzwaniem dotyczgcym ich praw sg trzy kwestie: zmiana
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, deinstytucjonalizacja i zniesienie
instytucji ubezwtasnowolnienia. To s3 moim zdaniem trzy problemy, ktére
powinny by¢ przedmiotem prac wszystkich instytucji oraz sSrodowisk praw-
niczych i politycznych zajmujacych sie tematyka niepetnosprawnosci. Do
tego dochodzi problem zwigzany z przyznawaniem swiadczen.
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Funkcjonujaca filozofia myslenia o osobach z niepetnosprawnoscia jest re-
liktem przesztosci i w wielu kwestiach traktuje te osoby przedmiotowo. Juz
kilkanascie lat temu zauwazyt to Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku
dotyczgcym ubezwiasnowolnienia, a doktadnie przepiséw uniemozliwia-
jacych uchylenie ubezwtasnowolnienia przez osobe ubezwtasnowolniona.
Trybunat wprost stwierdzit, ze prawo traktuje takie osoby przedmiotowo,
bo sg one pod kontrolg innych oséb: rodziny, sadéw itp. i nie moga de-
cydowac o swoim losie. Ta filozofia powinna by¢ zupetnie odwrécona. To
cztowiek powinien by¢ w centrum - on, jego potrzeby i decyzje. Wsparcie,
jakiego mu sie udziela, powinno by¢ dostosowane do jego indywidual-
nych potrzeb i nie powinno wykracza¢ poza niezbedng koniecznos$¢. Tu
potrzeba wrecz rewolucji w samym podejsciu do wsparcia oséb z niepet-
nosprawnosciami.

styczeri 2022 r.

Deinstytucjonalizacja

,, Godnos¢ cztowieka wymaga, by podchodzi¢ do niego w sposéb indywidu-
alny i tak oceniac¢ jego potrzeby. Jako spoteczenstwo jesteSmy zobowig-
zani, by wspiera¢ osoby z niepetnosprawnosciami w tym, by mogty zy¢
w godnych warunkach. To wsparcie powinno pochodzi¢ od spotecznosci
lokalnej i by¢ zapewniane jak najblizej miejsca zycia danego cztowieka. Ta-
kim rozwigzaniem jest asystentura osobista, a niekoniecznie osrodki czy
zaktady zamkniete. Jestem bowiem zdecydowanym zwolennikiem tego, by
deinstytucjonalizacja zostata jak najszybciej wdrozona.

styczeri 2022 r.

,, Jestem absolutnie przekonany, ze osoby z niepetnosprawnosciami moga
prowadzi¢ twoércze, niezalezne i aktywne zycie, jesli tylko otrzymaja od-
powiednie wsparcie. Od lat RPO i srodowisko

0s6b z niepetnosprawnosciami apelujg o taka

zmiane polityki spotecznej, by wsparcie to zo- Osoby z niepetno-
stato mozliwie zdezinstytucjonalizowane. sprawnosciami mogq
Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklita prowadzic tworcze,
szereg negatywnych konsekwencji masowej, niezalezne i aktywne
instytucjonalnej opieki nad osobami starszy- Zycie, jesli tylko
mi oraz osobam.l z plepe}nosprawn9SC|am|. otrzymajq odpowiednie
Podstawowym dziataniem na rzecz oséb z nie- .

e S . wsparcie.
petnosprawnosciami nie musi i nie powinno

by¢ umieszczanie w domu pomocy spotecznej
czy instytucjonalnym domu dziecka. Osoba z niepetnosprawnoscig moze
pozosta¢ w miejscu zamieszkania, a w przypadku dziecka - w rodzinie,
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a udzielane wsparcie powinno by¢ dostosowane do potrzeb i nie moze
ogranicza¢ decydowania o sobie i aktywnym zyciu.
pazdziernik 2021 r.

Dostepnos¢

)

)

Dostepnos¢ to mozliwos¢ swobodnego wejscia do urzedu, odnalezienia
okienka gdzie mozna zatatwi¢ sprawe, rozmowa w polskim jezyku mi-
gowym czy mozliwos¢ znalezienia waznych informacji na stronie inter-
netowej. Dostepnos$¢ dotyczy zaréwno budynkéw, informacji, Srodkow
transportu czy oséb wspierajgcych (ttumaczy, asystentéw). Od wrzesnia
br. kazdy moze poinformowa¢ podmiot publiczny o braku dostepnosci.
Przed udaniem sie do urzedu osoba z niepetnosprawnoscig moze zto-
zy¢ wniosek o zapewnienie dostepnosci i wskaza¢, jakiego dostosowania
oczekuje.

pazdziernik 20217 r.

Ratyfikacja przez Polske Konwencji potwierdzita prawo 0s6b z niepetno-
sprawnosciami do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzo-
nej godnosci. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ zapewnio-
ny dostep do srodkéw komunikacji, w tym technologii i systemow infor-
macyjno-komunikacyjnych, powszechnie dostepnych lub powszechnie

zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak

i wiejskich, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Nierozumienie istoty Powinno to sie odbywa¢, w dostepnych dla nich for-
gtuchoty przez osoby mach i technologiach, odpowiednio do réznych ro-
styszqce stanowi dzajow niepetnosprawnosci, na czas i bez dodatko-
Zrédto dyskryminacji wych kosztow.

0s0b gtuchych w zyciu Spotecznos$¢ osob ghuchych i stabostyszacych jest
codziennym. bardzo zréznicowana, réwniez pod wzgledem jezyka,

_/  jakim sie porozumiewa. Osoby gtuche, dla ktérych
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pierwszym jezykiem jest Polski Jezyk Migowy - PJM,
postrzegajg napisy w jezyku polskim jako napisy w obcym jezyku. Z kolei
osoby stabostyszace podkreslajg, ze jedynie w przypadku zamieszczenia
napiséw dla niestyszacych prezentowany przekaz pozostaje dla nich zro-
zumiaty. Dla wielu gtuchych jezyk polski jest jezykiem obcym, ktérego sie
nauczyli, zas$ ich pierwszym, naturalnym jezykiem jest Polski Jezyk Migowy.
Nierozumienie istoty gtuchoty przez osoby styszace stanowi zrodto dys-
kryminacji oséb gtuchych w zyciu codziennym, réwniez tej, ktéra wynika
ze stanowionego prawa.
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To dostepnosc¢ i wigczenie w spoteczenstwo powinny by¢ podstawowymi
dyrektywami nowoprojektowanych rozwigzan prawnych skierowanych do
0s06b z niepetnosprawnoscia.

marzec 2022 r.

Wykluczenie transportowe

)

)

Problem wykluczenia transportowego to problem dotyczacy praw cztowieka.
Cos tak prozaicznego, jak brak przystanku czy autobusu, ale tez niedostoso-
wanie peronu lub dworca prowadzi do naruszenia praw i wolnosci konstytu-
cyjnych. Dlatego postuluje stworzenie takich warunkéw, by kazdy cztowiek
miat mozliwo$¢ np. dojazdu do swojego urzedu gminy. | to jest, moim zda-
niem, wiasciwy kierunek rozwoju komunikacji publicznej. W wielu wypadkach
rozwigzywatoby to cho¢ czeSciowo problem wykluczenia transportowego.
styczeri 2022 r.

Wykluczenie transportowe stanowi faktyczng przeszkode w realizacji sze-
regu konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, takich jak: wolnos¢
poruszania sie, prawo do ochrony zdrowia, prawo oséb z niepetnospraw-
nosciami do pomocy ze strony wtadz publicznych w komunikacji spotecz-
nej, prawo do nauki. Nie ulega dla mnie réwniez watpliwosci, ze bez do-
stepnego transportu nie mozna korzystac z ustug publicznych gwarantu-
jacych godny poziom zycia.

pazdziernik 2021 r.

Konsultacje

)

Zadaniem panstw jest zaangazowanie: ,$ciste konsultacje” i ,aktywne wia-
czanie” oséb z niepetnosprawnosciami w procesy decyzyjne na wielu réz-
nych szczeblach. Osoby takie powinny aktywnie uczestniczy¢ w monitoro-
waniu Konwengcji, a ich gtosy i doswiadczenia powinny zajmowac centralne
miejsce w raportach, czyli informacji o tym, jak postanowienia Konwencji
sg przektadane na konkretne rozwigzania prawne lub inne dziatania wia-
dzy, ktére maja wspierac¢ osoby z niepetnosprawnosciami (np. programy
dotacyjne, kampanie informacyjne, akcje uswiadamiajace).
W swoich wystgpieniach wielokrotnie podkreslatem, ze to witasnie oso-
by z niepetnosprawnos$ciami sg ekspertami w sprawach ich dotyczgcych,
a kazdy taki gtos powinien by¢ uwzgledniany przy tworzeniu nowych re-
gulacji czy planowaniu polityk. Wymagania dotyczg wszystkich organéw
administracji publicznej, od szczebla krajowego, przez regionalny, az do
szczebla lokalnego.

marzec 2022 r.
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Niezaleznos¢

)

Niezalezne zycie wymaga dostepnych, ukierunkowanych na cztowieka
i przystepnych cenowo, opartych na spotecznosci i rodzinie ustug. Ustu-
gi te powinny obejmowaé pomoc osobistg, opieke medyczng i interwen-
cje pracownikow socjalnych. Powinny utatwia¢ codzienne zycie i przede
wszystkim dawac prawo wyboru osobom z niepetnosprawnosciami i ich
rodzinom.

Realizacja prawa do godnego zycia nie polega tylko na poprawie ustug
spotecznych, ale na przeniesieniu wsparcia do lokalnej spotecznosci i kon-
sekwentnym redukowaniu badz likwidowaniu wielkich placowek cato-
dobowej opieki. Nie chodzi tu o mieszkanie w konkretnym budynku, ale
o mozliwos¢ wyboru i podejmowania decyzji o swoim zyciu. Proces, ktory
ma prowadzi¢ do tego celu powinien byc jasno sprecyzowany, z okresle-
niem konkretnych etapow i terminéw jego wdrazania i z zapewnieniem
odpowiednich zrédet finansowania gwarantujgcych realizacje zmian.
paZdziernik 2021 r.

Spotkanie z samorzecznikami w spektrum autyzmu, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Ubezwlasnowolnienie

,, W pewnych okoliczno$ciach instytucja ubezwtasnowolnienia moze by¢
postrzegana jako naruszajgca godnos¢ cztowieka. Poza tym jej utrzyma-
nie jest sprzeczne z Konwencjg ONZ o Prawach Oséb z Niepetnospraw-
nosciami, ktéra jednoznacznie wzywa do usunigcia ubezwtasnowolnienia
z systemu prawnego. Kazdy cztowiek z niepetnosprawnoscig powinien by¢
traktowany indywidualnie. System wspierania podejmowania decyzji jest
takim indywidualnym rozwigzaniem. Dlatego cztowiek powinien by¢ oce-
niony pod katem tego, jakiej pomocy potrzebuje, a nie powinno by¢ tak,
jak w wypadku ubezwtasnowolnienia, ze automatycznie takiego cztowieka
wylgcza sie z wielu aspektow zycia. Zdecydowana wiekszos¢ osob ubez-
wiasnowolnionych to osoby ubezwtasnowolnione catkowicie, co oznacza,
ze sg one wytgczone z zycia w sferze prawa prywatnego i publicznego.

styczeri 2022 r.

,, Dlatego ubezwtasnowolnienie to instytucjg, ktéra powinna by¢ gteboko zre-
formowana wtasnie z uwagi na potrzebe zapewnienia adekwatnej pomocy
osobom z niepetnosprawnosciami. Zdaje sobie sprawe z tego, ze sg wysuwa-
ne postulaty catkowitej likwidadcji instytucji ubez-

wiasnowolnienia, ale to by wymagato zmiany . .
Konstytucji. Konstytucja w art. 62 ust. 2 wyraznie Kazdy cztowiek

méwi o ubezwiasnowolnieniu, czyli instytucja Z niepetnosprawnosciq
ubezwtasnowolnienia jest instytucjg konstytu- powinien by¢

cyjna. Zatem jesli toczylyby sie prace, ktore ja traktowany

catym sercem bym wspierat, dotyczace likwidacji indywidualnie.

instytucji ubezwtasnowolnienia i zamiany jej np.

na bardziej adekwatny do dzisiejszych potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami system wsparcia, to te prace powinny row-
niez przybierac postac prac nad nowelizacjg art. 62 ust. 2 Konstytugiji.

W petni opowiadam sie za postulatem zmiany obecnej formuty ubezwia-
snowolnienia, poniewaz rzeczywiscie - zwtaszcza w przypadku ubezwia-
snowolnienia catkowitego - moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy to godnos¢
osoby, wobec ktérej orzeczono ubezwtasnowolnienie, jest ograniczana
w sposéb nadmierny.

lipiec 2021 r.

Swiadczenia

Niepokoi mnie praktyka ZUS-u polegajgca na kwestionowaniu swiadczen
przystugujgcych osobom ubezpieczonym, i to niekiedy z mocg wsteczna.
Jest tez problem z putapkami polegajgcymi na niedopuszczalnosci kumu-
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)

)

lacji réznych Swiadczen. Ten sam problem wystepuje np. przy Swiadczeniu
pielegnacyjnym dla osob opiekujacych sie dzie¢mi z niepetnosprawnoscia-
mi, gdzie jest wybor: praca albo $wiadczenie. Zeby uzyska¢ taki zasitek, ko-
nieczna jest teraz rezygnacja z pracy. ZUS ma pewng swobode w podejmo-
waniu decyzji, ale nie zawsze. Tam, gdzie tej swobody nie ma rolg Rzecznika
jest przedstawienie pomystéw ustawodawcy, natomiast tam, gdzie ZUS ma
swobode, nalezy dyskutowac o zmianie praktyki, zeby unikng¢ niesprawie-
dliwosci, ktoére stajg sie potem przedmiotem orzeczen sgdowych.

lipiec 2021 r.

Swiadczenie pielegnacyjne jest przyznawane opiekunowi osoby z niepet-
nosprawnoscig. | cho¢ pomoc finansowa trafia do opiekuna, to faktycz-
nie ma by¢ realnym wsparciem dla podopiecznego. Obecnie pomocy nie
otrzymujg rodziny, w ktérych zyjg osoby z niepetnosprawnosciami, a ich
opiekunowie tgczg aktywnos¢ zawodowg ze sprawowaniem opieki. Takie
rodziny nie korzystaja z zadnego realnego wsparcia ze strony panstwa,
mimo ze gwarantuje je art. 71 Konstytucji RP. Aktywnos$¢ zawodowa czton-
kow rodzin nie powinna odbiera¢ mozliwosci korzystania ze wsparcia pan-
stwa. Tym bardziej, ze watpliwosci zwigzane ze wsparciem dla opiekunéw
pojawiaja sie juz od lat, a RPO wielokrotnie zabierat gtos w tej sprawie.
Sprobujmy pomagac madrzej. Praca i opieka nie muszg sie wykluczac!
maj 2022 r.

Art. 71
1. Panistwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majq prawo do szczegélnej pomocy
ze strony wtadz publicznych.
2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy
wtadz publicznych, ktérej zakres okresla ustawa.

Do Biura RPO od lat trafiajg skargi dotyczgce Swiadczen dla opiekundw.
Mam na mysli Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuhczy
i zasitek dla opiekunéw. Wiele zastrzezen budzg przestanki przyznawania
wspomnianego juz Swiadczenia pielegnacyjnego. Podstawowym proble-
mem jest niewykonanie dwoch wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Mam na mysli wyroki K 38/13 i SK 2/17. To sg wazne wyroki, ktore rozsze-
rzyty zakres mozliwosci ubiegania sie o Swiadczenie pielegnacyjne.

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Niestety, mimo licznych apeli Rzecznika Praw Obywatelskich, nie tylko
moich, ale réwniez mojego poprzednika, oba wyroki nie zostaty jeszcze
wykonane. Opiekunowie sg skazani na szukanie w sgdach sprawiedliwo-
$ci i obowigzku wykonania tych wyrokdéw, a wczesniej - przed samorza-
dowymi kolegiami odwotawczymi. To wydtuza caty proces, bo wyroki TK
respektujg sady, a powinien zrobi¢ to ustawodawca. Gdyby to zrobit, to
takie Swiadczenie bytoby szybko przyznawane i nie wymagatoby skarzenia
sie do SKO, a potem do sgdow.

Jest tez inny czesto pojawiajacy sie problem zwigzany z tym, ze Swiadcze-
nie pielegnacyjne przyznawane jest wedtug kolejnosci obowigzku alimen-
tacyjnego - opisanej w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym. A zdarzaty sie
takie sytuacje, gdy osoba z niepetnosprawnoscig miata matzonka, ktéry
sie nig nie zajmowat. Robit to np. syn lub cdrka, czyli osoby drugie w ko-
lejnosci obowigzku alimentacyjnego. | wtedy takim osobom odmawiano
Swiadczenia pielegnacyjnego, wskazujgc w uzasadnieniu, ze przeciez jest
matzonek.

Niestety z powodu bezdusznych przepiséw nie dostrzegano realnej sytu-
acji i tego, ze matzonek jest np. uzalezniony. Na szczescie w koncu udato
sie uzyska¢ pozytywny wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w tej
sprawie. Stato sie to dzieki staraniom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jednak nadal wymaga to korekty ustawodawczej, zeby rozwia¢ wszelkie
watpliwosci i by nie byta w tej sprawie potrzebna $ciezka sgdowa. Niestety
wyglada na to, ze dla opiekunéw osdb z niepetnosprawnoscig zyczliwsze
sg sady niz ustawodawca.

styczeri 2022 r.

Rowne traktowanie i zrownowazony rozwoj

Ageizm
,, Jednym ze zidentyfikowanych przez nas problemoéw sg przejawy ageizmu.
Utrudniajg one pracownikom z dtugim stazem kontynuowanie kariery za-
wodowej, a osobom mtodym - nabywanie wiedzy i umiejetnosci od kole-
gow i kolezanek z wiekszym doswiadczeniem. Obie grupy czujg sie w jakis
sposéb pokrzywdzone i dyskryminowane ze wzgledu na wiek. Niektére
instytucje i firmy prébujg ograniczy¢ ten problem poprzez dobre praktyki
polegajgce na wprowadzeniu do zespotdéw tzw. ,mentoréw”. Mentorow,
ktérzy mogg przyczynic sie do efektywniejszego rozwoju badz szybszego
awansu pracownikow, ale skala tych dziatanh jest niewystarczajgca.
Juty 2022 r.
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Luka ptacowa

)

)

Pomimo prawnych gwarancji réwnego traktowania réwniez w odniesie-
niu do wynagradzania, kobiety nadal zarabiajg kilkanascie procent mniej
niz mezczyzni. Luka ptacowa miedzy mezczyznami i kobietami pozostaje
w Polsce wysoka mimo wyraznej przewagi edukacyjnej kobiet.
Szczegblne znaczenie ma moim zdaniem edukacja. Prowadzenie eduka-
cji szkolnej wolnej od przekazywania stereotypéw dotyczacych pici oraz
socjalizujgcej dziewczeta i chtopcoédw do petnienia réznych rél spotecznych
i zawodowych jest niezbednym i jednym z najskuteczniejszych instrumen-
téw budowania spoteczenstwa opartego na réwnosci i niedyskryminacji.

W mojej ocenie konieczne sg réwniez dziatania majace na celu upowszech-
nienie informacji na temat zakazu i przejawéw dyskryminacji w zatrudnie-
niu, w tym w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, oraz o prawie do jednakowe-
g0 wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci.
Badania wskazujg bowiem na niski poziom Swiadomosci prawnej w tym
przedmiocie, ktory z jednej strony moze przyczyniac sie do zwiekszenia ska-
li naruszen zakazu nieréwnego traktowania przez podmioty zobowigzane
do jego przestrzegania, w szczeg6lnosci - pracodawcédw, z drugiej - obni-
za skutecznos$¢ wprowadzonych mechanizméw ochronnych oddanych do
dyspozycji os6b dyskryminowanych, jesli pozostajg one niewykorzystane
w praktyce. W tym zakresie pragne podkredli¢ niezmienng rekomendacje
Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzenia rozwigzan ustawowych przy-
znajacych pracownikom prawo do informacji o ptacach i - réwnolegle - na-
ktadajgcych obowigzek sprawozdawczy po stronie pracodawcéw.

listopad 2021 r.

Zjawisko luki ptacowej jest najwiekszym problemem, jesli méwimy o réw-
nosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy. To jest niezrozumiate i oczywiste
pogwatcenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Jak z tym walczy¢? Sq w Europie pewne rozwigzania, ktére pozwalajg na
minimalizowanie tego zjawiska, na przyktad audyt ptac czy jawnos¢ ptac.
Kazdy pracodawca zatrudniajgcy okreslong liczbe pracownikow, musi
regularnie przedstawia¢ audyt wynagrodzen. Pozwala to kontrolowac¢ te
wynagrodzenia, czy nie powodujg zjawiska luki ptacowej. To jest chyba je-
den z najwiekszych probleméw zwigzanych z réwnoscig kobiet i mezczyzn
na rynku pracy. S tez inne problemy, takie jak dyskryminacja w procesie
rekrutacji do pracy, zadawanie kobietom pytah o plany rodzinne. Takie
rozmowy mogtyby by¢ albo protokotowane, albo powinny odbywa¢ sie
z udziatem osoby niezaleznej, z zewnatrz, ktéra monitorowataby, czy nie
dochodzi do takich zjawisk, bo sg one naganne.

czerwiec 2021 r.
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Ochrona srodowiska

)

)

)

W dzisiejszym Swiecie niezwykle istotnym obszarem wymagajgcym wspot-
pracy nas wszystkich jest realizacja prawa cztowieka do czystego Srodowi-
ska. Ochrona $rodowiska jest jedng z zasadniczych wartosci chronionych
takze przez Konstytucje RP. Zgodnie z art. 74 Rzeczpospolita Polska za-
pewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zrbwnowazonego rozwo-
ju, za$ wtadze publiczne majg obowigzek ochrony Srodowiska i prowadze-
nia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu
i przysztym pokoleniom. Tylko dzieki wspdlnym wysitkom nas wszystkich
jesteSmy w stanie co$ w tym obszarze zmienic.

grudzien 2021 r.

Nasza Konstytucja duzo méwi o $rodowisku, ale nigdzie nie wprowadza
prawa cztowieka do tego, aby byto czyste. Tymczasem ta sprawa stata sie
na Swiecie bardzo wazna, szczeg6lnie w kontekscie przysztych pokolen;
tysigce ludzi rocznie umiera z powodu zanieczyszczenia powietrza.

luty 2022 r.

Jestem troche rozczarowany uchwatg Sadu Najwyzszego, ktéry w bardzo wa-
ski i mato dynamiczny sposéb zinterpretowat przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace ochrony débr osobistych, nie wywodzac stamtad prawa do czyste-
go Srodowiska.

45 tys. ludzi rocznie umiera z powodu zanieczyszczenia powietrza. Trzeba
wspierac¢ programy rzagdowe, ktére majg na celu zachecanie ludzi do wymia-
ny kottéw, programy samorzgdowe, ktére maja na celu na przyktad tworzenie
ekologicznych uwarunkowan w gminie, na przyktad stref niskiej emisji. Trze-
ba wspierac¢ programy infrastrukturalne, ktérych celem jest wyprowadzenie
transportu publicznego z miast, na przyktad przez budowanie obwodnic, czy
zachecanie do korzystania z komunikacji miejskiej. Takich zachet jest niestety
w dalszym ciggu troszke za mato. To jest jeden segment problemow, czyli
ochrona czystego powietrza.

Mamy w naszym kraju rowniez problem z woda. Z tego, co mi wiadomo,
okoto tysigca aglomeracji miejskich nie spetnia kryteriow unijnych i od-
powiednich dyrektyw odnoszacych sie do Sciekéw. To jest kwestia, ktorg
trzeba sie zajg¢. Czesto podnosi sie brak tak zwanej ustawy antyodoro-
wej, ktora jak najbardziej rozwigzywataby pewne, bardzo istotne z punktu
widzenia $rodowiska, problemy. 1,5 min. ludzi cierpi na zaburzenia snu
spowodowane hatasem, co tez jest kwestig, ktéra powinna sie znalez¢
w optyce dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.
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O ile mi wiadomo, to tylko trzydziesci kilka procent odpadéw w naszym
kraju jest poddawane recyklingowi. Troche brakuje zachet do segrego-
wania i recyklingu odpadéw. Mamy do czynienia z problemem nielegal-
nych sktadowisk odpaddw, za ktore, jezeli nie ma osoby odpowiedzialnej,
odpowiada gmina, a ona nie ma pieniedzy na to, zeby takie sktadowisko
zlikwidowad. Tutaj jest pewien pat, w ktory powinno wkroczy¢ panstwo,
a panstwo powinno by¢ inspirowane w kwestii swoich rozwigzan wtasnie
przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Okoto 20% terytorium Polski to jest obszar Natura 2000. Z tym obszarem
wigzaty sie problemy Puszczy Biatowieskiej, dyrektywy ptasiej i siedlisko-
wej. Trzeba te kwestie pilotowac i monitorowac. Nie ma na przyktad prawa

do skargi do sgdu administracyjnego na plan urzadze-

nia lasu, co jest pewnym deficytem, gdy chodzi o re-

Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone
srodowiska, kierujqgc sie
zasadqg zréwnowazonego
rozwoju, zas

wtadze publiczne

majq obowigzek
ochrony srodowiska

i prowadzenia polityki
zapewniajqgcej
bezpieczeristwo
ekologiczne
wspotczesnemu

i przysztym pokoleniom.

gulacje prawne. Gdy chodzi o obszar Natura 2000, to
pewne zagrozenie wynika z dosy¢ niekontrolowanego
rozrostu miast w naszym kraju. Ja w tej chwili bardzo
kibicuje pracom toczgcym sie w Ministerstwie Rozwo-
ju, dotyczagcym nowelizacji zasad polityki przestrzen-
nej. Uwazam, ze nalezy je wspiera¢, bo poza wieloma
innymi zaletami, majg te zalete, ze mogg doprowadzi¢
do zmniejszenia sie tego niekontrolowanego rozwoju
miast, co z kolei pozytywnie wptywa na ochrone Sro-
dowiska.

Wreszcie, zgodnie z wigzgcymi Polske przepisami pra-
wa miedzynarodowego, miedzy innymi Protokotem
z Kioto, Polska jest zobowigzana do intensyfikowania
pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet energii.
Nalezy podda¢ pod dyskusje przepisy ustawy o elek-
trowniach wiatrowych, ktére obowigzujg w Polsce.
Przepisy tej ustawy sg skonstruowane w taki sposéb,

90

ze wiatrak na ladzie moze powstac tylko, jezeli w promieniu dziesiecio-
krotnosci jego wysokosci nie bedzie zabudowan (tzw. zasada 10h). Jak sie
okazato 99,7% powierzchni naszego kraju nie odpowiada temu kryterium.
Ustawa ta w zasadzie zablokowata mozliwos¢ pozyskiwania energii z wia-
trakéw posadowionych na ladzie. Mysle, ze warto, po tych kilku latach
funkcjonowania ustawy, przyjrzec sie temu, czy rzeczywiscie kryteria i pa-
rametry, ktére zostaly w niej wprowadzone, sg optymalne z punktu wi-
dzenia postulatow ochrony $rodowiska, Protokotu z Kioto i innych aktow,
ktérymi zwigzana jest Polska.

Jest tez bardzo wazna kwestia proceduralna w tym zakresie. Polska jest
strong tak zwanej Konwencji z Aarhus, ktéra wprowadza liczne prawa
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proceduralne spoteczenstwa w zakresie ochrony srodowiska, na przyktad
prawo organizacji spotecznych do zaskarzania okreslonych aktow z zakre-
su ochrony $rodowiska. Ta konwencja nie zostata zaimplementowana do
polskiego prawa. Nie ma na przyktad mozliwosci zaskarzenia planu urza-
dzenia laséw. Nie ma mozliwosci zaskarzenia planéw towieckich. Istnie-
je wiele innych dokumentéw z zakresu ochrony Srodowiska, ktérych nie
mozna zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego. Taki stan jest niezgodny z tg
konwencja.

czerwiec 2021 r.

Bardzo duzym problemem z punktu widzenia ochrony srodowiska sg
przestarzate i nieadekwatne do obecnych uwarunkowanh regulacje z za-
kresu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Potrzebujemy,
moim zdaniem, bardzo daleko idgcej reformy w tym obszarze, zeby nie
dochodzito do takich sytuacji, z jakg mamy do czynienia obecnie - Polska
jest bowiem w wiekszosci tzw. pustynig planistycznga. Nie ma miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, wiec organizacja przestrzeni
odbywa sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, ktére sg ze sobg
niespéjne i nieskoordynowane. To prowadzi z kolei m.in. do nadmierne-
go i niekontrolowanego rozszerzania sie miast. A to jest juz bardzo duzy
problem z punktu widzenia ochrony Srodowiska. Jednym z moich prio-
rytetéw jako Rzecznika jest wypracowanie nowej koncepcji planowania
i zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Dlatego niedtugo po rozpo-
czeciu kadencji powotatem Komisje Ekspertow ,Klimat i Przestrzen”. Licze,
ze zebranemu przeze mnie zespotowi uda sie stworzy¢ wartg rozwazenia
propozycje w tym zakresie.

maj 2022 r.

Do Biura RPO wptywaja liczne skargi obywateli, ktére zwigzane sg z uchwa-
laniem planéw miejscowych, decyzji o warunkach zabudowy i towarzysza-
cych tym dziataniom procedur. Ich autorzy wskazujg miedzy innymi na
utomnos$¢ przepiséw oraz brak jednolitej linii orzeczniczej sgdéw admini-
stracyjnych w tym zakresie.

Konieczna jest dyskusja nad rewizjg dotychczasowych zasad planowania
przestrzennego tak, abySmy mogli dostosowac je do wymogéw wspotcze-
snosci, a zwtaszcza do narastajgcych probleméw zwigzanych z ochrong
$rodowiska.

styczeri 2022 r.
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ROwnowaga

)

Chciatbym zapewni¢ o moim przekonaniu - réowniez jako niezaleznego
organu do spraw rownego traktowania - o koniecznosci podejmowania
dziatan legislacyjnych, ktére pozwolg na osiggniecie rzeczywistej rownosci
kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia.
Niewatpliwie jedng z gtéwnych przeszkdd ku temu pozostaje podwdjne
obcigzenie kobiet: pracg zawodowg i obowigzkami domowymi. Potwier-
dzajg to dane statystyczne dotyczgce przerwy w pracy zawodowej zwigza-
ne z opieka nad dzie¢mi w wieku ponizej 15 lat - przerwy te dotyczg nie-
mal wytgcznie populacji kobiet (6 661 000, tj. 97,1%), mezczyzni niezwykle
rzadko korzystajg z tego typu rozwigzan - zbiorowosc¢ ta liczyta w 2018 r.
w sumie 197 tys. osob. Ta nierownos¢ w zakresie rownowagi miedzy zy-
ciem zawodowym a prywatnym utrwala stereotypy zwigzane z picig oraz
pogtebia réznice miedzy kobietami i mezczyznami w dziedzinie pracy
i opieki.

marzec 2022 r.

Roznorodnos¢é

)

)

Réznorodnosc i rownose sa centralnymi wartosciami konstytucyjnymi i jako
Rzecznik Praw Obywatelskich mam obowigzek podejmowac wszelkie dzia-
tania, ktére zmierzajg do ochrony i realizacji tych zasad. Dla realizacji zasad
réwnosci i réznorodnosci niezbedne jest przeprowadzenie zmian legislacyj-
nych. Zmiany te muszg sprzyja¢ rozwigzaniu probleméw ageizmu, funkcjo-
nowania na rynku pracy kobiet, luki ptacowej oraz os6b z niepetnosprawno-
$ciami. Duzg wage przywiazuje do procesu edukowania.

luty 2022 r.

R6znorodnos¢ jest piekna, poniewaz nadaje $wiatu barwy, ubogaca i in-
spiruje, jednoczesnie bywa jednak tez trudna i wymagajaca.
Jako Rzecznik Praw Obywatelskich jestem straznikiem réwniez innej fun-
damentalnej wartosci w zyciu spoteczenstwa: rownosci. Prawa kazdego
obywatela do réwnego traktowania. | zarazem straznikiem zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na: pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje
seksualng. A potaczenie ré6znorodnosci z réwnoscia to jedno z najwazniej-
szych wzywan naszych czaséw.

luty 2022 r.
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yySzklany sufit”

)

Problemem jest rowniez niedostateczny udziat kobiet na stanowiskach kie-
rowniczych, w zarzagdach przedsiebiorstw. Pomimo lepszego wyksztatcenia,
kobietom wcigz trudniej jest osigga¢ najwyzsze szczeble kariery. W konse-
kwencji, kobiety stanowig jedynie ok. 16% cztonkéw rad nadzorczych, 13%
cztonkéw zarzgdow i zaledwie 6% prezeséw zarzaddw spétek notowanych
na warszawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych (wg Deloitte, 2018 - dop.
red.). To trudny problem, poniewaz éw utrzymujacy sie od lat ,szklany su-
fit", segregacja pozioma na rynku pracy oraz nizsze ptace powoduja, ze wiele
kobiet w starszym wieku popada w ubdstwo emerytalne. Dlatego tez w zad-
nym razie firmy, a szczeg6lnie spotki paristwowe i komunalne, nie powinny
przechodzi¢ wobec tego problemu obojetnie. By¢ moze rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie jawnosci wynagrodzen na szczeblach kierowniczych oraz ,wi-
detfek ptacowych” na nizszych szczeblach. Nie chce tu przesadzag, nie jestem
fachowcem od zarzadzania, ale z pewnoscig bede konsekwentnie domagat
sie konkretnych dziatan w walce z dyskryminacja ze wzgledu na ptec.

luty 2022 r.

Orientacja seksualna

)

)

)

Z zasady dotyczgcej ochrony godnosci cztowieka wynika obowigzek ochro-
ny godnosci kazdego cztowieka, jego prawa do szczescia, prawa do sza-
cunku, prawa do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Tozsa-
mos¢ piciowa jest jednym z kryteriéw dyskryminacyjnych. Nie mozna ludzi
réznicowal w oparciu o tozsamos¢ piciowa, dlatego tez, moim zdaniem,
nie budzi watpliwosci to, ze wolnosci i prawa oséb transptciowych czy nie-
binarnych powinny by¢ chronione w najwyzszym zakresie.

lipiec 2021 r.

Konstytucja mowi wprost, ze matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mez-
czyzny. To w sensie ogdélnym jest jasnym stwierdzeniem. Natomiast nie
wyklucza to debaty o wprowadzeniu do polskiego prawa pewnych, innych
niz matzenstwo form instytucjonalizacji zwigzkéw oséb tej samej ptci.
Miejscem takiej debaty powinien by¢ przede wszystkim parlament.

styczeri 2022 r.

Polscy obywatele i obywatelki urodzeni poza krajem, w ktérych aktach
urodzenia jako rodzicéw wskazano osoby tej samej pici od lat mierzg sie
z systemowym problemem. Wiele z nich nie uzyskuje niezbednych pol-
skich dokumentéw tozsamosci umozliwiajgcych korzystanie z wszelkich
praw wynikajacych z obywatelstwa, w tym obywatelstwa unijnego.
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Matoletnim obywatelom RP, ktérzy sa w takiej sytuacji, odmawia sie trans-
krypcji ich zagranicznych aktéw urodzenia. Prowadzi to do sytuacji, w kto-
rej dzieci posiadajgce obywatelstwo polskie nie majg mozliwosci skutecz-
nego ubiegania sie o polskie dokumenty tozsamosci, w tym dokumenty
paszportowe, nie otrzymujg numerdw PESEL. Skutkuje to naruszeniem
ich praw obywatelskich, zasady dobra dziecka. Dyskryminuje tez dzieci ze
wzgledu na to, ze ich rodzice pozostajg w zwigzku jednoptciowym.

Nalezy zmieni¢ przepisy tak, by w sposéb wyrazny i jednoznaczny za-
pewni¢ mozliwos¢ uzyskania polskich dokumentoéw, w tym paszportow,
obywatelom polskim, w ktérych zagranicznych aktach urodzenia wpisano
jako rodzicéw osoby tej samej pici

Tym bardziej, ze potwierdzit to Trybunat Sprawiedliwosci UE w postano-
wieniu wydanym w sprawie C-2/21. Odpowiadajac na pytanie NSA uznat,
ze dziecko pary jednoptciowej musi mie¢ mozliwos¢ uzyskania polskiego
dokumentu umozliwiajgcego podrézowanie po UE bez wzgledu na to, czy
polskie prawo uznaje pary jednoptciowe oraz mozliwos¢ ich rodzicielstwa.

styczeri 2022 r. / czerwiec 2022 r.

Transptciowos¢ jest pewng cechg osobistg i chciatbym silnie podkresli¢,
ze to nie jest choroba. Tozsamos¢ ptciowa podlega ochronie prawnej. To
ogolnie przyjety standard. | jest na tyle silnie zwigzana z godnoscig czto-
wieka, ze wymaga ochrony i szacunku.

czerwiec 2022 r.

Niezwykle istotny jest temat tzw. uchwat ,anty-LGBT". Oczywiscie przede
wszystkim z punktu widzenia przeciwdziatania dyskryminacji i ochrony
praw cztowieka, ale rowniez z punktu widzenia prawa administracyjnego.

Miatem duze watpliwosci co do tego, czy sgdy administracyjne moga kon-
trolowac tego typu uchwaty organdéw samorzadu terytorialnego. Szczerze
mowigc, na etapie gdy jeszcze kilka lat temu te uchwaly byty skarzone do
sgdéw administracyjnych obstawiatem, Ze nie stang sie one przedmiotem
kontroli z uwagi na ich tre$¢. Tymczasem w rzeczywistosci doszto do wy-
dania kilku przetomowych orzeczen - wyjasniajgcych zakres kompetencji
sgdéw administracyjnych w trybie kontroli legalnosci uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. To precedensowe orzeczenia, ktore
wskazujg, ze w zasadzie kazda dziatalnos¢ uchwatodawcza organu samo-
rzagdowego podlega kontroli legalnosci, i to niezaleznie od tego, czy tres¢
tej uchwaty jednoznacznie pozwala na rekonstrukcje norm prawnych.

Sady administracyjne rozpatrujgc te sprawy nie mialy watpliwosci, ze
uchwaty przeciwko ,ideologii LGBT” dyskryminujg konkretne osoby i stwa-
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rzajg wokot nich wroga, uwtaczajaca i zastraszajacg atmosfere, co moze
powodowac ryzyko przemocy wobec tych oséb. W wyrokach podkreslaty,
ze nikt, ze wzgledu na swojg orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa,
nie moze by¢ dyskryminowany przez wtadze publiczne, a podejmujac tego
rodzaju uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego nawotywaty do nie-
przestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego.

Sprawa znalazta swéj finat w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, ktéry osta-
tecznie, w prawomocnym orzeczeniu jednoznacznie przyznat, ze te uchwaty
prowadzity do naruszenia godnosci cztowieka i zakazu dyskryminacji.

kwiecieri 2022 r. / czerwiec 2022 r.

Kazdy cztowiek ma prawo do szacunku, niezaleznie od jakiejkolwiek swojej
cechy. Jezeli ktokolwiek czuje, ze kierowana jest wobec niego pogarda czy
nienawis¢, to taki cztowiek powinien uzyska¢ wsparcie ze strony panstwa,
wsparcie réwniez ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich. Jesli ktokol-
wiek zapukatby do drzwi BRPO czujac sie Zle, czujac sie gorzej, czujac sie
podmiotem nienawisci, w tym z przyczyn zwigzanych ze swojg orientacja
seksualng czy tozsamoscig ptciowsa, to uzyska adekwatng pomoc.

czerwiec 2021 r.

Wolnos$¢ sumienia i wyznania

)

)

Uwazam, ze kazdy cztowiek ma prawo do szacunku niezaleznie od tego,
z jakich zrédet czerpie uniwersalne wartosci. Wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia jest jedng z wolnosci, ktére sg najblizej

godnosci cztowieka. Wolnos¢ sumienia i wy-

znania wymaga ochrony i jeéli ktokolwiek ma Wolnosc sumienia
poczucie, ze jego wolno$¢ sumienia i wyzna- i wyznania jest jedng
nia zostata pogwatcona, to musi znalez¢ po- z wolnosci, ktore sq
moc w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. najblizej godnosci

Osoba, ktéra uwaza, ze jej wolnos¢ sumienia

. . . o cztowieka.
i wyznania zostata naruszona w taki sposéb, iz

doszto do obrazy uczud religijnych, do wyraze-
nia stowami, gestem, czynem pogardy wobec wartosci, ktére tej osobie
sg bliskie, z pewnoscig znajdzie wsparcie i pomoc w BRPO.

lipiec 2021 r.

Jako Rzecznik jestem zobowigzany respektowad stan prawny dotycza-
cy zagadnienia klauzuli sumienia. Elementem tego stanu, ksztattujacego
rozumienie problematyki klauzuli sumienia w naszym kraju jest wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r., ktéry dotyczyt klauzuli sumienia
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lekarzy. Ten wyrok Trybunatu Konstytucyjnego opierat sie na zatozeniu,
ze klauzula sumienia nie musi by¢ deklarowana wprost w ustawie, lecz
jest immanentng implikacjg wolnosci sumienia i wyznania, czyli wolnosci
wynikajgcej z art. 53 Konstytugji. Jest to element wolnosci, w przypadku
ktérego nie jest konieczne jego potwierdzanie w ustawie.

Taki poglad moze budzi¢ pewne kontrowersje naukowe i one sg tez przed-
miotem komentarzy do tego orzeczenia, ale bez watpienia to orzeczenie
ksztattuje stan prawny i RPO powinien takie podejscie zaprezentowane
przez Trybunat Konstytucyjny respektowac.

lipiec 2021 r.

Wolnos¢ stowa

O mediach

)

)

Wolne media petnig szczegblng role w demokratycznym panstwie prawa.
Zapewnienie odpowiednich warunkéw swobodnej wymiany pogladéw
i rozpowszechniania informacji dotyczacych m.in. polityki, wtadz pu-
blicznych czy wielu innych sfer istotnych dla obywateli jest kluczowe dla
kontroli spotecznej wobec czynnikédw wtadzy publicznej. Stad tez organy
wiadzy publicznej powinny zapewnia¢ dziennikarzom mozliwos¢ zbierania
krytycznych materiatéw i powstrzymywac sie od wszelkich dziatan zmie-
rzajgcych do ttumienia krytyki prasowej i wywierania efektu mrozgcego
u dziennikarzy. Nie wolno utrudnia¢ prasie zbierania krytycznych materia-
tow prasowych.

Dziatania ograniczajgce wolnos¢ stowa powinny by¢ podejmowane w du-
chu zasady proporcjonalnosci i z poszanowaniem fundamentalnych praw
cztowieka.

paZdziernik 2021 r.

Mozliwe ograniczenia dziatalnosci dziennikarzy rozpatrywac nalezy w kon-
tekscie szczegolnej funkcji, jaka petnig media w spoteczenstwie demokra-
tycznym, realizujac interes publiczny dotyczacy zapewnienia szerokiego
dostepu do informacji. W zwiazku z tym wszelkiego rodzaju przypadki
odmowy wpuszczenia dziennikarzy na wydarzenia istotne publicznie po-
winny podlegac Scistej kontroli.

luty 2022 r.
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)

)

)

)

Praca dziennikarzy jest praktyczng realizacjg ustrojowej funkcji prasy
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej ustawa zasadnicza gwarantuje wol-
nos¢. Wolnos¢ prasy warunkuje zas efektywne korzystanie przez obywa-
teli z prawa dostepu do niezaleznej informacji.

wrzesieri 2021 r.

Wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, o ktérej to warto-
$ci mowa w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, moze by¢ przedmiotem nadzwy-
czajnych ograniczen w czasie stanu wyjatkowego. Ograniczenie tej wolno-
$ci - fundamentalnej dla panstwa demokratycznego - moze nastgpic tylko
w takim stopniu, jaki ,odpowiada stopniowi zagrozenia”, i tylko w takim
zakresie, w jakim ograniczenie zmierza ,do jak najszybszego przywroécenia
normalnego funkcjonowania panstwa” (art. 228 ust. 5 Konstytucji RP).
wrzesien 2021 r.

Mimo, ze dziesiec lat temu zapadt wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka mowigcy o tym, ze autoryzacja jest naruszeniem konwencji,
narusza prawa cztowieka, bo narusza wolnos¢ prasy to nikt w Polsce au-
toryzacji nie uchylit. Jestem przeciwnikiem autoryzacji. Przeciez gdybysmy
rozmawiali na zywo, przed kamerami, nie mégtbym domagac sie autory-
zacji. To jest trudne do zrozumienia, ze prawo prasowe w Polsce pochodzi
z okresu PRL-u, ze wprowadzono je tuz po stanie wojennym.

grudzien 2021 r.

Z uwagi na szacunek do poprzednika nie wycofuje sie z inicjatyw, ktére
zostaty wniesione. Tak byto ze sprawg koncentracji i przejecia przez PKN
Orlen spotki Polska Press. Byta ona wynikiem sporu prawnego miedzy
dwoma ekspertami, miedzy prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow a Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Ten sp6r prawny znalazt
sie tam, gdzie w demokratycznym panstwie prawa powinny by¢ rozstrzy-
gane spory prawne, czyli w sadzie. | nalezato te sprawe pozostawi¢ do roz-
strzygniecia niezaleznemu, niezawistemu sgdowi.

lipiec 2021 r.

Analizujgc ubiegtoroczny projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewi-
zji (tzw. Lex TVN), nalezato sie zastanowi¢, czy proponowana zmiana jest
zgodna z ogblnosystemowg zasada proporcjonalnosci. Zasada proporcjo-
nalnosci, ktéra powinna przyswiecac twércom wszelkiego prawa, opiera sie
na takim zatozeniu, ze jesli ten sam cel mozna osiggna¢ w wyniku tagodnej
ingerencji w wolnosci i prawa cztowieka, to nalezy skorzystac z tego srodka

MOJE ZNAKI TOZSAMOSCI

97



tagodniejszego. Czytajac ten projekt ustawy, mozna byto dowiedziec sie, ze
intencja tworcoéw tego projektu byto zagwarantowanie, wzmocnienie ochro-
ny bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa panstwa. Zastanawiatem
sie, czy ten sam cel moégtby by¢ osiggniety w inny sposéb, mniej watpliwy
z punktu widzenia standardow wolnosci srodkdw masowego przekazu.
Moim zdaniem tak, na przyktad przez wprowadzenie klauzuli bezpieczen-
stwa publicznego, ktoéra powinna by¢ uwzgledniana w procedurze konce-
syjnej. Czyli nie bezwzgledny zakaz, tylko obowigzek oceny indywidualnej
tych okolicznosci w przypadku, gdy mamy do czynienia z podmiotem spo-
za Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Obowigzek oceny najpierw
przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, a pdzniej przez niezalezny i nie-
zawisty sad administracyjny. Wtedy, jesli Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji przy takim brzmieniu regulacji dosztaby do wniosku, ze udzielenie
koncesji z uwagi na strukture kapitatowa spotki moze rodzi¢ zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstwa, to powinna to uzasadni¢ w swojej decyzji,
a ta decyzja bytaby jeszcze zbadana przez sgd administracyjny. Taka pro-
cedura z jednej strony pozwolitaby na realizacje celu projektodawcow,
a z drugiej strony wyeliminowataby watpliwosci wobec projektu, ktore sg
podnoszone.

lipiec 2021 r.

Konferencja prasowa poswiecona prezentacji raportu KMPT o sytuacji uchodzcéw
w odrodkach strzezonych Strazy Granicznej, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Rozmowy z dziennikarzami na temat probleméw uchodzcéw, fot. Grzegorz Krzyzew-
ski/BRPO

Z Tomaszem Sakiewiczem na Zjezdzie Klubéw Gazety Polskiej, fot. Andrzej Trzyszczak
/Klub GP Piotrkéw Trybunalski
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Wolnos$¢ zgromadzen

,, Zgromadzenia spontaniczne sg dozwolong i prawnie chroniong forma
zgromadzen publicznych. Spontaniczno$¢ zgromadzen publicznych jest
gwarantem skutecznej krytyki, protestu, czy aktywnego zwrdcenia uwagi
opinii publicznej na istotny problem, a mozliwos¢ przeprowadzenia spon-
tanicznego zgromadzenia jest waznym elementem demokracji bezpo-

Sredniej.

Wolnos¢ zgromadzen publicznych obejmuje takze prawo do kontrdemon-
stracji, a jednoczesne zabezpieczenie wolnosci zgromadzen, zaréwno
organizatorow zgromadzenia pierwotnego, jak i organizatoréw kontrde-
monstracji, jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Wiadze nie moga uzasadnia¢ ograniczenia wolnosci zgromadzen publicz-
nych tym, ze skorzystanie z niej mogtoby wywota¢ dziatania z uzyciem prze-

Organy panstwa majq
obowigzek nie tylko
powstrzymywac sie
od nieuzasadnionej
ingerencji w wolnos¢
zgromadzen, ale
takze pozytywny
obowigzek zapewnienia
bezpieczeristwa
wszystkim
demonstrujgcym
grupom jednoczesnie.

mocy, poniewaz z prawa do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie korzysta kazdy, kto ma zamiar zor-
ganizowac pokojowg demonstracje lub w niej uczestni-
czy¢, a nieskonkretyzowana ewentualnos$¢ uzycia prze-
mocy lub agresji, jako taka, nie moze doprowadzi¢ do
odebrania tego prawa.

Wyrazanie swoich pogladéw przez uczestnikéw kontr-
manifestacji, majgce posta¢ pokojowego manifesto-
wania nie powinno by¢ podstawg podjecia interwencji
wzgledem jego uczestnikdéw przez policje. Nalezy bo-
wiem pamieta¢, ze uczestnicy kontrdemonstracji maja
prawo wyraza¢ swojg niezgode z demonstrantami.

Organy panstwa maja obowigzek nie tylko powstrzy-
mywac sie od nieuzasadnionej ingerencji w wolnos¢
zgromadzen, ale takze pozytywny obowigzek zapew-
nienia bezpieczenstwa wszystkim demonstrujgcym
grupom jednoczes$nie.

Nalezy wykazaé szczegblng ostroznos$¢ przy stosowaniu przez organy poli-
cji wybranych przepiséw kodeksu wykroczen, w tym m.in. przewidujgcego
kary za przeszkadzanie lub usitowanie przeszkodzenia w organizowaniu
lub w przebiegu niezakazanego zgromadzenia. Zbyt szeroka interpretacja
znamion tych wykroczen oraz ich nadmierne stosowanie moze prowadzic¢
do bezprawnego ograniczania konstytucyjnie chronionych wolnosci zgro-
madzen publicznych oraz wolnosci stowa.

listopad 2021 r.
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Réwniez osoby niepetnoletnie w Rzeczypospolitej Polskiej majg prawo
do demonstrowania swoich pogladow, szczegdlnie w sprawach o donio-
stym znaczeniu spotecznym i w tym zakresie korzystajg z gwarantowanej
konstytucyjnie wolnosci stowa, a takze udziatu w pokojowych zgromadze-
niach publicznych.

sierpieri 2021 r.

Wolnos¢ stowa w internecie

)

Wyrazona w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP wolno$¢ stowa sktada sie z trzech
aspektow, tj. wolnosci wyrazania swoich pogladéw, wolnosci pozyskiwa-
nia informacji i wolnosci rozpowszechniania informacji. Ochrong konsty-
tucyjng objete jest gtoszenie w sferze zycia prywatnego i publicznego opi-
nii, a wiec tresci niepoddajacych sie ocenie na zasadzie prawdy i fatszu.
Ochronie prawnej podlegaja takze opinie gloszone w sposéb anonimowy
przez uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych.

Art. 54 ust. 1
Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglgdow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Wolnos¢ pozyskiwania informacji oznacza zas mozliwos¢ samodzielne-
go poszukiwania przez jednostke informacji, a jej rozpowszechnianie ma
pozwala¢ zaréwno na udostepnienie zebranych danych konkretnym jed-
nostkom, jak i ,podawanie [informacji] do wiadomosci publicznej, kiero-
wanie do niezindywidualizowanych adresatow, w szczegélnosci (ale nie
tylko) poprzez srodki spotecznego przekazu”.

Nie negujgc dopuszczalnosci ingerencji panstwa w stosunku do tresci
stanowigcych przestepstwo, nalezy podkresli¢, ze jakos¢ debaty toczonej
w mediach spotecznosciowych i rzetelnos¢ przekazywanych informacji
w pierwszej kolejnosci powinna zaleze¢ od dojrzatosci uzytkownikow in-
ternetu, nie za$ od arbitralnej ingerencji panstwa, czy podmiotéw trzecich.

paZdziernik 2021 r.

Granice wolnosci stowa

Wolnos¢ wypowiedzi nie jest prawem absolutnym, nie przystuguje w spo-
séb absolutny nawet dziennikarzom czy osobom zaangazowanym w de-
bate polityczng. Réwniez debata polityczna ma swoje granice.

MOJE ZNAKI TOZSAMOSCI
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Nieprzekraczalng granicg wolnosci wypowiedzi jest godnos¢ drugiego
cztowieka. Jezeli wypowiedz prowadzi do naruszenia czy zagrozenia god-
nosci drugiego cztowieka, to przekracza granice wolnosci wypowiedzi.
Taka wypowiedz nie powinna mie¢ miejsca. O ile wiec jestem oczywiscie
zwolennikiem jak najszerszej debaty politycznej, debaty prasowej i wolno-
$ci dziennikarskiej, to jesli wypowiedz niesie ze sobg pogarde czy krzywde
dla drugiego cztowieka, to wypowiedz ta juz nie miesci sie w granicach
ochrony realizowanej za pomocg wolnosci wypowiedzi.
Kazdy cztowiek powinien odpowiadac za swoje czyny, powinien odpowia-
dac réwniez za swoje stowa. Mam pewne watpliwosci, czy nie nalezatoby
zastanowi¢ sie nad tym, czy w dzisiejszych czasach

jest konieczne wprowadzenie odpowiedzialnosci kar-

Nieprzekraczalng granicq nej za korzystanie z wolnosci wypowiedzi, za stowo.
wolnosci wypowiedzi Chodzi mi przede wszystkim o art. 212 Kodeksu kar-

jest godnoscé drugiego nego i inne przepisy przewidujgce odpowiedzialnos¢

cztowieka.

za zniewazenie, za zniestawienie.

Obecnie w Europie tendencja jest taka, zeby spory

102

)

zwigzane z korzystaniem z wolnosci stowa przenosi¢
na grunt postepowan cywilnych, postepowan o ochrone débr osobistych.
Cho¢ wyroki nakazujgce publikacje przeprosin tez majg swoje minusy.
Czesto koszt opublikowania takich przeprosin jest wielokrotnie wyzszy niz
grzywna wymierzona w postepowaniu karnym.

Nalezatoby sie temu przyjrzec¢ i zastanowi¢ nad wprowadzeniem do Ko-
deksu postepowania cywilnego rozwigzania, aby orzekajac sad uwzgled-
niat w takiej sytuacji réwniez koszty wykonania wyroku.

Problem odpowiedzialnosci za korzystanie ze stowa jest wiec istotny
i znajduje sie w orbicie zainteresowan RPO, bez watpienia. Réwniez bez
watpienia dostrzegam granice wolnosci wypowiedzi. Granice te, jak juz
wspomniatem, ksztattuje przede wszystkim godnos¢ drugiego cztowieka.

lipiec 2021 r.

Jestem zwolennikiem prawa do krytyki i prawa do prezentowania faktéw
w przekazie medialnym, natomiast zestawianie faktow z dziatalnoscig czy-
ich$ przodkéw, na ktore ta osoba nie miata wptywu, moim zdaniem moze
naruszac¢ godnosc tego cztowieka.

sierpieri 2021 r.
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Legislacja

,, Nadrzednym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, zasadniczym zrédtem
wolnosci i praw cztowieka w Polsce jest Konstytucja. | to Konstytucja jest
na szczycie hierarchii Zrodet prawa, ktére obowigzujg w Polsce. Jest jed-
noznaczna co do tego, jaka jest hierarchia zrodet prawa. Ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, jak Karta Praw Podstawowych, Europejska Kon-
wencja Praw Cztowieka, czy pakty ONZ-owskie, majg pierwszenstwo, ale
wzgledem ustaw wytacznie, a nie wzgledem Konstytucji.

listopad 2021 r.

,, W swojej dziatalnosci naukowej od samego poczatku opowiadam sie za
prymatem Konstytucji nad wszystkimi innymi aktami normatywnymi obo-
wigzujacymi na terytorium Polski. Takie jest tez stanowisko wiekszosci
przedstawicieli prawa konstytucyjnego, jak réwniez Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Zostato ono wyrazone w kilku orzeczeniach, w szczegélnosci
w orzeczeniu dotyczgcym zgodnosci z Konstytucjg traktatu akcesyjnego
i w orzeczeniu dotyczgcym konstytucyjnosci traktatu z Lizbony.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcentowana jest nadrzed-
nos$¢ Konstytucji. Jest art. 8 ust. 1, ktéry stanowi, ze Konstytucja jest naj-
wyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Z drugiej strony, jest art. 91
modwigacy o pierwszenstwie prawa miedzynaro-

dowego, ale wytacznie przed ustawami. | hie-

rarchia aktow prawnych przedstawia sie wia- Opowiadam sie za
$nie w taki sposéb, ze prawo miedzynarodowe prymatem Konstytucji
ma pierwszenstwo przed prawem krajowym, nad wszystkimi innymi
ale przed prawem krajowym o randze ustawy, aktami normatywnymi
a nie przed Konstytucjg. Taki byt od zawsze obowigzujgcymi na

i taki jest moj poglad naukowy. terytorium Polski

Ten poglad odnajduje takze w orzecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego. Konflikty, jakie

moga wystgpi¢ na tym polu, miedzy wtasnie prawem miedzynarodowym
a prawem konstytucyjnym, powinny by¢ rozstrzygane z poszanowaniem
zasad lojalnosci. W preambule Konstytucji jest mowa o potrzebie wspét-
pracy ze wszystkimi krajami dla dobra rodziny ludzkiej. Ten fragment po-
winien by¢ odczytywany w taki sposéb, ze problemy zwigzane z niespoj-
noscig miedzy prawem krajowym a prawem miedzynarodowym powinny
by¢ rozstrzygane tak, aby orzeczenie sadu stwierdzajace niezgodnos$¢ byto
ostatecznoscia.
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Niemniej jednak oczywiscie jestesmy, jako Polska, zwigzani orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Europejska Konwencja
Praw Cztowieka jest traktatem miedzynarodowym majgcym status umo-
wy ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie. Nie ma w Pol-
sce organu, ktory posiadatby kompetencje do stwierdzenia niezgodnosci
z konstytucjg orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Sa
w niektdérych krajach przepisy konstytucyjne, ktére zezwalajg na to, ale
w naszym kraju takiego rozwigzania nie ma.

Poza tym mysle, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka byta niewgat-
pliwie inspiracjg dla twércow Konstytucji z 1997 r., dlatego nalezy wyjs¢
z zatozenia, ze standard ochrony praw cztowieka wynikajgcy z Konwencji
jest zbiezny ze standardem konstytucyjnym. Sytuacje, w ktérych mozna
odnalez¢ rozbieznosci nalezg do rzadkosci.

Podam przyktad. Kiedy$ Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wymég
autoryzacji wypowiedzi prasowej jest zgodny z Konstytucjg, nie stanowi
nadmiernego ograniczenia wolnosci wypowiedzi. A ten sam skarzacy,
ktéry przegrat w Trybunale Konstytucyjnym, wystapit ze skargg do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i wygrat. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka stwierdzit, ze obowigzek autoryzacji wypowiedzi prasowej byt
naruszeniem Konwencji.

lipiec 2021 r.

Zasada nadrzednosci Konstytucji wyrazona w art. 8 ust. 1 rozcigga sie na
prawo unijne, zaréwno pierwotne jak i wtérne.

Przekazanie kompetencji organizacji miedzynarodowej, o ktérym mowa
w art. 90 Konstytugji, nie pozbawito Trybunatu Konstytucyjnego upowaz-
nienia do badania konstytucyjnosci aktéw prawa unijnego. Upowaznienie
to zostato jednak ograniczone w taki sposéb, ze podmiotem wytgcznym
do dokonywania interpretacji prawa unijnego jest Trybunat sprawiedli-
wosci UE, poza tym TK nie moze zbada¢ zgodnosci prawa pochodnego
z prawem pierwotnym, jak réwniez nie moze badac zgodnosci prawa kra-
jowego z prawem wtérnym.

listopad 2021 r.

Nowoczesny konstytucjonalizm

)

Zgodnie z zasadami nowoczesnego konstytucjonalizmu, a takze z Konsty-
tucjg Rzeczypospolitej Polskiej wszelkie ograniczenia wolnosci i praw czto-
wieka powinny powstawac w parlamencie. To oznacza, ze muszg by¢ okre-
$lane w ustawach, ktére w Polsce sg wydawane przez Sejm, zatwierdzane
przez Senat, a nastepnie analizowane przez Prezydenta, ewentualnie po
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uprzedniej kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, a zatem w skomplikowa-
nej, demokratycznej i przejrzystej procedurze uwzgledniajacej konsultacje
spoteczne. To jeden z fundamentéw nauki o prawach cztowieka i koncep-
cji ochrony praw cztowieka w nowoczesnym panstwie demokratycznym,
czyli w Polsce.

pazdziernik 2021 r.

Punktem wyjscia do oceny tego, czy ograniczenie wolnosci i praw konsty-
tucyjnych jest dopuszczalne jest to, czy ograniczenie to zostato wprowa-
dzone w ustawie. Art. 31 ust. 3 méwi wyraznie, ze ograniczenie wolnosci
i praw konstytucyjnych powinno nastepowac w drodze ustawy. Jesli cho-
dzi o wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, to ta kwestia jest podkresiona
w innym przepisie, w art. 22, ktéry mowi, ze

wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej moze by¢ . . L.

ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko ze _Ogmmczeme_ wolnosci

wzgledu na wazny interes publiczny. Art. 57, i praw cztowieka

ktory wyraza wolno$¢ zgromadzen réwniez powinno by¢ wynikiem
podkresla, ze ograniczenie wolnosci zgroma- debaty parlamentarnej,
dzen moze nastepowac tylko w ustawie. d nie rozméw

Z tych przepiséw wynika zasada tzw. absolut- w zaciszach gabinetéw
nej wytacznosci ustawy w zakresie ogranicza- ministerialnych.

nia wolnosci i praw konstytucyjnych. Zasada

wylacznosci ustawy opiera sie na takiej kon-
cepcji, iz ograniczenie wolnosci i praw cztowieka powinno by¢ wynikiem
debaty parlamentarnej, a nie rozméw w zaciszach gabinetéw ministerial-
nych. Tak rozumiana zasada wytgcznosci ustawy moim zdaniem nie byta
w petni respektowana.
O ile w pierwszych dniach pandemii, kiedy nikt nie wiedziat co sie dzieje,
kiedy byty watpliwosci co do tego, z czym mamy do czynienia, by¢ moze
rzeczywiscie uzasadnione byto blyskawiczne, szybkie zareagowanie na
te sytuacje w drodze rozporzadzen, ale w pewnym momencie juz byta
jasnos¢, z czym mamy do czynienia. | teraz ja sobie zadaje pytanie: czy
rzeczywiscie sytuacja byta taka, ze nie byto mozliwosci przeprowadzenia
debaty parlamentarnej i wprowadzenia tych ograniczen w drodze usta-
wy? Nie mam na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Wydaje sie, ze byty
mozliwosci stworzenia podstaw ustawowych do takiego lockdownu. Pra-
wo powinno juz by¢ przygotowane na to ryzyko w sposéb w petni respek-
tujgcy pryncypia konstytucyjne. A takim pryncypium, jednym z nich, jest
zasada wytgcznosci ustawy.

lipiec 2021 r.

MOJE ZNAKI TOZSAMOSCI | 105



106

)

Mamy Konstytucje chronigcg w nowoczesny sposdb wolnosci i prawa
cztowieka. W wymiarze osobistym zabezpiecza takie wartosci jak prywat-
nos¢, prawo do zycia, prawa ekonomiczne, socjalne, prawo do wtasno-
$ci, do zabezpieczenia spotecznego czy do dostepnosci do doébr kultury.
JesteSmy rowniez cztonkiem organizacji miedzynarodowych, takich jak
Unia Europejska, Rada Europy czy ONZ. W kazdej z tych organizacji tez
istnieje katalog wolnosci i praw. Polski obywatel jest wiec chroniony za
pomocg réznych zrédet krajowych i miedzynarodowych. Standard wy-
nikajacy z tych aktow w sposéb witasciwy zabezpiecza prawa cztowieka
w naszym kraju. Natomiast rolg takich instytucji jak RPO czy Trybunat
Konstytucyjny i sady jest pilnowanie, aby aktywnos$¢ organow witadzy
byta z tymi standardami zgodna, poniewaz w kazdym kraju istnieje ten-
dencja, aby je naruszac.

luty 2022 r.

Zasada ochrony zaufania do panstwa

)

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej. Z tej ogdélnej klauzuli orzecznictwo konstytucyjne oraz doktryna
wyprowadzajg szereg zasad szczegdtowych, okreslanych niekiedy mia-
nem zasad pochodnych.

Do niekwestionowanego kanonu ogoblnej zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego bez watpienia nalezy zasada ochrony zaufania obywateli
do panstwa i tworzonego przez nie prawa (zasada lojalnosci panstwa wo-
bec obywateli). Wynika ona wprost z jego istoty i uznawana jest za jedng
z najwazniejszych zasad pochodnych.

Jej tre$¢ mozna sprowadzi¢ do zakazu zastawiania przez przepisy prawne
putapek, formutowania obietnic bez pokrycia bagdz nagtego wycofywania sie
przez panstwo ze ztozonych obietnic lub ustalonych regut postepowania.

Zasada ta jest zatem zasadniczg gwarancjg podmiotowego traktowania
obywateli, chronigcg ich przed arbitralnoscig dziatan wiadzy. Wyraza
sie ona w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, aby podmioty mogty
uktadac swoje sprawy w zaufaniu, ze nie narazajg sie na prawne skutki,
ktérych nie mogty przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji, oraz
w przekonaniu, ze ich dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujagcym
prawem bedg takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny.

W polskim dorobku konstytucyjnym zasade zaufania taczy sie z reguty z za-
sadg pewnosci prawa (zasadg bezpieczeristwa prawnego). Uznaje sie za-
zZwyczaj, ze ta pierwsza jest Zrodtem drugiej - choc ich zakresy nie zawsze
sie pokrywajg (zasada pewnosci prawa wigzana jest tez z nakazem tworze-
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nia prawa jasnego, zrozumiatego, prawidtowo okreslonego, szczegdlnie
w przypadku naktadania na obywateli obowigzkéw czy ciezaréw).
grudzien 2021 r.

Swoboda ustawodawcy zwyktego ksztattowania procedur sagdowych nie
oznacza dopuszczalnosci wprowadzania rozwigzan arbitralnych, ktére
ponad miare, a wiec bez wystgpienia istotnych racji, ograniczajg prawa
procesowe strony. Realizacja tych praw stanowi przestanke prawidtowego
i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy. Jezeli wiec ograniczenie upraw-
nien procesowych strony jest zbedne, z punktu widzenia zamierzonych
przez ustawodawce celow, takich jak zapewnienie wiekszej efektywnosci
postepowania i jego szybkosci, a jednoczesnie godzi w reguty sprawiedli-
wosci proceduralnej i prowadzi do pogtebienia ryzyka arbitralnego roz-
strzygania sprawy - to w tego rodzaju wypadkach dochodzi do naruszenia
gwarancji konstytucyjnych zwigzanych z prawem do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP).

Istote zasady lojalnosci panstwa wzgledem obywateli da sie przedstawi¢
jako zakaz zastawiania przez przepisy prawne putapek wzgledem obywa-
teli, formutowania obietnic bez pokrycia, badZ nagtego wycofywania sie
przez panstwo ze ztozonych obywatelom obietnic lub ustalonych regut
postepowania; jako niedopuszczalno$¢ naduzywania przez organy wiadzy
publicznej swojej pozycji wobec obywatela.

Zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
opiera sie na pewnosci prawa, czyli takim zespole cech przystugujacych
prawu, ktére zapewniaja jego adresatom bezpieczenstwo prawne. Umoz-
liwiajg im decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie petnej zna-
jomosci przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie ich dziatania mogg pociagnac za soba. Jednym z kluczo-
wych elementéw tej zasady jest zagwarantowanie podmiotom prawa,
ze dotychczas obowigzujace prawo, na podstawie ktérego podejmowaty
dziatania, nie bedzie arbitralnie zmieniane, bez zapewnienia im czasu na
przygotowanie sie do wprowadzonych zmian.

Z zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
gwarantowanej przez art. 2 Konstytucji RP, wynika, ze adresaci norm
prawnych majg prawo oczekiwad, ze regulacja prawna nie zostanie zmie-
niona przez panstwo na ich niekorzy$¢ w sposob arbitralny i zaskakujacy.
Wskazana gwarancja konstytucyjna ma szczegdlnie istotne znaczenie dla
fundamentalnego w demokratycznym panstwie prawnym prawa jednost-
ki do sadu, okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

luty 2022 r.

MOJE ZNAKI TOZSAMOSCI

107



)

Dostrzegam pewne watpliwosci prawne dotyczace podstawy prawnej do
powotania trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Tych, ktérzy zostali
powotani na juz obsadzone miejsca. Ale z drugiej strony w polskim po-
rzagdku prawnym nie ma procedury pozwalajgcej na zweryfikowanie orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego. Istnieje tez domniemanie legalnosci
aktu, ktory zostat opublikowany w ,Dzienniku Ustaw”. W zwigzku z tym
kwestionowanie waznosci orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego moze za-
burzy¢ pewnos¢ prawa.

Chciatbym zwrdci¢ przy okazji uwage na wyrok, ktéry Trybunat wydat 3 lata
temu. Dotyczyt on przepisdw o Swiadczeniu pielegnacyjnym dla oséb opie-
kujgcych sie dzie¢mi z niepetnosprawnoscig. Ten wyrok rozszerzyt mozli-

wos¢ przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego, ponie-

waz wczesniej prawa do takiego Swiadczenia nie miaty

Kwestionowanie osoby, ktére pobieraja rente z tytutu niezdolnosci do
waznosci orzeczen pracy. Byly one pozbawione prawa do $wiadczenia
Trybunatu pielegnacyjnego, a wyrok TK otworzyt takim osobom
Konstytucyjnego moze mozliwos¢ pobierania swiadczenia pielegnacyjnego.

zaburzy¢ pewnosé W sktad Trybunatu wydajgcego ten wyrok wchodzili ci

prawa.

sedziowie, co do ktorych podnoszone sg watpliwosci.
_J  Ta sprawa trafita jaki$ czas temu na wokande Naczel-

)

nego Sadu Administracyjnego i NSA uznat, stosujgc
ten wyrok, ze nalezy przyznac swiadczenie pielegnacyjne osobom beda-
cym beneficjentami tego wyroku. Dostrzegajac zasadnicze, istotne watpli-
wosci co do funkcjonowania czy co do sktadu Trybunatu Konstytucyjnego,
nalezy dostrzec réwniez te drugg strone.

Jednakze jest jeszcze, jesdli chodzi o sktad TK, wyrok Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka wydany w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce,
w ktérym to wyroku zostat zakwestionowany tryb powotania sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego - nie wszystkich, tylko tych, o ktérych mé-
wie. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, ktérych ten wyrok dotyczy,
powinni powstrzymac¢ sie od orzekania, zwtaszcza w sprawach skarg
konstytucyjnych.

lipiec 2021 r.

Nie dostrzegam w Konstytugji i w ustawach kompetencji do kwestionowa-
nia zawartosci Dziennika Ustaw, w ktérym sg publikowane wyroki Trybu-
natu Konstytucyjnego, ani do kwestionowania stanu prawnego wynikaja-
cego z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Nie moze by¢ tak, ze jedne
organy panstwa kwestionujg legalnos¢ funkcjonowania innych, poniewaz
to nie stuzy ochronie wolnosci i praw cztowieka. Ochronie wolnosci i praw
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cztowieka stuzy pewnos$¢ prawa i pewnosc¢ procedur, a sytuacja, gdy jedne
organy kwestionujg kompetencje innych, moze prowadzi¢ do chaosu, a to
z prawami cztowieka nie ma nic wspolnego.

lipiec 2021 r.

Szybciej nie znaczy lepiej

)

Celem wprowadzenia bardziej rygorystycznego trybu legislacyjnego
w sprawach projektéw kodekséw, ich zmian oraz przepiséw wprowa-
dzajacych kodeksy byto zapewnienie odpowiednio wysokiego poziomu
tych norm, w szczegdélnosci pod wzgledem ich skutkéw oraz mozliwosci
poprawnego stosowania. Kodeksy, jako akty prawne o szczeg6lnym zna-
czeniu, muszg zawiera¢ normy o bardzo wysokiej jakosci legislacyjnej, za-
pewniajgce stabilnos¢ catemu systemowi prawnemu. Pospiech nie stuzy
stanowieniu norm o takim charakterze. Nie jest zatem dopuszczalne, aby
projekt tego rodzaju byt przez Sejm procedowany w tempie szybszym niz
przewidziany dla konstytucyjnego trybu pilnego, bez zachowania wymo-
gow dotyczacych mozliwosci realnego uczestniczenia przez postéw i sena-
toréw w procesie legislacyjnym. Naruszenie to oznacza bowiem, ze w isto-
cie postowie nie mieli mozliwosci aktywnego uczestniczenia w procesie
tworzenia prawa, co nalezy przeciez do ich gtéwnych zadan. Tempo prac
ma bezposredni wptyw na wprowadzenie do systemu prawa norm praw-
nych, ktére nie zostaty w spos6b dostateczny przemyslane i mogacych
wywota¢ efekty, ktérych nawet sam projektodawca nie byt Swiadom na
etapie dokonywania przedtozenia.

marzec 2022 r.
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Spotecznos¢ samorzadowa Michalowa

Laudacja dla spotecznosci samorzadowej Michatowa z okazji
wreczenia Nagrody RPO im. Pawla Wlodkowica, 10 grudnia
2021F.

Szanowni Panstwo, Drodzy Laureaci,

Chodzi o prawa cztowieka. Kto odmawia ich jednej osobie, nie obroni ich dla
nikogo. Te stowa austriackiego pisarza Marca Elsberga wyjatkowo trafnie odda-
ja istote sytuacji, w jakiej sie dzisiaj znalezliSmy. | w jakiej znajdujemy sie czesto
w zyciu, gdy stajemy w obronie ludzkiej godnosci. Nie mozemy wybiera¢. Nie wol-
no nam wybierac. Ludzka godnos¢ jest niepodzielna. Jesli chcemy stuzy¢ tej idei,
broni¢ praw cztowieka, to nie mozemy ich nikomu odméwi¢, dzieli¢ ludzi na tych,
ktéorym one przystuguja, i na tych, ktorym nie przystuguja. Nie mozemy tez sie
godzi¢ na takie myslenie i praktyki, ze oto jaka$ osoba jest pozbawiona prawa
do godnosci: bo nie jest ,nasza”, bo znalazta sie w niewtasciwym miejscu badz
w niewtfasciwy sposob, bo to jest jej sprawa, jej wina, my nie mamy nic do tego.

Powtdrze raz jeszcze: kto odmawia prawa do godnosci jednej osobie, odma-
wia go cztowiekowi, odmawia go ludziom.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich stanowczo sprzeciwiam sie takiej postawie.
Jest ona niezgodna z prawem, polskim i miedzynarodowym, pozostaje w sprzecz-
nosci z powszechnie przyjetymi w naszym kregu cywilizacyjnym standardami
etycznymi i moralnymi.

Z tego zatozenia wyszta tez Kapituta tegorocznej Nagrody Rzecznika Praw
Obywatelskich im. Pawta Wtodkowica. Jej cztonkowie bez wahania, wspdinie do-
szli do wniosku, ze powinnismy dzisiaj wyr6zni¢ przede wszystkim tych, ktérzy
wprost bronig ludzkiej godnosci. A poniewaz mamy do czynienia od paru mie-
siecy z bezprecedensowym, zwigzanym z migracja, kryzysem humanitarnym na
granicy Polski i Biatorusi, wybor byt oczywisty: spoteczno$¢ samorzgdowa Micha-
towa. Miasta w wojewodztwie podlaskim, ktérego postawa i dziatania staty sie
w tych trudnych czasach wrecz symbolem wrazliwosci na ludzkie nieszczescie,
a jednoczesnie wyrazem solidarnosci w niesieniu pomocy ludziom potrzebuja-
cym, cierpigcym, zagubionym.

Dtugo mozna by moéwi¢ o tym, czego dokonali i dokonujg mieszkancy i wtadze
samorzadowe, aby ludziom, ktorzy znaleZli sie na polskiej ziemi, nie dziata sie krzyw-
da, nie byto zagrozone ich zdrowie i zycie. Liczba inicjatyw, wysitkéw organizacyjnych
i przede wszystkim przyktadéw dobrej wspotpracy z innymi, ktérzy chcg pomagac,
jest naprawde imponujgca. Moéwig to z przekonaniem, poniewaz bytem tam z moja
zastepczynig, Panig dr Hanng Machinska i innymi moimi wspotpracownikami (kto-
rym przy tej okazji, raz jeszcze bardzo serdecznie dziekuje). MogliSmy sie naocznie,
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bezposrednio przekonat, jak ta pomoc wyglada i jak bardzo jest potrzebna. Nie
chciatbym jednak skupiac sie tutaj na liczbach, bo nie one bywaja najwazniejsze, lecz
na wyréznieniu pewnych cech i opisie tej sytuacji, z jakg mamy do czynienia.

Po pierwsze - spoteczno$¢ Michatowa, mysle tu o miescie i gminie, zachowuje
sie godnie, konsekwentnie i odwaznie - bo nie wszystkim to sie podoba. Stara
sie robi¢ swoje, nikogo nie odrzucajgc, nikomu nie odmawiajgc wspoétpracy. Mato
tego, zachecajagc do humanitarnej postawy samorzady i mieszkancéw innych
gmin w tym regionie. Ta spotecznos¢ stara sie tez nie dzieli¢ ludzi, nie patrze¢ kto
ma jakie poglady polityczne, czy kto nosi dzinsy, kto mundur lub takie czy inne
szaty duchowne. Liczy sie tylko to, kto chce by¢ cztowiekiem wrazliwym, gotowym
pomaoc innym w trudnej sytuacji. To szczegdlnie wazna cecha w dzisiejszej Polsce.
Bardzo mi bliska.

Po drugie - Michatowianie pokazujg, ze nie wszystko co wazne dzieje sie
w stolicy i duzych miastach. Sg dla mnie - a mysle, ze i rowniez dla catej Kapituty
Nagrody - przyktadem spotecznos$ci samostanowigcej, samorzadnej i zarazem
otwartej. Nie poddajg sie zewnetrznym naciskom, jakim$ sondazowym trendom
ocen, ale swojg site czerpig z wiasnych przekonan, z wewnetrznej busoli moralne;j.
Moga by¢ przyktadem, jak wiele dobrego mozna zrobi¢ lokalnie. Jaki potencjat
tkwi w ludziach, wich cztowieczenstwie, w ich przywigzaniu do wartosci, jesli tylko
kto$ potrafi go odpowiednio zagospodarowac i uzy¢ w dobrym celu. To niezwykle
budujacy przyktad. Warto go zauwazy¢ w nieco szerszym kontekscie, nie tylko
odnoszacym sie do sytuacji przygraniczne;.

Drodzy Panstwo, kto wie, czy wtasnie w Michatowie nie rozgrywa sie jedna
z najwazniejszych wspodtczesnych batalii spotecznych i etycznych, takze prawnych,
bo dzisiaj mozemy sie spotka¢ z negowaniem lub podwazaniem praw cztowieka
na niemal kazdej ptaszczyznie. Tymczasem, to wiasdnie ta spotecznos¢ pokazuje,
ze - niezaleznie od wszystkich zapiséw, czy to w Konstytucji, czy w konwencjach
miedzynarodowych - te prawa dziataja, bo sg w ludziach, w ich wrazliwosci. Wcale
nie ktdcg sie z ich wartosciami, Swiatopogladem czy tradycjami. S jakby wyzszym
imperatywem moralnym, nakazujacym szacunek dla ludzkiego zycia i pomoc bliz-
niemu.

Oczywiscie, jako Rzecznik Praw Obywatelskich nigdy nie zrezygnuje czy nie
zaniecham obrony formalnej praw cztowieka, wszedzie tam gdzie one mogg by¢
naruszane. Ale tak naprawde funkcjonowanie tych praw zalezy w ogromnej mie-
rze od tego, na ile identyfikuja sie z nimi obywatele, na ile uznaja reprezentowane
przez nie wartosci za swoje, zgodne z ich przekonaniami. | z tego punktu widze-
nia, przyktad postawy spotecznosci Michatowa jest dla mnie ogromnie budujacy.
Jedni nazywaja to przyzwoitoscig, inni cztowieczenstwem, jeszcze inni solidarno-
$cig badz mitosierdziem. Mysle, ze w kazdym z tych okreslen, w kazdej takiej po-
stawie wyrazajg sie prawa cztowieka, szacunek dla jego godnosci.

Budujace jest rowniez to, ze podobna, jak spotecznos¢ Michatowa, postawe
reprezentuje wiele organizacji i Srodowisk w Polsce. To im réwniez dedykujemy
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tegoroczng Nagrode im. Wtodkowica. To oni - wszystkie osoby, fundacje i insty-
tucje, ktére pomagajg - sg adresatami naszego przestania. Naszej wdziecznosci,
wyrazéw podziwu i szacunku.

Ta nagroda nie jest przeciwko komukolwiek. Bardzo pragniemy, aby nikogo
nie dzielita. W czasie wyjazddéw na tereny przygraniczne spotykamy sie z kazdym:
mieszkancami, dziataczami humanitarnymi, przedstawicielami wtadz samorzgdo-
wych, kosciotdw, strazy granicznej i innych stuzb mundurowych. Wszedzie odnaj-
dujemy wrazliwych ludzi i wyrazy dobrej woli, che¢ pomocy, mimo skompliko-
wanej sytuacji. | dlatego dzisiaj dziekujemy tym wszystkim ludziom, chcemy ich
umocni¢ w przekonaniu, ze dziatajg w dobrej sprawie.

Panie i Panowie, sg z nami przedstawiciele spoteczno$ci samorzagdowej Micha-
towa. Tu w Warszawie: Pan Marek Nazarko - Burmistrz Miasta, Pani Maria Bozena
Ancipiuk - Przewodniczaca Rady Miejskiej, Pan Bartosz Nos - prezes OSP w Mi-
chatowie, a takze przed ekranami, poprzez tacza internetowe, wielu mieszkancéw
Michatowa. Dlatego pozwole sobie raz jeszcze wszystkich Panstwa serdecznie
przywita¢. | pogratulowac¢ Nagrody. Ale przede wszystkim wyrazi¢ wdziecznos¢,
ze jestescie jacy jestescie. Ze ratujecie $wiat. Ze ratujecie zycie. Ze potraficie sie
porozumie¢ ponad tymi wszystkimi dzisiejszymi podziatami i emocjami, aby oca-
li¢ to co najwazniejsze - ludzkie zycie, ludzkg godnos¢.

Jestescie wielcy, jestescie wazni. A my jesteSmy z Wami!

Wreczenie Nagrody im. Pawta Wtodkowica przedstawicielom spotecznosci samorzado-
wej Michatowa, fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Fundacja Hospicjum Proroka Eliasza

Wystapienie na uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej
RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka” Fundacji
Hospicjum Proroka Eliasza, 21 stycznia 2022 r.

Szanowni Panstwo,

Odznaka Honorowa Rzecznika Praw Obywatelskich ,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Cztowieka” ustanowiona zostata w 2009 roku. Jej pomystodawca byt dwczesny
Rzecznik dr Janusz Kochanowski. Pierwszg osobg uhonorowang tym wyréznieniem
byt Jerzy Owsiak. Wreczajac odznake dr Kochanowski wypowiedziat znamienne sto-
wa: Mam bowiem swiadomosc, ze tak naprawde o randze odznaczenia nie decyduje jego
nazwa, lecz wielkosc i znaczenie 0sob, ktdre je przyjmujq.

Chciatem dzisiaj nawigzac do tych stéw, bo ja réwniez w roli Rzecznika mam przy-
jemnos¢ihonor po raz pierwszy wreczy¢ Odznake. | czuje sie szczerze dumny z tego,
ze to wyro6znienie trafi do jednej z najwazniejszych wspotczesnych instytucji w na-
szym kraju, jakim jest podlaska Fundacja Hospicjum Proroka Eliasza.

Dlaczego jednej z najwazniejszych?

Nie chodzi tu o liczebnos¢ zatrudnionych oséb, ani zakres dziatania czy popu-
larnosci w mediach. Stosuje inng, wtasng miare, powiedziatbym - rzecznikowska.
W jej centrum zawsze jest ludzka godnosc. Patrze jak silne jest zaangazowanie oséb
zwigzanych z Fundacjg w obronie tej godnosci, jak odnajdujg najwazniejsze potrzeby
innych, co oferujg najstabszym. | z tego punktu widzenia, dzieto Hospicjum Proroka
Eliasza absolutnie wspina sie na szczyt mojej hierarchii wartosci.

Drodzy Panstwo, o wadze i jakosci tego przedsiewzigcia Swiadczy wiele czyn-
nikow.

Przede wszystkim swoje zainteresowania Fundacja lokuje na terenach wiejskich.
Powiedzmy, szczerze: zapomnianych i opuszczonych w duzej mierze przez nasz
system opieki zdrowotnej i spotecznej, ktéry niemal wytgcznie koncentruje sie na
miastach. Tymczasem ponad 90% naszego kraju stanowig tereny wiejskie. | to wia-
Snie tu wystepujg najwieksze potrzeby, tu rozgrywaja sie niejednokrotnie najbardziej
przejmujgce dramaty, jesli chodzi o zycie w starosci, w chorobie, czy w biedzie. Barie-
ra sg odlegtosci, finanse, czesto samotnos¢. Dlatego dziatania podejmowane przez
Fundacje na tym obszarze sg szczegblnie wazne, urastaja do rangi symbolu i sg in-
spiradji dla innych. Zwracajg uwage na potrzeby ludzi, ktoérzy zyjg ,daleko od szosy”,
a w trudnych sytuacjach zyciowych czesto pozostawieni sg sami sobie. Obecnie Fun-
dacja ma pod stalg opieka ponad 40 os6b nieuleczalnie chorych. Zgodnie z zasada,
ze jak dtugo sie da, opieka i leczenie powinny przebiega¢ w domu. A jednoczes$nie to
dla tych ludzi Fundacja podjeta trud zbudowania stacjonarnego Hospicjum w Ma-
kowce, ktére docelowo ma by¢ miejscem catodobowej opieki dla okoto 50 oséb.
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Z catych sit powinnismy wspierac to pionierskie przedsiewziecie - bede apelowat o to
do wszystkich.

Jestem bowiem przekonany, ze jest to misja, ktéra ma szanse nie tylko poprawi¢
sytuacje miejscowej ludnosci, ale by¢ moze réwniez zmieni¢ myslenie o zyciu i po-
trzebach wsi, poruszy¢ opinie publiczng. Spowodowac, ze priorytety w kierowaniu
srodkéw na opieke zdrowotng, w tym zwiaszcza opieke hospicyjna, ulegng w na-
szym kraju zmianie.

Inng cechg dziatalnos$ci Fundacji Hospicjum Proroka Eliasza, wartg szczeg6lne-
go podkredlenia, jest jej integralnos¢, catosciowe podejscie do problemu godnego
zycia w chorobie i godnego umierania. Nie oddziela sie wiec sztucznie problemoéw
zdrowotnych od problemoéw spotecznych. Nie pyta nikogo o status materialny czy
spoteczny, nie ocenia moralnie. Liczy sie tylko cziowiek i - jak gtosi motto Fundacji
- szacunek dla zycia. Dlatego na jej pomoc moze liczy¢ kazdy. Najwazniejsze jest
- zdaniem zatozyciela i prezesa Fundacji dr. Pawta Grabowskiego - aby w centrum
takiego systemu byt pacjent. Aby skoncentrowac sie na jego dobrostanie, zaréwno
zdrowiu fizycznym, jak i stanie psychicznym, dobrym samopoczuciu. A nie np. tylko
na realizacji kontraktu z NFZ czy zabieganiu o popularno$¢. Bo wtedy rzeczywiscie
moze sie nie udac osiggnac nowej jakosci.

Integralnos¢ modelu dziatania Fundacji wigze sie tez z tym, ze duzo uwagi po-
Swieca sie opiekunom oséb chorych, ich rodzinom i osobom z otoczenia. Cztonkowie
zespotu hospicyjnego prowadzg zajecia dla dzieci, mtodziezy i wolontariuszy. Ponad-
to - obok tej dziatalnosci edukacyjnej - wazng role odgrywa wspotpraca srodowisko-
wa, w tym ze Strazg Pozarng i Strazg Graniczna.

Panie i Panowie, dtugo mozna by méwic i wymieniac osiggniecia Fundacji Hospi-
cjum Proroka Eliasza. Ale dla mnie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, najwazniej-
sze jest to, ze na Podlasiu dziata i przynosi ludziom pomoc w cierpieniu niezwykta
grupa oséb (bo Fundacja to ludzie). Profesjonalistéw i wolontariuszy, ale zawsze en-
tuzjastow, ludzi wrazliwych i serdecznych. Dlatego tez korzystajgc z okazji pozwole
sobie wyrazi¢ im dzisiaj wielkg wdziecznos¢ i podziekowanie. Wykonujecie Parstwo
wspaniatg misje, jestescie uosobieniem dobra i wrazliwosci, sprawiacie, ze ludzkie
zycie do korica ma gteboki sens. Ta Honorowa Odznaka RPO ,Za Zastugi dla Ochro-
ny Praw Cztowieka” jest dla kazdego z Was. Dla wszystkich oséb, ktére uczestniczg
w tym jakze pieknym dziele cztowieczenstwa. Bez Was prawa cztowieka bytyby tylko
pusta deklaracjg, zapisem w dokumentach. Dzieki Wam, staja sie faktem, sitg, ktéra
taczy ludzi i czyni ich zycie bardziej godnym.

Drodzy Zebrani, Fundacja opiekuje sie osobami dorostymi, nieuleczalnie i prze-
wlekle chorymi, mieszkajgcymi w pieciu podlaskich gminach: Michatowie, Grédku,
Zabtudowie, Narwi i Narewce. Wspierajg jej dziatalno$¢ wtadze samorzadowe. Dlate-
go im dzisiaj réwniez chciatem podziekowac. To niezwykle budujgce, ze w tych trud-
nych czasach kryzysu humanitarnego na granicy Polski i Biatorusi, czasach pandemii
i wielu innych zagrozen, na Podlasiu wktada sie tyle sit i staran, aby umocnic¢ sza-

MOI BOHATEROWIE WSPOLCZESNOSCI

17



118

cunek dla ludzkiego zycia. Dziekuje réwniez tym funkcjonariuszom Strazy Pozarnej
i Strazy Granicznej, ktorzy wspierajg dzieto Fundacji. Ktérzy stowo ,straz” traktuja
z wkasciwym rozumieniem, jako stuzbe w obronie ludzi, ich zycia i godnosci.

Dziekuje wszystkim Panstwu. Jestescie wielcy. Jestescie bohaterami naszych
czasow.

Wreczenie Odznaki Honorowej RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” Fundacji
Hospicjum Proroka Eliasza, fot. BRPO

Na Podlasiu ze wspotpracownikami i przedstawicielami Fundacji Hospicjum Proroka
Eliasza, fot. BRPO

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Roman Hauser

Wystapienie na uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej
RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka” Romanowi
Hauserowi, 14 lutego 2022 r.

Szanowni Panstwo,

kiedy uwaznie spojrzymy na najnowszg historie naszego kraju, to mozemy do-
strzec w niej kontynuacje dwoch nurtéw - tradycyjnie nazwijmy je romantycznym
i pozytywistycznym. Ten pierwszy uosabiajg gtéwnie wybitne postacie zwigzane ze
zmianami politycznymi, z odzyskaniem suwerennosci i przywréceniem demokracji.
Ten drugi nurt to domena praktykéw, konstruktoréw, cierpliwych budowniczych
struktur nowoczesnego panstwa prawnego, opartego na tréjpodziale wtadzy i sza-
nujgcego prawa jednostki.

Mam zaszczyt dzisiaj opowiedzie¢ Paristwu o jednym z najwybitniejszych przed-
stawicieli polskich wspétczesnych pozytywistéw: Profesorze Romanie Hauserze.
Wielkopolaninie, Poznaniaku, a wiec réwniez spadkobiercy wspaniatych tradycji
racjonalizmu i praktycyzmu, z czego styng ten region i to miasto. Zresztg, dopiero
co, w grudniu, mielismy okazje obchodzi¢ Narodowy Dzierr Zwycieskiego Powsta-
nia Wielkopolskiego, czyli najwiekszego zwycieskiego polskiego zrywu niepodlegto-
Sciowego. | w pewnym sensie, dla mnie, Profesor Hauser jest kontynuatorem tego
dzieta budowania i umacniania naszej panstwowosci. Lecz tym razem, nie z kara-
binem, ale przy pomocy umystu, nauki, niezwyktej wrecz pracowitosci. Inne czasy,
inne potrzeby, ale duch i zaangazowanie w sprawach Ojczyzny podobne.

Wczesna historia Pana Profesora jest do$¢ zwyczajna: urodzony w rodzinie
prawniczej, kohczy dobre liceum, podejmuje studia, broni doktorat. Niezwykle cie-
kawy watek pojawia sie w roku 1988 r., gdy na podstawie rozprawy pt. ,Ochrona
obywatela w postepowaniu egzekucyjnym”, uzyskat stopien doktora habilitowanego,
a rozprawa ta zdobyta nagrode Rzecznika Praw Obywatelskich. Tak prawdopo-
dobnie zrodzita sie wielka misja zyciowa Romana Hausera, ktéra w sensie intelek-
tualnym uczynita go jednym z najwazniejszych w naszym kraju obroncéw praw
jednostki. A w sensie naukowym i organizacyjnym - wspoéttwdrcg nowoczesnego
sgdownictwa administracyjnego.

Dalej historia juz wyraznie przyspiesza. W 1992 roku Roman Hauser zostaje
prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jak sie okazuje, na dwie kaden-
cje. Staje wiec przed zadaniem dostosowania sgdownictwa administracyjnego do
wymogdw nowej Konstytucji z 1997 roku, ktéra wprowadzita postepowanie dwu-
instancyjne i istotnie rozszerzyta zakres kompetencji sagdéw administracyjnych.
Pan Profesor wywigzuje sie z tego zadania znakomicie. Powotat zesp6t wybitnych
przedstawicieli nauki, ktory przygotowat kompleksowy pakiet ustaw dostosowu-
jacych ustrdj i procedure w tym zakresie. Dzieki temu w 2004 roku mozna byto
wprowadzi¢ w zycie reforme wymiaru sprawiedliwosci w zakresie sgdownictwa

MOI BOHATEROWIE WSPOLCZESNOSCI

119



120

administracyjnego. Profesor byt wspoétautorem jej zatozen teoretycznych i walnie
przyczynit sie do przebudowy catej struktury, tak aby w praktyce spetniata ona
wymogi dwuinstancyjnego modelu postepowania sagdowoadministracyjnego. Po
zakonczeniu drugiej kadencji prezesa, Roman Hauser pozostat w NSA, by nastep-
nie ponownie pokierowa¢ pracami tej instytucji w latach 2010-2015. Oczywiscie
w miedzyczasie Pan Profesor penit jeszcze wiele, bardzo wiele istotnych funkgji
w roznych organach i komisjach panstwowych, prowadzit dziatalnos¢ naukowg
i dydaktyczna, byt wybierany przez srodowisko prawnikéw na funkcje spoteczne
i korporacyjne. Darujcie Panstwo, ze ich wszystkich tutaj nie wymienie.

Panie i Panowie, pozwodlcie, ze powrdce do pytania, dlaczego sagdownictwo ad-
ministracyjne jest tak wazne dla ochrony praw jednostki, praw i wolnosci obywatel-
skich? Odpowiedziat na nie sam pan Profesor Hauser w jednym z wyktadéw. Ot6z
zwrocit on uwage na wystepujace czesto trudnosci w stosowaniu prawa admini-
stracyjnego zwigzane z ustaleniem stanu prawnego i wyktadnig norm, co szczegol-
nie sprawia ktopot obywatelom zatatwiajgcym swoje sprawy w urzedach. Wskazat,
ze jest ,to spor na linii obywatel-paristwo, w ktérym obywatel zajmuje gorszq pozycje,
bo staje przed urzednikiem paristwowym, fachowo przygotowanym, ktéry reprezentuje
organ witadzy publicznej i rozstrzyga o prawach i wolnosciach”.

Tymczasem - jak podkreslit Profesor - w postepowaniach przed sagdami admi-
nistracyjnymi w niemal co trzeciej sprawie obywatel wygrywa z urzedem, to znaczy,
ze ,decyzja organu byta niewtasciwa z réznych wzgleddw - stan faktyczny byt skompli-
kowany, norma prawa byta niejasna i wymagata zawitej interpretacji, czy wreszcie dla-
tego, ze urzednik na przyktad sie pomylit'. | juz choéby te dane - wskazuje w konkluzji
Profesor - uzasadniajg potrzebe sadowej kontroli administracji.

To wiasnie tej sprawie Roman Hauser poswigcit kilkadziesiat lat swojego zycia.
Budowat nie tylko nowg strukture, ale takze walczyt o niezaleznos$¢ i mocng pozycje
polskiego sgdownictwa administracyjnego. Jego praca przyczynita sie do tego, ze
zmienit sie sposéb funkcjonowania panstwa, zwtaszcza organéw administracji pu-
blicznej. Stopniowo rozwijaty sie i byty wprowadzane w zycie precyzyjne standardy
panstwa prawnego w zakresie sgdowej kontroli dziatan administracji oraz ochrony
praw jednostki. Dlatego uwazam, ze polscy obywatele wyjatkowo wiele zawdzie-
czajg Profesorowi Hauserowi. Dzieki jego aktywnosci i zaangazowaniu zdecydowa-
nie wzmocnili w ostatnich dziesiecioleciach swojg pozycje w relacjach z panstwem.
Chociaz - musze to ze smutkiem przyznac¢ jako Rzecznik Praw Obywatelskich - do
wymarzonej réwnowagi w tych relacjach ciggle nam jeszcze daleko. Licze wiec,
Drogi Panie Profesorze, ze nie przestanie Pan nas wspiera¢ w staraniach o to, aby
w pewnym momencie kazdy polski obywatel mégt poczuc sie autentycznym wspot-
gospodarzem swojego panstwa.

Szanowni Panstwo, Panie Profesorze, rowniez jako urzad Rzecznika Praw Oby-
watelskich zawdzieczamy Panu bardzo wiele - sktadajg sie na to lata efektywnej
wspotpracy. Wspierat Pan swojg wiedzg kolejnych Rzecznikéw, uczestniczyt w pra-
cach nad rozwigzywaniem waznych dla obywateli problemoéw.

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Prosze pozwoli¢ mi w tym miejscu na osobistg uwage. Miatem wielki zaszczyt
wspotpracowad przez wiele lat z Panem Profesorem w Naczelnym Sgdzie Admini-
stracyjnym. To byt wazny okres w moim rozwoju zawodowym, wiele sie nauczy-
tem. Mam w pamieci nasze liczne rozmowy i bezcenne rady Pana Profesora, a tak-
ze petne zyczliwosci i wsparcia wzruszajgce stowa, jakie ustyszatem, gdy objatem
urzad RPO. | pragne przy tej okazji podkresli¢, ze pozostaje Pan dla mnie jednym
z najwazniejszych autorytetow naukowych i prawniczych, jak réwniez wzorem jesli
chodzi o organizacje pracy czy budowanie relacji z ludzmi.

Za to wszystko chciatem dzisiaj Panu Profesorowi serdecznie podziekowac
- w imieniu wiasnym, urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, i w imieniu Obywateli,
ktorych praw Pan tak dzielnie i wytrwale broni.

Niech wyrazem naszej wdzigecznosci, ale rowniez wyrazem szacunku dla Pana
pracy i osiggnie¢, bedzie Odznaka ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”, ktérg
za chwile bede miat honor Panu wreczyc¢.

Chciatem tez zapewni¢ Pana Profesora, ze ten Pana pozytywizm, cierpliwe udo-
skonalanie tkanki panstwowej, jest zarazliwy. Ma Pan wielu nastepcéw i kontynu-
atoréw, ktérzy tak jak Pan uwazajg, ze to panstwo, w tym takze system sadowniczy,
powinno stuzy¢ obywatelom, a nie odwrotnie.

Dziekuje Wszystkim Panstwu za uwage. A Panu Profesorowi Romanowi Hause-
rowi zycze dalszych osiggnie¢, dobrego zdrowia i - przede wszystkim - wiecznego
optymizmu, ktérym tak pieknie potrafi sie dzieli¢ z innymi.

Wreczenie Romanowi Hauserowi Odznaki Honorowej RPO ,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Cztowieka", fot. BRPO
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Zofia Romaszewska

Wystapienie na uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej
RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka” Zofii
Romaszewskiej, 3 marca 2022 r.

Szanowni Panstwo,
witam serdecznie wszystkich zebranych.

W szczegolInosci chciatbym powitac bohaterke naszej uroczystosci, osobe, dla
ktorej wszyscy sie tu spotykamy, Panig Zofie Romaszewska, doradce Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obecnosc¢ kazdego z Panstwa to dla nas niezwykty honor. Dziekuje, ze w tym
trudnym okresie znalezli Panistwo czas i zechcieli uswietni¢ naszg uroczystosc.

Oczywiscie przede wszystkim chce wyrazi¢ rados¢, ze jest z nami Pani Zofia
Romaszewska. Osoba niezwykta, o ogromnym doswiadczeniu i dorobku, bez wat-
pienia jedna z najwybitniejszych postaci w najnowszej historii naszego kraju. | to
wiasnie jg chce dzisiaj wyrézni¢ Odznaka Honorowg RPO ,Za Zastugi dla Ochrony
Praw Cztowieka".

Przyznam sie szczerze, ze mysl, aby w ten wtasnie sposéb podkresli¢ i docenic
dorobek Pani Minister, towarzyszyta mi od chwili objecia urzedu Rzecznika. Tro-
che czasu zajety nam sprawy organizacyjne, ale moze to i dobrze, ze dzieje sie to
wiasnie teraz, w okresie, gdy sprawa ochrony praw cztowieka nabiera w Polsce,
Europie i na Swiecie szczegélnego znaczenia. Gdy w Ukrainie, za naszg wschod-
nig granica dochodzi do gwattu na tych prawach, bo wielu ludziom odbierane
jest zycie, godnos¢, bezpieczenstwo. | gdy tak bardzo staramy sie z obywatelami
Ukrainy solidaryzowa¢, pomagac im, przyjmowac ludzi uciekajacych przed wojna.

Uroczystosc zaplanowalismy dtugo przed ta wojna. Ale dzisiaj urasta ona do
rangi symbolu. Wyrézniamy bowiem osobe, ktéra jak mato kto w Polsce poswieca
sie pomaganiu i wspieraniu innych w trudnych czasach. Dla ktérej zawsze prawa
cztowieka to nie byta abstrakcja, piekna idea, lecz zadanie, konkret, stuzba, mi-
sja zyciowa. Prawdziwa walka o prawa ludzi prze$ladowanych, znajdujacych sie
w trudnym potozeniu zyciowym.

Odwaga i poswiecenie takich oséb, jak Pani Zofia Romaszewska, byly i beda
potrzebne w kazdych czasach, zaréwno w okresie PRL i ,Solidarnosci”, jak i dzisiaj.

Dlatego wyrazam nadzieje, ze przypomnienie i uhonorowanie niezwyktego
heroizmu oraz wspaniatego dorobku Pani Zofii Romaszewskiej stac¢ sie moze in-
spiracja dla wielu obecnych wolontariuszy czy dziataczy na rzecz praw cztowieka.

MARCIN WIACEK ROK NOWYCH WYZWAN



Oczywiscie nie chce tu zastepowac laudatora, ktory zapewne powie wigcej
o drodze zyciowej Pani Minister. Pozwole sobie jednak jeszcze tylko na jedna
uwage. Otéz pomystodawcg odznaki RPO byt $p. dr Janusz Kochanowski. Podkre-
Slat on, ze tak naprawde o randze odznaczenia nie decyduje jego nazwa, lecz wielkos¢
i znaczenie os6b, ktdre je przyjmujq. Szanowna Pani Minister, z catego serca dzie-
kuje, ze zgodzita sie Pani dotgczy¢ do grona wyréznionych. Czyni to nam wiel-
ki zaszczyt, buduje range, ale przede wszystkim stuzy wielkiej sprawie promocji
praw cztowieka, o ktérych przestrzeganie z taka determinacjg staramy sie dzisiaj
wszyscy walczyc¢. Jestem przekonany, ze z Panig - damy rade. Dla mnie jest Pani
co najmniej od kilku dekad permanentnym rzecznikiem praw cztowieka i praw
obywateli. | chciatem za to dzisiaj Pani z gtebi serca podziekowac.

Wreczenie Zofii Romaszewskiej Odznaki Honorowej RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka” fot. Grzegorz Krzyzewski/BRPO
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Troche statystyki

Od poczatku kadencji Marcina Wigcka na stanowisku Rzecznika Praw Obywatel-
skich do konca czerwca 2022 r. do biura RPO wptyneto 73 613 wnioskéw. Niewiele
mniej niz w catym 2021 r.

Zarejestrowano w sumie 24 378 nowych spraw. W tym samym czasie zata-
twiono w sumie 27 165 spraw, z czego ponad 10 tys. podjeto do prowadzenia,
a w przypadku 13 210 spraw udzielono wyjasnien lub wskazano przystugujace
Srodki dziatania.
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Wiodace problematyki spraw nowych

0/
198% 10196 15706
! M prawo karne

W prawo cywilne
134% 12,1% W prawo administracyjne i gospodarcze
prawo karne wykonawcze
71% 6.2% I prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie
réwne traktowanie

Sprawy rozpatrzone w VIl kadencji

14,4%

H Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
whioskodawcy przystugujace
srodki dziatania

Inne

Z inicjatywy Marcina Wigcka podjeto w tym okresie 432 sprawy, a Rzecznik Praw Oby-
watelskich skierowat 445 wystgpien generalnych.

Wiodgce problematyki wystapien generalnych

B prawo karne

prawo konstytucyjne,

120
99 94
miedzynarodowe i europejskie
[ prawo administracyjne i gospodarcze
57
50 B réwne traktowanie
25 M prawo cywilne

prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

Marcin Wigcek od poczatku swojej kadencji przyznat 119 Honorowych Patronatéw
Rzecznika Praw Obywatelskich (stan na 25.07.2022).
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Wspotpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw
Obywatelskich VIII kadencji

Rzecznik Praw Obywatelskich odby! spotkania z:

Wiceprzewodniczgcg Komisji Europejskiej ds. Wartosci i Przejrzystosci Vera Jo-
urova nt. praw cztowieka w Polsce i sytuacji na granicy, Biuro RPO, Warszawa,
30 sierpnia 2021 r.

Europejskim Komisarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi Januszem Wojciechow-
skim, Biuro RPO, Warszawa, 1 wrzesnia 2021 r.

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Dunjg Mijatovi¢, Biuro RPO, Warszawa,
15 listopada 2021 r.

Komisarzem UE ds. Sprawiedliwosci Didierem Reyndersem nt. biezacej dzia-
talnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, w szczegblnosci wydarzen na granicy
oraz wtadzy sgdowniczej, Biuro RPO, Warszawa, 18 listopada 2021 r.
Petnomocnikiem Rzadu Regionalnego Kurdystanu w Polsce Ziyadem Raoofem.
Przedmiotem rozmoéw byty problemy zwigzane z ochrong praw cztowieka, w tym
m.in. z migracjg obywateli Kurdystanu do Europy i kryzysem na granicy Polski
z Biatorusig, Biuro RPO, Warszawa, 30 listopada 2021 r.

Ambasadorem Republiki Francji Frédéricem Billet, Biuro RPO, Warszawa.
2 grudnia 2021 r.

Ambasadorem Armenii Samvelem Mkrtchianem, Biuro RPO, Warszawa,
2 grudnia 2021 r.

Minister Spraw Zagranicznych Niemiec Annaleng Baerbock, Biuro RPO, War-
szawa, 10 grudnia 2021 r.

Dyrektorem wykonawczym organizacji Human Rights Watch Kennethem Ro-
them, Biuro RPO, Warszawa, 14 grudnia 2021 r.

Ambasadorem Krélestwa Danii Ole Toftem dot. kryzysu humanitarnego na
granicy polsko-biatoruskiej oraz przestrzegania zasady praworzadnosci w Pol-
sce, Biuro RPO, Warszawa, 16 grudnia 2021 r.

Ambasador Wielkiej Brytanii Anng Clunes dot. stanu przestrzegania praw
cztowieka w Polsce, Biuro RPO, Warszawa, 25 stycznia 2022 r.

Ambasadorem Ukrainy Andrijem Deszczycig oraz Radcag Ambasady Oksang
Denys, Radcg Ministrem Olegiem Kuts i Sekretarzem Maksymem Muzycz-
ko dot. aktualnej sytuacji politycznej i wyzwan, z ktérymi mierzy sie obecnie
Ukraina, Biuro RPO, Warszawa, 18 lutego 2022 r.

Ombudsman Ukrainy Liudmitg Denisowg dot. wsparcia dla dziatan majacych
na celu ochrone ludnosci cywilnej przebywajacej w Ukrainie oraz przybywaja-
cej do Polski, online, 2 marca 2022 r.
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Wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej, Komisarz ds. Demokracji i De-
mografii Dubravkg Suicg dot. kryzysu humanitarnego zwigzanego z wojng
w Ukrainie. Biuro RPO, Warszawa, 9 marca 2022 r.

Ambasadorem Czech Jakubem Durrem dot. wspotpracy miedzynarodowej
w zakresie ochrony praw cztowieka, Biuro RPO, Warszawa, 30 marca 2022 r.
Ambasadorem Finlandii Juhg Ottmanem i jego zastepczynig Erjg-Outi Heino
dot. przestrzegania rzadéw prawa w Polsce. Biuro RPO, Warszawa, 19 maja
2022r.

Przedstawicielkami Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (EN-
NHRI): sekretarz generalng Debbie Kohner i dyrektorkg Deutsches Institut fiir
Menschrechte Beate Rudolf dot. reformy sadownictwa w Polsce oraz ochrony
praw cudzoziemcow. Biuro RPO, Warszawa, 1 czerwca 2022 r.

Ambasadorem Stanéw Zjednoczonych w Polsce Markiem Brzezinskim dot.
potozenia uchodzcow z Ukrainy i kryzysu humanitarnego na pograniczu pol-
sko-biatoruskim. Ambasada USA, Warszawa, 3 czerwca 2022 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl m.in. nastepujace
wystapienia:

List do Komisarz ds. praw cztowieka parlamentu ukrainskiego Ludmity Deni-
sovej ws. eskalacji sytuacji przy granicy rosyjsko-ukrainskiej, 18 lutego 2022 r.
List do wysokiego komisarza praw cztowieka Federacji Rosyjskiej Tatiany Mo-
skalkovej wojny prowadzonej na terytorium Ukrainy przez Federacje Rosyj-
ska, 5 maja 2022 r.

Apel RPO do Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy ws. uwiezienia Andrzeja
Poczobuta, 9 maja 2022 r.

List do Komisarz ds. praw cztowieka parlamentu ukrainskiego ws. zwalczania
ryzyka handlu ludzmi wéréd uchodzcédw z Ukrainy, 12 maja 2022 r.

List do kontroler sejmowej Republiki Litewskiej Eriki Leonaité, ws. reorganiza-
cji polskich placowek oswiatowych, 25 czerwca 2022 r.
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Z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej ds. wartosci i przejrzystosci Verg Jourova,
fot. BRPO

Z komisarzem UE ds. sprawiedliwo$ci Didierem Reyndersem, fot. Archiwum BRPO
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Z ambasadorem Republiki Francji w Polsce Frédériciem Billet, fot. BRPO
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Z ambasadorem Ukrainy w Polsce Andrijem Deszczycig, fot. Archiwum BRPO
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Z wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej Dubravka Suica, fot. Grzegorz Krzyzewski/

BRPO

Z ambasadorem Stanéw Zjednoczonych w Polsce Markiem Brzezinskim, fot. Archiwum
BRPO
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Indeks zrodetl

Wystgpienia parlamentarne:

Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, 10 czerwca
2021r.

Posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, 6 lipca 2021 r.
27. posiedzenie Senatu RP X kadencji, 21 lipca 2021 r.

Wystgapienia do wladz i oSwiadczenia:

Wystgpienie w sprawie zatrzymania nieletnich biorgcych udziat w protescie
w Lubinie, 12 sierpnia 2021 r.

Wystgpienie do premiera dot. niemoznosci relacjonowania przez media sytu-
acji na granicy polsko-biatoruskiej, 6 wrzesnia 2021 r.

Wystgpienie w sprawie dziennikarki, ktorej policja uniemozliwita zebranie ma-
teriatéw nt. cudzoziemcoéw, 28 wrzesnia 2021 r.

Wystgpienie do premiera dot. ograniczen praw oséb niezaszczepionych,
3 pazdziernika 2021 r.

Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dot. wykluczenia transporto-
wego, 3 pazdziernika 2021 r.

Wystgpienie w sprawie zatrzymania ekipy telewizji Arte przy granicy, 8 paz-
dziernika 2021 r.

Wystgpienie do Petnomocnik Rzagdu ds. Réwnego Traktowania dot. nieréwno-
$ci ptci, 11 pazdziernika 2021 r.

Opinia dot. projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa w internecie, 26 paz-
dziernika 2021 r.

Opinia dot. zasad uczeszczania na lekcje religii i etyki w szkotach publicznych,
8 listopada 2021 r.

Wystgpienie do Komendanta Gtéwnego Policji dot. ochrony kontrmanifestacji
i zgromadzen spontanicznych, 22 listopada 2021 r.

Oswiadczenie rozpoczynajgce Kampanie 16 dni Akcji przeciw przemocy ze
wzgledu na pte¢, 25 listopada 2021 r.

Wprowadzenie do Raportu RPO ,Réwne traktowanie w szkole”, grudzien 2021 r.
Wprowadzenie do Raportu KMPT ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji”, gru-
dzien 2021 r.

Stanowisko ws. skargi konstytucyjnej na niemoznos¢ zaskarzenia zgody sadu
na inwigilacje, 10 grudnia 2021 r.

Whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego dot. nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, 28 grudnia 2021 r.
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Uwagi do projektu Krajowego Programu Dziatarh na Rzecz Réwnego Traktowa-
nia, 10 stycznia 2022 r.

Opinia do ustawy o dokumentach paszportowych, 20 stycznia 2022 r.
Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci dot. wprowadzenia do Kodeksu kar-
nego odrebnego przestepstwa tortur, 25 stycznia 2022 r.

Whniosek do Sadu Okregowego w Warszawie o zadanie pytania prejudycjalne-
go w sprawie dziennikarki inwigilowanej przez stuzby, 27 stycznia 2022 r.
Wystgpienie do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie od-
mowy wpuszczenia fotoreportera na wydarzenie ochraniane przez Stuzbe
Ochrony Panstwa, 31 stycznia 2022 r.

Stanowisko w sprawie pytania prawnego dot. sktadu sagdéw cywilnych, 1 lute-
g0 2022 .

Oswiadczenie ,W obronie praw obywateli Ukrainy”, 24 lutego 2022 r.

Opinia do projektu dot. rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekundéw, 7 marca 2022 r.

Uwagi do projektu rozporzadzenia KRRITV dot. udogodnien dla oséb z niepet-
nosprawnosciami w programach telewizyjnych, 16 marca 2022 r.
Wystgpienie do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dot. pomocy dla
uchodzcéw, 16 marca 2022 .

Stanowisko w sprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym (P 2/22), 30 marca
2022r.

Wystgpienie do petnomocnika rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy,
8 kwietnia 2022 r.

WypowiedZ w 231. rocznice uchwalenia Konstytucji 3 Maja, 3 maja 2022 r.
Stanowisko w sprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym (SK 18/22), 15 maja
2022r.

Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dot. opieki naprzemiennej, 30 maja
2022r.

Przedmowa do Raportu KMPT o sytuacji uchodzcédw w strzezonych osrod-
kach, czerwiec 2022 r.

Wypowied? z okazji Dnia Dziecka, 1 czerwca 2022 .

Apel Marcina Wigcka w Miedzynarodowy Dzieh Pomocy Ofiarom Tortur,
26 czerwca 2022 r.

Uwagi do nowelizacji kodeksu karnego zwiekszajacej represyjnos¢ prawa kar-
nego, 15 lipca 2022 r.
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Przemowienia podczas nastepujacych konferencji, spotkan
i uroczystosci:

Seminarium ,Prawa cztowieka w nauczaniu Jana Pawta II” w Miedzyrzecu Pod-
laskim, wrzesien 2021 .

Zjazd Klubow Gazety Polskiej, wrzesier 2021 r.

VIl Kongres Os6b z Niepetnosprawnosciami, pazdziernik 2021 r.

Seminarium Przedstawicielstwa KE w Polsce, listopad 2021 r.

Konferencja ,Walka kulturowa w UE. Dostosowac sie czy walczy¢?”, listopad
2021 r.

Konferencja w Senacie RP ,Ewolucja funkcji parlamentu - tradycja i wspétcze-
snos¢”, listopad 2021 .

Debata ,Wspotczesni Don Kichoci. O co walczg sygnalisci?”, grudzien 2021 r.
Konferencja ,Biznes i prawa cztowieka - 10 lat wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka”, grudzieh 2021 r.

Uroczystos¢ wreczenia Nagrody RPO im. Pawta Wtodkowica spotecznosci sa-
morzadowej Michatowa, grudzien 2021 r.

Inauguracyjne posiedzenie Komisji Ekspertéw ,Klimat i Przestrzen”, styczen
2022r.

Uroczystos¢ wreczenia Odznaki Honorowej RPO Fundacji ,,Hospicjum Proroka
Eliasza”, styczeh 2022 .

XVI Forum Organizacji Pacjentdw, luty 2022 r.

Wystgpienie z okazji jubileuszu 10 lat Karty Réznorodnosci, luty 2022 r.
Uroczystos¢ wreczenia Odznaki Honorowej RPO Romanowi Hauserowi, luty
2022r.

Uroczystos¢ wreczenia Odznaki Honorowej RPO Zofii Romaszewskiej, marzec
2022

Spotkanie z samorzecznikami i samorzeczniczkami w spektrum autyzmu, ma-
rzec 2022 r.

Konferencja ,25 lat Konstytucji RP: w trosce o demokratyczne panstwo prawa
i jego miejsce w Europie”, kwiecien 2022 r.

Coroczne zgromadzenie generalne Europejskiego Stowarzyszenia Wydziatéw
Prawa, kwiecien 2022 r.

Spotkanie z przedstawicielami inicjatywy Nasz Rzecznik, kwiecierh 2022 r.
Konferencja ,Dylematy wokot prawa do sadu” na Uniwersytecie Szczecinskim,
kwiecien 2022 r.

~Wywiady karnoprocesowe” - projekt zespotu seminarium magisterskiego
prowadzonego przez prof. Pawta Wilinskiego, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Wydziat Prawa i Administracji, maj 2022 r.

42. zjazd Zwigzku Harcerstwa Polskiego, maj 2022 r.

Konferencja prasowa poswiecona prezentacji raportu KMPT o sytuacji
uchodzcéw w strzezonych osrodkach, czerwiec 2022 r.
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» Seminarium ekspertéw poswiecone interwencjom policji wobec 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi, czerwiec 2022 r.
» Uroczysto$¢ zakonczenia roku akademickiego na WPIA UW, lipiec 2022 r.

Wypowiedzi w mediach:

= Polsat NEWS - Gos¢ Wydarzen, lipiec 2021 r.
» Gazeta Polska, sierpien 2021 r.

» Wirtualna Polska, sierpieh 2021 r.

» Gazeta Wyborcza, sierpien 2021 r.

* Onet.pl, sierpien 2021 r.

» Do Rzeczy, wrzesien 2021 r.

» Menedzer Zdrowia, pazdziernik 2021 r.

» Dziennik Gazeta Prawna, grudzien 2021 r.

» Niepelnosprawni.pl, styczen 2022 r.

= Rzeczpospolita, styczen 2022 .

= TVN24 - Rozmowa Piaseckiego, styczen 2022 .
= Tygodnik ,Gos$¢ Niedzielny”, luty 2022 r.

= RaportCSR.pl, luty 2022 r.

= Super Express, marzec 2022 r.

= Wartowiedziec.pl, marzec 2022 r.

» Rzeczpospolita, maj 2022 r.

= TVN24 - Fakty po Faktach, czerwiec 2022 r.
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Mija rok od objecia przeze mnie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich.
To dobry czas na weryfikacje oczekiwan, podsumowania i refleksje.

Ta ksigzka jest swoistym zapisem historycznej chwili. Pokazuje, jak
rozpoczeta sie moja droga do godnosci bycia rzecznikiem obywateli.
Jakie byty moje deklaracje, pierwsze decyzje i wystqpienia. Przedstawia
tez w syntetyczny sposéb wybor moich poglgdow i stanowisk w wielu
istotnych dla polskiego spoteczeristwa sprawach.

Kompromis w kwestii wyboru RPO zrodzit zobowigzanie, ze urzqd
bedzie instytucjg maksymalnie otwartq dla wszystkich, dostepng,
chronigcq prawa obywateli bez wzgledu na ich pozycje spoteczng,
sytuacje materialng czy swiatopoglqgd. Opartq na trzech filarach,
jakimi sqg: godnosc, rownosc i dialog. Po roku moge powiedziec, ze
realizacja takiej wizji urzedu sie sprawdza.

Licze na to, Ze lektura niniejszej publikacji pozwoli nie tylko lepiej
zrozumiec, co ijak chce osiggnqgc, ale i pokaze ogrom pracy, ktorg
wykonujg na rzecz obywateli pracownicy Biura RPO. Za co im
wszystkim, z catego serca dziekuje.

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

——
M RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
Infolinia Obywatelska: 800 676 676
bip.brpo.gov.pl

ISBN: 978-83-65029-58-4
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