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Szanowny Panie Ministrze,

W moim Biurze prowadzone sg postepowania wyjasniajgce w sprawach protestéw
gtodowych inicjowanych przez cudzoziemcédw przebywajgcych w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcdw w Lesznowoli i Przemyslu. Z docierajgcych do mnie
informacji wynika, ze gtbwng przyczyng rozpoczecia protestéw byt przedtuzajacy sie
czas rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
RP i powodowany tym czas trwania detencji. Nalezy przypomnie¢, ze juz na poczatku
2022 roku na te forme protestu zdecydowaty sie osoby przebywajgce w tymczasowych
osrodkach strzezonych w Wedrzynie oraz Biatej Podlaskiej, kierujgc sie podobng do
wymienionej wyzej motywacjg, co potwierdza zwigzek miedzy czasem trwania
postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej, pobytem w osrodkach
strzezonych a stanem zdrowia, zwtaszcza kondycjg psychiczng, oséb bedgcych w

procedurze i pozostajgcych w detencji.
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Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1264 t.j.: dalej:
~ustawa o udzielaniu ochrony”), co do zasady, zatatwienie sprawy dotyczacej
udzielenia ochrony miedzynarodowej powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, natomiast termin ten moze
by¢ przedtuzony do 15 miesiecy w ustawowo wskazanych przypadkach. Warto
pamietac, ze nie wszystkie osoby ubiegajgce sie 0 ochrone miedzynarodowsg,
przebywajgce w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, ztozyty wniosek o
udzielenie wspomnianej ochrony przed wydaniem przez sgd rejonowy postanowienia
0 umieszczeniu ich w osrodku. Powody takich opdznien byty rézne - jednym z nich
byta stwierdzona przez przedstawicieli mojego Biura, ktérzy w czasie kryzysu
humanitarnego na granicy polsko - biatoruskiej wizytowali tamtejsze Placowki SG,
praktyka Strazy Granicznej, polegajgca na informowaniu cudzoziemcéw
zatrzymywanych po przekroczeniu granicy, iz wkasciwym miejscem do ztozenia
wniosku o ochrone jest dopiero osrodek strzezony. To zas sprawiato, ze cudzoziemcy
wstrzymywali sie ze ztozeniem wniosku do momentu umieszczenia w takim osrodku,
wobec czego detencja stosowana byta wobec nich na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 ze zm.), a nie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. W wielu przypadkach,
przed ztozeniem wniosku cudzoziemcy otrzymywali tez decyzje o zobowigzaniu do

powrotu do kraju pochodzenia.

Fakt ztozenia wniosku dopiero w osrodku strzezonym, niezaleznie od przyczyn,
znaczgco wydtuza natomiast pobyt cudzoziemcédw w detencji. Zgodnie bowiem z art.
403 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach do okreslonych w ustawie wczesniejszych okreséw
pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw nie wlicza
sie okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla
cudzoziemcdw w zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, co oznacza, ze niektére osoby mogg przebywac w osrodku dtuzej
niz wskazany powyzej okres 6 miesiecy przyznany Szefowi Urzedu na rozpatrzenie

whniosku o ochrone.



Przedtuzajaca sie detencja bez watpienia ma przetozenie na kondycje psychiczng i
zdrowie umieszczonych w osrodkach osdéb, ktdre pozostajg w poczuciu niepewnosci
co do swojej sytuacji prawnej i zyciowej. Nie nalezy réwniez zapominac, ze wsrod
umieszczonych w placéwkach znajdujg sie osoby, ktére mogty doswiadczy¢
traumatycznych przezy¢ przed przybyciem na terytorium RP. Warunki izolacji', w tym
kumulacja czynnikéw stresogennych?, moga prowadzi¢ do dalszego pogarszania sie
stanu zdrowia przebywajgcych w osrodkach oséb. Jest to realne ryzyko w
szczegolnosci wtedy, gdy poziom opieki medycznej i psychologicznej jest
niewystarczajacy - co niestety potwierdzajg wizytacje przeprowadzone w osrodkach
strzezonych? przez dziatajgcy w ramach mojego Biura Krajowy Mechanizm Preweng;ji
Tortur oraz Zespét ds. Rownego Traktowania. W najgorszych wypadkach popycha to
przebywajgcych w osrodkach cudzoziemcoéw do podejmowania tak dramatycznych

krokéw jak samookaleczenia czy proby samobdjcze.*

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.), zwracam sie do Pana
Ministra z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do powyzej opisanego problemu, w tym
0 wskazanie gtéwnych przyczyn uniemozliwiajgcych rozpatrywanie wnioskéw o
udzielenie ochrony w krétszym czasie, a takze o przeprowadzenie oceny, w jaki

sposob w ramach mozliwosci organizacyjnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (dalej:

" Por.: Obcokrajowcy w detencji administracyjnej. Wyniki monitoringu Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, Nieludzkiego, Ponizajgcego Traktowania lub Karania BRPO w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcoéw w Polsce, Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2021, rozdziat 3 nt.
skutkdéw pobytu cztowieka w warunkach izolacji. Warto w tym kontekscie wskaza¢, ze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przyjmuje sie, ze pobyt w osrodku strzezonym nosi wiele cech
placéwki wieziennej. Zob. np. wyrok z 10 kwietnia 2018 r. w sprawie Bistieva i Inni przeciwko Polsce
(skarga nr 75157/14) i wyrok z 4 czerwca 2020 r w sprawie A.B. i Inni przeciwko Polsce (skargi nr
15845/15 i 56300/15).

2 Do takich czynnikéw stresogennych nalezg m.in.: odseparowanie od rodziny i innych bliskich oséb,
ktopoty ze zdrowiem, poczucie ciggtego napiecia, a czesto tez zagrozenia w wyniku koniecznosci
rozdzielania swej niewielkiej, najblizszej przestrzeni zyciowej z osobami postugujacymi sie réznymi
jezykami i pojeciami, co wigze sie ze Swiadomoscig mozliwosci zaistnienia konfliktéw miedzygrupowych
lub interpersonalnych oraz dalszej przemocy na tle tych réznic. Zob. Sytuacja cudzoziemcow w
o$rodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi. Raport z wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: ,Raport”), Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2022,
S. 32-33.

3 Raport, rozdziat 4 i 5.

4 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-cudzoziemcy-osrodki-zamkniete-sytuacja (dostep:
01.08.2022).
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Urzad) i przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego mozna usprawnic

procedowanie tego typu spraw.

Ponadto, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, uprzejmie prosze o przekazanie informacji na temat liczby wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktére sg obecnie rozpatrywane przez Urzad i
Sredniego czasu trwania postepowania o udzielenie takiej ochrony przed organem
pierwszej instancji. Dodatkowo, biorgc pod uwage, ze poza zwolnieniem cudzoziemca
z osrodka w razie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 406 ust. 1 i 5 ustawy o
cudzoziemcach przez komendanta oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej, ktéremu
podlega osrodek, takze Szef Urzedu moze wydac decyzje o zwolnieniu cudzoziemca z
osrodka, gdy z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze
wnioskodawca i osoba, w ktérej imieniu wnioskodawca wystepuje, z duzym
prawdopodobienstwem spetnia warunki nadania statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupetniajgce (art. 89b ust. 2 ustawy o udzielaniu ochrony), prosze réwniez o
informacje, ile takich decyzji zostato wydanych przez Pana Ministra w drugiej potowie
ubiegtego roku oraz w roku biezgcym. Prosze przy tym o uwzglednienie w tresci
odpowiedzi informacji o obywatelstwach oséb, wobec ktérych decyzje takie zostaty

wydane.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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