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Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 sierpnia 2022 roku uprzejmie przedstawiam uwagi do
projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu i trybu
wspotdziatania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych

i schronisk dla nieletnich z Policjg (projekt z dnia 25 lipca 2022 r., A461).

Projekt okresla formy wspotpracy wybranych placéwek dla nieletnich z Policjg w
zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa. Przestanki i przyktadowy katalog sytuacji
umozliwiajgcych dyrektorowi zwrécenie sie o pomoc do Policji zostaty okreslone w art.
357 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Sg to
m.in. bunt, ucieczka, zbiorowe forsowanie zabezpieczenia placéwki, zamach
terrorystyczny, napasc¢ na placéwke, pozar, katastrofa lub kleska zywiotowa.
Udzielenie pomocy przez Policje moze polega¢ miedzy innymi na: wprowadzeniu
Policji na teren placéwki, organizacji poscigu, zlokalizowaniu i ujeciu nieletnich i ich

ewakuacji (art. 357 ust. 3 ustawy).
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Projektowany akt wykonawczy zastgpi rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 wrzesnia 2001 r. w sprawie zakresu i trybu wspétdziatania zaktaddéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich z Policjg w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placéwek
(Dz. U.z 2001 Nr 112, poz. 1205). W poréwnaniu jednak do tego aktu prawnego,
projekt ostabia gwarancje nieletniego poprzez wyeliminowanie prezesa sgdu
okregowego (a wiec podmiotu niezaleznego od Policji, placéwki i nadzorujgcego ja
Ministerstwa Sprawiedliwosci) z systemu informacji i podejmowania decyzji w zakresie
planowanych i realizowanych dziatan.

1. W aktualnie obowigzujgcym rozporzgadzeniu z 18 wrzesnia 2001 r. plan
zabezpieczenia zaktadu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa, przedstawia sie do
zaopiniowania wtasciwemu komendantowi wojewddzkiemu Policji oraz akceptacji
prezesa sgdu okregowego (8 5 ust. 4). Aktualizacja planu réwniez wymaga zgody
prezesa sgdu okregowego (8 5 ust. 5).

W projekcie rozporzgdzenia wskazano, ze projekt planu zabezpieczenia opiniuje
komendant wojewddzki Policji, a nastepnie dyrektor komarki organizacyjnej
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wykonujgcej zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego
(8 8 ust. 1-5 projektu). Aktualizacja planu zabezpieczenia nie wymaga zgody prezesa
sgdu okregowego (8 9 projektu).

2. W obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniu w wypadku wezwania pomocy Policji
dyrektor zaktadu niezwtocznie informuje o tym witasciwego prezesa sgdu okregowego
(§ 6 ust. 2). W projekcie z kolei w zaleznosci od sytuacji zawiadomiony zostaje:

. w razie stwierdzenia zagrozenia bezpieczenstwa placéwki - komendant
najblizszej jednostki Policji oraz komendant Policji i dyzurnego wtasciwej komendy
powiatowej (miejskiej) Policji (8 10 projektu);

. w razie zwrocenia sie o udzielenie niezbednej pomocy do komendanta
najblizszej jednostki Policji - komendant Policji i dyzurnego wtasciwej komendy
powiatowej (miejskiej) Policji oraz dyrektor komaorki organizacyjnej Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci wykonujgcej zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego (8 11 ust. 11

2 projektu).



3. W obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu decyzje o wprowadzeniu sit Policji na
teren zaktadu podejmuje wtasciwy prezes sgdu okregowego (8 7 ust. 1). W przypadku
braku mozliwosci skontaktowania sie z prezesem sadu okregowego zastepczg decyzje
w tym zakresie moze wydac dyrektor zaktadu w porozumieniu z komendantem
powiatowym Policji. O podjetej w tym trybie decyzji dyrektor musi zawiadomic¢ prezesa
sgdu okregowego (8 7 ust. 2).

W projekcie z kolei decyzje o wprowadzeniu na teren placoéwki sit Policji podejmuje
dyrektor komorki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci wykonujgcej zadania z
zakresu zarzgdzania kryzysowego w porozumieniu z komendantem Policji (informujac
dyrektora komérki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci wykonujgcej zadania z
zakresu nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci nad osrodkami, zaktadami i schroniskami)
lub dyrektor w porozumieniu z komendantem Policji (w sytuacji, gdy nie jest mozliwe
skontaktowanie sie z dyrektorem komarki organizacyjnej w MS; informujgc o podjete;j
decyzji dyrektorow komaérek organizacyjnych w MS). [8 12 projektu]

Uzasadnienie projektu nie wyjasnia, dlaczego pominieto udziat prezesa sadu
okregowego w wymienionych przypadkach. Zagadnienie to jest za$ istotne, zwtaszcza
w sytuacji wyrazania zgody na wprowadzenie sit Policji na teren zaktadu. W takim
przypadku wzrasta bowiem ryzyko eskalacji napiecia i naruszenia praw
wychowankdéw. Decyzje w tym zakresie powinien wiec podjg¢ podmiot niezalezny od
Policji, placéwki detencyjnej i organu bezposrednio jg nadzorujgcego.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest wiec pozostawienie roli prezesa sadu
okregowego jakg przewiduje aktualnie obowigzujgce rozporzgdzenie z dnia 18
wrzesnia 2001 r. w sprawie zakresu i trybu wspoétdziatania zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich z Policjg w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych
placowek.

4. Przy pracach nad ksztattem aktu wykonawczego do ustawy w niniejszym
zakresie warto tez zawrze( zapis, ze w przypadku wprowadzenia na teren placowki sit
Policji, o kazdej takiej sytuacji powinien by¢ informowany sad sprawujgcy nadzér nad
placowka, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka. Umozliwi to

powziecie informacji o zaistniatym zdarzeniu obarczonym duzym ryzykiem naruszenia



praw wychowankdéw, monitorowanie sytuacji i skuteczng reakcje (w tym zbadanie
Sprawy na miejscu).

5. Analogicznie jak w przypadku wspoétpracy miedzy Policjg, a placéwkg (8§ 5i 13
projektu) rozporzgdzenie powinno przewidywac koniecznos¢ opracowania sposobu
tgcznosci w takich sytuacjach z poszczegdlnymi instytucjami w celu efektywnego
przekazywania informacji.

Warto w tym miejscu uwypukli¢, ze w ocenie Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)
skuteczne procedury skargowe i kontrolne oraz mozliwos¢ wizytacji placéwek
detencyjnych dla nieletnich przez niezalezny organ (w tym sedziego, Rzecznika Praw
Dziecka i KMPT) stanowig podstawowg gwarancje przed ztym traktowaniem nieletnich

[Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 1311 132].

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione uwagi zostang uwzglednione w trakcie dalszych

prac nad rozporzgdzeniem.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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