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Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 sierpnia 2022 r. (l.dz. DSRiN-11.406.4.2022), ponizej
przedstawiam uwagi do projektu rozporzgadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
W sprawie szczegotowego sposobu przeprowadzania kontroli osobistej nieletnich oraz
okreslenia wzoru protokotu tej kontroli.

W projekcie okreslono techniczny sposob realizacji kontroli osobistej w placéwkach
dla nieletnich. Kontrola ta polega na ogledzinach ciata oraz ogledzinach i sprawdzeniu
odziezy, bielizny i obuwia, a takze kontroli przedmiotow posiadanych przez
nieletniego. Mozliwosc¢ jej przeprowadzenia reguluje art. 119 ustawy o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich.

W swoim brzmieniu projekt nawigzuje do sposobu realizacji kontroli osobistych os6b
umieszczonych w jednostkach penitencjarnych. Poréwnujgc obie regulacje nalezy
stwierdzi¢, ze projektowane przepisy dotyczgce nieletnich sg bardziej ogélne i

wymagaja doprecyzowania.
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1. Przepis § 3 pkt. 3 projektu stanowi, ze ,Kontrole osobistg nieletniego
przeprowadza sie w nastepujgcy sposéb” (...) ,przeprowadzajgcy kontrole dokonuje
ogledzin ciata nieletniego, w tym jamy ustnej, nosa, uszu, wtosow”.

Nie jest tutaj jasne, czy ogledziny ciata mogg polegac réwniez na pochyleniu sie lub
przykucnieciu w celu sprawdzenia okolic odbytu i genitaliow. Taki sposéb realizacji
kontroli osobistej jest dopuszczalny w przypadku oséb umieszczonych w jednostkach
penitencjarnych i wynika wprost z rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci’.
Projektodawca powinien wiec albo doprecyzowac przepisy w tym zakresie albo wprost
zakazac realizacji tego typu kontroli. Pozwoli to na unikniecie ryzyka jej realizacji w
sposOb nieuprawniony, a tym samym naruszenia poczucia godnosci nieletnich i ich
praw.

2. Rozporzgdzenie odnoszgce sie do jednostek penitencjarnych w sposéb bardziej
szczegotowy reguluje rowniez kwestie etapowej kontroli osobistej. W 8 68 pkt. 5
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci? wskazano, ze ,w trakcie kontroli osadzony
powinien by¢ czesciowo ubrany; funkcjonariusz najpierw kontroluje cze$¢ odziezy, a

przed kontrolg kolejnej czesci osadzony moze sie ubrac”.

Projektowane rozporzgdzenie w 8 3 .1. wskazuje m.in., ze kontrole osobistg
nieletniego przeprowadza sie w nastepujgcy sposob:

1) nieletni oproznia kieszenie, zdejmuje obuwie, odziez oraz bielizne;

2) obuwie, odziez oraz bielizne poddaje sie ogledzinom i sprawdzeniu;

Powyzsze moze sugerowag, ze nieletni podczas kontroli moze pozostawad nagi - po
zdjeciu obuwia, odziezy i bielizny. Dopiero dalsze zapisy precyzujg, ze podczas kontroli

osobistej nieletni nie moze byc¢ catkowicie pozbawiony odziezy i bielizny.

Szerszy techniczny sposoéb realizacji tej czynnosci mozna jednak znalez¢ w
uzasadnieniu do projektu - ,Podczas kontroli osobistej nieletni nie moze by¢
catkowicie pozbawiony odziezy lub bielizny; podczas kontroli osobistej nieletni

powinien by¢ czeSciowo ubrany; przeprowadzajgcy kontrole najpierw dokonuje

1 Zob. § 68 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1804).
2 Tamze.
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ogledzin i sprawdzenia czes¢ odziezy i bielizny, a przed ogledzinami i sprawdzeniem
kolejnej czesci nieletni moze sie ubrac” (strona 3).

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zatem zmodyfikowanie 8 3 projektu i
doprecyzowanie w tresci rozporzgdzenia sposobu przeprowadzania kontroli osobiste;
w sposéb dwuetapowy.

RPO dostrzega przy tym definicje kontroli osobistej zawartg w art. 87 pkt 3 ustawy o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, niemniej jednak ze wzgledéw gwarancyjnych
postuluje powyzsze.

Warto w tym miejscu dodac ze Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) zaleca Polsce, by
kontrole osobiste byty realizowane zawsze w sposob dwuetapowy, tj. by kontrolowana
osoba zdejmowata czes¢ garderoby (dolng lub gérng) i po jej kontroli miata mozliwos$¢
ubrania sie przed zdjeciem kolejnej czesci odziezy3.

3. Modyfikacji wymaga réwniez zatgcznik do projektu rozporzgdzenia - wzér
Protokotu kontroli osobistej nieletniego. Nie zawiera on elementow zawartych w
innych analogicznych protokotach kontroli osobistych prowadzonych przez
odpowiednie stuzby* w postaci:

- oSwiadczenia o osobistym odczytaniu lub odczytaniu tresci protokotu przed jego
podpisaniem (wazne by nieletni rozumiat treS¢ dokumentu, ktéry podpisuje),

- zarzutach kontrolowanego i 0séb biorgcych udziat w czynnosci do tresci protokotu -
zatgcznik przewiduje jedynie oSwiadczenie nieletniego po przeprowadzeniu same;j
kontroli, w tym co do sposobu jej przeprowadzenia; nie uwzglednia natomiast
mozliwosci wypowiedzenia sie co do samej tresci protokotu.

Nieletni powinien rowniez podpisywac sie na spisie i opisie rzeczy, a nie tylko na

samym os$wiadczeniu o otrzymaniu kopii protokotu wraz z odpisem spisu i opisu

3 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2013 r. [CPT/Inf (2014) 21, par. 106] i w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, par. 53].
4 Zob. Zatacznik nr 1 do rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie dokumentowania przez policjantéw kontroli osobistej
oraz przegladania zawarto$ci bagazy lub sprawdzania tadunkow (Dz. U. z 2019 r., poz. 904)
oraz Zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2019 r.
w sprawie wzoru protokotu z Kkontroli osobistej oraz wzoru protokotu przegladania zawartosci bagazy
lub sprawdzania tadunkow w portach i na dworcach oraz w §rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodne;j
(Dz. U. z2019 1., poz. 358).
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rzeczy. Taka konstrukcja dokumentu nie daje pewnosci, czy spis rzeczy dotgczony do

protokotu bedzie faktycznie tym, ktory zostanie przedstawiony nieletniemu.

Wyrazam nadzieje, ze wskazane uwagi zostang uwzglednione w trakcie dalszych prac

legislacyjnych.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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