Warszawa, 12-08-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

1X.022.6.2022.KKo

Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 sierpnia 2022 r. (l.dz. DSRiN-11.406.18.2022)
przedktadam uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych

i schronisk dla nieletnich.

1. Projekt rozporzgdzenia wprowadza nowy katalog wydarzen nadzwyczajnych (8 2
pkt. 9 projektu), odmienny od tego znajdujgcego sie w aktualnym rozporzgdzeniu w
sprawie zaktadoéw poprawczych'. Wyliczenie ma charakter przyktadowy (w tekscie
projektu uzyto zwrotu ,w szczegolnosci”). Niemniej jednak we wskazanym katalogu
zabrakto miedzy innymi takich zdarzen jak: choroba nieletnich na jednakowg
jednostke chorobowag, jezeli jednoczesnie choruje co najmniej 10 oséb; odmowa

przyjmowania positkdw przez nieletniego, jezeli trwa dtuzej niz 24 godziny;

I Zob. § 2 ust. 12 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r., poz. 487).
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podejrzenie popetnienia przez pracownika, w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych, czynu noszgcego znamiona przestepstwa sciganego z urzedu?.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest poszerzenie katalogu o trzy wskazane wyzej
wydarzenia. Postuzy to transparentnosci, utatwi monitorowanie sytuacji w placéwce i
usprawni procedury nadzoru i kontroli. Poza tym projekt powinien zosta¢ uzupetniony
0 zapis, ze w aktach osobowych nieletniego gromadzi sie dokumentacje zwigzang z
jego uczestnictwem w wydarzeniach nadzwyczajnych.

2. W opiniowanym rozporzgdzeniu w 8 23 ust. 1 pkt 1i 2 wskazano, ze w
zaktadach o wzmozonym nadzorze wychowawczym praca resocjalizacyjna polega w
szczegoblnosci na: zaplanowaniu indywidualnych oddziatywan wychowawczych, w tym
zaje¢ edukacyjnych, korekcyjnych i terapeutycznych, z mozliwoscig czasowego
ograniczenia kontaktow z grupg wychowawczg oraz okresleniu porzadku dla
poszczegolnych grup wychowawczych, oddziatéw szkolnych, grup warsztatowych oraz
mozliwosci czasowego ograniczenia kontaktéw z innymi nieletnimi. Przepis ten jest
podobny do aktualnie obowigzujgcego przepisu 8 7 ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich3, zgodnie z ktérym w zaktadach, o ktérych
mowa w ust. 1, praca resocjalizacyjna w warunkach wzmozonego nadzoru
wychowawczego polega w szczegdlnosci na: zaplanowaniu indywidualnych
oddziatywan wychowawczych, w tym zajec¢ edukacyjnych, korekcyjnych i
terapeutycznych, z mozliwoscig czasowego ograniczenia kontaktow z grupg
wychowawczg; okresleniu porzadku dla poszczegdlnych grup wychowawczych,
oddziatéw szkolnych, grup warsztatowych oraz mozliwosci czasowego ograniczenia
kontaktéw z innymi wychowankami.

Regulacja ta budzi wiele watpliwosci. Nie wskazano definicji ani zasad, ktére
regulowatyby szczegdtowo mozliwos¢ czasowego ograniczenia kontaktow z innymi
wychowankami ani na poziomie ustawy, ani w dalszej czesci opiniowanego
rozporzadzenia. Powoduje to, ze dyrektorzy placowek sami w regulaminie placowki

okreslajg szczegdtowo mozliwos¢ czasowego ograniczenia kontaktow nieletniego z

2 Tamze, ust. 12 pkt. t, u, w.
3 Tamze.



innymi wychowankami. Z doswiadczenia KMPT wynika réwniez, ze izby izolacyjne
wykorzystywane sg jako pomieszczenie COK (pomieszczenie do czasowego
ograniczenia kontaktu)?.

Na problem ten zwrdcit uwage Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) wizytujac
miejsca pozbawienia wolnosci w Polsce w 2018 r. Wyrazit wéwczas zaniepokojenie, ze
w zaktadach poprawczych istniejg izolatki, ktore sg nadal w uzyciu, chociaz rzadko i
przez krétki czas, co nie jest wpisywane w rejestrze>.

W kontekscie stosowania czasowego ograniczenia kontaktu z grupg wychowawczg,
warto zwroci¢ uwage, ze zgodnie z zaleceniami CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi: ,Jezeli w bardzo
wyjatkowych przypadkach, dany mtodociany musi zosta¢ odseparowany od innych z
powoddw bezpieczeristwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana przez wasciwg
wtadze na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo krajowe,
okreslajgcych nature odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz podstawy, na
ktorych zostato natozone” (Reguta 93.1).

3. Zgodnie z § 53 ust. 2 pkt 3 opiniowanego rozporzadzenia na petny system
ochrony sktadajg sie w szczegdlnosci nastepujgce elementy: okna budynkow i budowli,
w ktorych stale lub czasowo przebywajg nieletni, wyposazone od zewngatrz w kraty lub
inne zabezpieczenia techniczno-ochronne spetniajgce ich funkcje. Taka regulacja
poprzez uzycie spdjnika ,lub” zgodnie z zasadami logiki prawniczej oznacza, ze mozna
zastosowac same kraty, kraty z dodatkowym zabezpieczeniem lub tylko dodatkowe
zabezpieczenie.

Zdaniem KMPT spdjnik ,lub” nalezatoby zamieni¢ spdjnikiem ,albo”. Daje to przede
wszystkim mozliwos¢ zastosowania tylko jednego zabezpieczenia, a nie dwoch na raz,
co w ocenie KMPT jest szczegdlnie ucigzliwe.

4, Odrebng kwestig jest uzycie przez ustawodawce okreslenia ,inne
zabezpieczenia techniczno-ochronne”, co w praktyce moze oznaczac blendy.

Zastosowanie blend ograniczy znaczgco przeptyw Swiezego powietrza do

4 Zob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zakladu Poprawczego w Trzemesznie,
przeprowadzonej w dniach 21-23 marca 2022 r., KMP.573.4.2022.JZ.
3> Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 125.
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pomieszczen, w ktérych przebywaja nieletni.

KMPT wielokrotnie podnosit problematyke stosowania blend w jednostkach
penitencjarnych. Argumentacja ta jest analogiczna do placéwek dla nieletnich.
Zgodnie ze standardami Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) stosowanie tego typu
Srodkéw powinno miec charakter wyjgtkowy. Oznacza to, ze wtasciwe witadze muszg
zbadac przypadek kazdego osadzonego w celu ustalenia, czy stosowanie szczegdlnych
Srodkow bezpieczenstwa jest rzeczywiscie uzasadnione. Ponadto, nawet gdy
stosowanie takich srodkéw jest niezbedne, nie powinny one wigzac sie z
pozbawieniem osadzonych Swiatta naturalnego i Swiezego powietrza. Korzystanie z
tych ostatnich jest podstawowym elementem zycia, do ktérego uprawniony jest kazdy
osadzony; poza tym pozbawienie osadzonych dziennego Swiatta i Swiezego powietrza
generuje warunki sprzyjajgce rozprzestrzenianiu sie chordb, a zwtaszcza gruzlicy.
Komitet jest Swiadomy, ze zapewnienie znosnych warunkdéw zycia w placéwkach
penitencjarnych moze by¢ bardzo kosztowne, a brak srodkéw nie pozwala na
poprawe sytuacji w wielu krajach. Jednakze przystosowanie okien w celach i usuniecie
przeszkdd dla doptywu Swiatta i powietrza (a takze dopasowanie - tam gdzie to
wyjgtkowo konieczne - innych konstrukcji zabezpieczajgcych), nie powinno tgczyc sie
ze znacznymi kosztami, a zarazem bytoby korzystne dla wszystkich®.

Warto podkresli¢, ze zastrzezenia co do stosowania blend w jednostkach
penitencjarnych CPT przedstawit takze polskiemu rzgdowi w raporcie z wizyty w Polsce
w 2017 r. Podkreslit w nim, ze jesli tego typu rozwigzania ochronne sg rzeczywiscie
konieczne, nalezy zastapic je innymi niz blendy rozwigzaniami, umozliwiajgcymi
osadzonym dostep do cel naturalnego Swiatta i Swiezego powietrza, w odpowiednie;
ilosci’.

5. Stosowanie krat i blend w oknach budynkéw lub budowli moze mie¢ miejsce
rowniez w przypadku ograniczonego systemu ochrony stosowanego w zaktadach

otwartych, pétotwartych i zaktadach dla nieletnich, ktorzy ukoniczyli 21 lat oraz w

6 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001)16, par. 30.
7 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 69.
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schroniskach zwyktych (8 54 ust. 2 pkt. 3). Uwagi i standardy przedstawione w
poprzednim punkcie majg wiec zastosowanie takze do tego przepisu.

6. Ponadto, w § 63 ust. 2 projektu rozporzgdzenia wskazano przyktadowy katalog
tematéw realizowanych przez pracownika ochrony w ramach przeszkolenia
wstepnego. Obejmuje on w szczegdlnosci: regulacje prawne dotyczgce organizacji i
funkcjonowania placéwek dla nieletnich, system ochrony, uzywanie sSrodkéw
przymusu bezposredniego, trening zachowan w sytuacji wydarzen nadzwyczajnych
(bunt, ucieczka, préoby samobdjcze, agresja), ratownictwo przedmedyczne, zajecia z
zakresu sprawnej komunikacji, oddziatywan wychowawczych i rozwigzywania
konfliktow.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest poszerzenie tego katalogu o miedzynarodowe
standardy ochrony praw cztowieka (w tym prawa dziecka).

Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) podkresla, ze poprawa profesjonalizmu
personelu placéwki detencyjnej wymaga szkolen i regularnego odswiezania wiedzy w
zakresu praw cztowieka, majgcych na celu zmiane kultury instytucjonalnej, tak by
kwestie bezpieczenstwa przestaty by¢ traktowane priorytetowo, a nacisk potozony byt
na wsparcie i godne traktowanie oséb pozbawionych wolnoscié.

Zgodnie z art. 10 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, materiaty
szkoleniowe i informacje dotyczgce powyzszego zakazu powinny zosta¢ wtgczone do
programow szkoleniowych personelu placéwek detencyjnych dla nieletnich. Ponadto,
zakaz ten powinien zostac¢ wigczony do instrukgcji lub regulaminéw okreslajgcych
zadania i obowigzki personelu®.

7. Zasadnym jest takze dookreslenie w § 63 wymiaru godzinowego poszczegdlnych
zagadnien w ramach kursu przygotowawczego dla pracownikdédw ochrony oraz
wskazanie jaki podmiot realizowac bedzie szkolenie, tj. czy przygotowanie do pracy
bedzie miato charakter wewnetrznego szkolenia np. przez Dyrektora placéwki bgdz
pracownika, ktéremu powierzono koordynowanie ochrong osrodka, zaktadu lub

schroniska czy tez szkolenie bedzie miato charakter zewnetrzny i prowadzone bedzie

8 Zob. Raporty SPT z wizyt w: Argentynie [CAT/OP/ARG/1, par. 85], Peru [CAT/OP/PER/1, par. 66], Paragwaju
[CAT/OP/PRY/1, par. 195], Mali [CAT/OP/MLI/1, par. 73].

9 Zob. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.
U. z 1989 1., Nr 63, poz. 378).
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np. przez wyznaczong firme szkoleniowg badz szkote wyzszg. Przygotowanie do pracy
pracownikdw ochrony jest niezmiernie istotne z punktu widzenia gwarancji
poszanowania praw nieletnich i zapewnienia bezpieczenstwa. Kandydatom na
pracownikéw ochrony stawia sie w art. 348 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich bardzo podstawowe wymagania, stgd mozna spodziewac sie, ze bedg to
osoby o wyksztatceniu Srednim, mogg byc¢ to osoby bardzo mtode (nie stawia sie np.
wymogu okreslonego doswiadczenia zawodowego), nie majgce przygotowania
pedagogicznego, a wykonujgce prace w bezposrednim kontakcie z nieletnimi. Ich
szkolenie musi by¢ w ocenie Rzecznika uregulowane bardziej szczegdtowo niz w
przedstawionym projekcie;

8. Uwage Rzecznika zwraca rowniez przepis 8 67 méwigcym o tym, ze dyrektor
osrodka, zaktadu lub schroniska dla zapewnienia bezpieczeristwa lub porzadku w
osrodku, zaktadzie lub schronisku moze na czas okreslony zarzgdzi¢ zamykanie
pomieszczen, w ktérych nieletni przebywajg, uczg sie lub pracuja, zwiekszyc liczbe
pracownikéw prowadzgcych zajecia zespotowe bgdz wstrzymacd lub ograniczyc¢ zajecia
zespotowe. Jest to regulacja ograniczajgca konstytucyjne wolnosci i prawa nieletnich,

w zwigzku z czym nie powinna znalez¢ sie w akcie o randze rozporzadzenia.

Wyrazam nadzieje, ze wskazane uwagi zostang uwzglednione w trakcie dalszych prac

legislacyjnych.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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