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Szanowny Panie Premierze,

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie, poczawszy od 2016 roku, zwracat sie
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, sygnalizujgc potrzebe
rozwazenie wprowadzenia zmian ustawodawczych w zwigzku z negatywnymi
skutkami wynikajgcymi z wydawania prasy przez jednostki samorzadéw
terytorialnych. W pisSmie z dnia 28 wrzesnia 2017 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Pan Pawet Lewandowski, zapewnit
Rzecznika, ze kwestia wydawania prasy przez jednostki samorzgdu terytorialnego
zostanie poruszona w trakcie dyskusji o zakresie nowelizacji ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914; dalej jako: Prawo prasowe).

Podsekretarz stanu wskazat przy tym, ze wprowadzenie nowych regulacji prawa
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prasowego, ktére wzmocnityby pozycje prasy lokalnej, ktéra bedzie niezalezna od
decyzji jednostek samorzadu terytorialnego, a takze bedg zgodne z wyrazong w art. 14
Konstytucji RP zasadg wolnosci prasy i innych srodkéw masowego przekazu, jest

godna rozwazenia.

Pismem z dnia 19 lipca 2018 roku Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
poinformowat jednak Rzecznika, ze kwestie te nie byty jeszcze poruszane w ramach
prac urzedu oraz, ze problem ten nie znajduje sie wsrdd priorytetow legislacyjnych
Ministerstwa. Kwestia ta, pomimo uptywu kilku lat od ostatniego wystgpienia
Rzecznika, jest jednak nadal aktualna. Wynika to m. in. ze skarg indywidualnych
kierowanych przez redaktoréw lokalnych tytutéw prasowych. Potrzebe ponownego
rozpoczecia debaty w tym zakresie wyrazili takze przedstawiciele prasy lokalnej obecni
na spotkaniu pt. ,Niezaleznos¢ mediow lokalnych - jak jg wspierac?” zorganizowanym
w Lublinie w dniu 15 czerwca 2022 roku przez stowarzyszenie ,Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska” przy wspoétudziale Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Osoby te
wskazujg na problemy zwigzane z rentownoscig prowadzenia lokalnych tytutow
prasowych konkurujgcych z biuletynami wydawanymi przez jednostki samorzadu

terytorialnego, ktérych dziatalno$¢ dotowana jest ze Srodkéw publicznych.

Jak wskazywano juz wczesniej w wystgpieniach Rzecznika, wydawanie prasy przez
jednostki samorzgdu terytorialnego niesie ze sobg takze ryzyko zaburzenia funkgji
mediow w spoteczenstwie demokratycznym, jakg jest sprawowanie spotecznej kontroli
nad dziataniem wtadz zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Wigze sie to

ze strukturalnym problemem zaburzenia konkurencji na lokalnych rynkach mediéw

i informacji, ktéry polega na znaczacym utrudnieniu sprawnego funkcjonowania
medidéw niepublicznych, a w zwigzku z tym ograniczeniu w korzystaniu z wolnosci

prasy i innych srodkow spotecznego przekazu okreslonej w art. 14 Konstytucji RP.

Praktyka ta moze budzi¢ watpliwosci takze z punktu widzenia zgodnosci z innymi
normami konstytucyjnymi, do ktérych zaliczy¢ nalezy m. in. art. 20 Konstytucji RP

(wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej), czy art. 61 Konstytucji RP (dostep do informac;i



publicznej). Obawy te wigzg sie z tym, ze samorzady mogg wydawac swoje tytuty
prasowe w oderwaniu od zasad rynkowych, z pomocg srodkéw publicznych oraz przy
wsparciu zatrudnionych urzednikdw, ktérzy redagujg jego tres¢ w ramach
obowigzkdéw stuzbowych. Wydawana przez jednostki samorzadu terytorialnego prasa
jest czesto rozprowadzona bezptatnie, a zatem jest pozbawiona waznego -
standardowego dla prasy prywatnej - Zzrodta finansowania, ktore jest uzupetnianie ze
sSrodkdéw publicznych. Niezaleznie od powyzszego, niepokojacy - z punktu widzenia
zasady spotecznej gospodarki rynkowej - jest takze udziat prasy samorzgdowej

w rynku reklamowym, ktory niejednokrotnie warunkuje funkcjonowanie prywatne;j

prasy lokalnej.

Odrebna watpliwos¢ natury konstytucyjnej wynika z wydawania przez jednostki
samorzadu terytorialnego tytutéw prasowych, za ktére pobierana jest optata.
Wydawanie tego typu gazet samorzgdowych moze bowiem budzi¢ watpliwos¢

z punktu widzenia art. 61 Konstytucji RP, ktory przewiduje prawo do informacji

o dziatalnos$ci organdéw witadzy publicznej i os6b petnigcych funkcje publiczne. Z uwagi
na powyzsze, w swoich wystapieniach Rzecznik wielokrotnie przedstawiat m. in.
postulat wprowadzenia do systemu prawa wyraznej normy ustawowej zakazujgcej
prowadzenia dziatalnosci wydawniczej o cechach konstytutywnych dla prasy

finansowanej bezposrednio lub posrednio przez samorzad terytorialny.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, biorgc pod uwage powyzsze, nalezy
ponownie rozwazy¢ wprowadzenie przez ustawodawce takich rozwigzan, ktére

w jednoznaczny sposdb okreslg zasady wydawania biuletynéw informacyjnych
przez wtadze samorzgdowe wszystkich szczebli. Ich brak prowadzi bowiem do
pogtebiania sie problemdw z zakresu praktycznej realizacji wolnosci prasy i pluralizmu
mediéw na rynkach lokalnych. W zwigzku z tym pragne zwrdci¢ sie do Pana Premiera
z uprzejmg prosbg o ponowne rozwazenie podjecia dziatan dotyczgcych nowelizacji
przepisOw prawa prasowego oraz przepisow regulujgcych dziatanie jednostek

samorzadu terytorialnego w zakresie, ktérego dotyczy niniejsze wystgpienie.



Bede wdzieczny Panu Premierowi za przedstawienie stanowiska w odpowiedzi

na niniejsze wystgpienie.

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



