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StOWO WSTEPNE

Przekazuje na Panstwa rece 14 raport roczny Krajowego Mechanizmu Prewen-
¢ji Tortur, prezentujacy dziatalnos¢ Zespotu w okresie sprawozdawczym od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2021 r. Obowiazek publikowania i rozpowszechniania rocznych
raportéow krajowych mechanizméw prewencji wynika z art. 23 Protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,

nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgroma-

dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 .

Sytuacja zagrozenia zwiazanego z rozpowszechnianiem sie pandemii COVID-19 oraz wyste-
powaniem kolejnych fal i rekordowych liczb zakazen koronawirusem w 2021 r. spowodowata, ze
Zespot KMPT na biezaco dostosowywat metody pracy, kierujac sie m.in. zasada nie szkodzi¢. Mimo
niestabilnych okolicznosci pandemicznych przedstawiciele KMPT przeprowadzili w ubiegtym roku
76 wizytacji stacjonarnych w miejscach, takich jak: komisariaty policji, zaktady poprawcze, domy po-
mocy spotecznej, placéwki catodobowej opieki, jednostki penitencjarne, osrodki dla cudzoziemcéw
i placowki strazy granicznej, a takze izby wytrzezwien. Nie zawsze mozliwa byta jednak bezposrednia
obecnos¢ ekspertéw KMPT w danym miejscu pozbawienia wolnosci. W sytuacji najwyzszych wzro-
stow zakazen przeprowadzano monitoring on-line za posrednictwem komunikatora internetowe-
go. Polegat on na rozmowach z osobami pozbawionymi wolnosci, rozmowach z personelem, a takze
analizie dokumentéw. W ten sposdb Zespdt KMPT przeprowadzit 16 spotkan, przede wszystkim
w domach pomocy spotecznej i mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

Rok 2021 dostarczyt wielu wyzwan w zakresie ochrony praw cztowieka, w tym prewencji tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania.

Na poczatku analizowanego roku upubliczniony zostat raport KMPT opisujacy naruszenia funk-
cjonariuszy Policji wobec oséb zatrzymanych podczas protestéw, ktére odbywaty sie w Warszawie
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. zaostrzajagcym
przepisy aborcyjne. Publikacja stata sie pretekstem do zorganizowania w naszym Biurze debaty o re-
akcji policji na demonstracje obywateli oraz o koniecznosci implementowania w przepisach prawa,
atakze w praktyce minimalnych gwarancji antytorturowych.

Pod koniec marca 2021 r. ukazat sie raport tematyczny KMPT pn.: Obcokrajowcy w detencji ad-
ministracyjnej, zawierajacy wyniki z monitoringu przeprowadzonego w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcéw. Pokazat on, ze przebywaja w nich cudzoziemcy bedacy ofiarami tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania, gwattéw i innego rodzaju przemocy. Osoby te, ze wzgledu na przebyta

traume, nigdy nie powinny znalez¢ sie w tego typu placéwkach, przypominajacych swym rezimem

1 Dz.U.z2007r.Nr 30, poz. 192.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r. I 5



wiezienia. Umieszczenie ich w zamknietych osrodkach jedynie pogtebia traume, a w skrajnych przy-
padkach zagrazaich zyciu i zdrowiu.

Zespot KMPT monitorowat takze przypadki zgonéw oséb zatrzymywanych przez funkcjonariu-
szy Policji, wyrazajac zaniepokojenie przebiegiem takich interwencji w oswiadczeniach Mechanizmu.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze RPO i KMPT w 2021 r. zwracali sie do przedstawicieli wtadz
zprosba o jak najszersze upowszechnianie opracowanych przez ONZ Zasad Mendeza, ktére promuja
skuteczne, etyczne i nieprzymusowe przestuchiwanie, skoncentrowane na zasadach domniemania
niewinnosci i dgzeniu do prawdy.

Druga potowa 2021 r. w duzej mierze skupiata sie na monitorowaniu sytuacji na granicy z Biato-
rusia w zwiazku z kryzysem polityki migracyjnej, ktéry w efekcie stat sie kryzysem humanitarnym.
Przedstawiciele KMPT w kooperacji z Zespotem do spraw Réwnego Traktowania w BRPO przepro-
wadzali od sierpnia 2021 r. systematyczne wizytacje, ktérych celem byto zbadanie i ocena stanu prze-
strzegania praw cudzoziemcow ujetych i zatrzymanych przez Straz Graniczna po przekroczeniu gra-
nicy RP, w tym takze ocena warunkéw, w jakich cudzoziemcy przebywali po zatrzymaniu oraz dostepu
do procedury ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. Analizie poddano m.in. ujawnione
przypadki oséb z doswiadczeniem przemocy, w ztym stanie zdrowia oraz niepetnoletnich umieszczo-
nych w detencji. Opis podjetych dziatan i wnioski z monitoringu zostaty przedstawione w raporcie
»Sytuacja cudzoziemcdw w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi”.

Zapobieganie torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu wymaga catosciowego, dtu-
goterminowego i interdyscyplinarnego podejscia. Eksperci KMPT i BRPO na biezaco badaja warunki
materialne w miejscach detencji, wystuchujg oséb pozbawionych wolnosci i personelu, ujawniajg ob-
szary ryzyka oraz rekomenduja zmiany i usprawnienia. Dzieki tym dziataniom zmniejsza sie ryzyko
wystapienia tortur lub innego ztego traktowania. Jednak w dzisiejszym Swiecie istnieje wiele wy-
zwan zwigzanych z ochrong praw i godnosci wszystkich oséb pozbawionych wolnosci. Bardziej niz
kiedykolwiek potrzebne s wspdlne wysitki, aby pokonac te przeszkody. Dlatego tez mam nadzieje,
ze raport ten trafi do jak najszerszego grona odbiorcéw, a jego lektura sktoni do refleks;ji i stanie sie
pretekstem do dalszych dyskusji nad kondycjg naszego cztowieczeristwa.

Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich



Czesé |
Organizacja pracy KMPT

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) stanowi jeden z zespotéw Biura RPO, w sktad kto-
rego w 2021 r. wchodzito 10 pracownikéw merytorycznych oraz pracowniczka sekretariatu. Dyrek-
torem KMPT jest Przemystaw Kazimirski, a nadzér merytoryczny nad dziatalnos$cia Zespotu sprawuje
dr Hanna Machinska - zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z postanowieniami OP-
CAT? pracownicy krajowych mechanizméw prewencji powinni mie¢ odpowiednie umiejetnoscii zroz-
nicowang wiedze zawodowg, a takze stanowic reprezentacje kobiet i mezczyzn. Osoby pracujace
w KMPT posiadaja wyksztatcenie prawnicze, socjologiczne, politologiczne, resocjalizacyjne, psycho-
logiczne oraz kryminologiczne. W omawianym roku wsparcie Zespotu stanowili réwniez pracownicy
Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO we Wroctawiu, w Gdansku i Katowicach, ktérzy poza praca
w biurze Petnomocnika, brali udziat w wizytacjach prewencyjnych KMPT jednostek znajdujacych sie
na obszarze wtasciwosci terytorialnej Petnomocnika RPO.
Sktad zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”

Przemystaw Kazimirski - dyrektor Zespotu; prawnik

Marcin Kusy - zastepca dyrektora; prawnik

dr Justyna JoZzwiak - socjolog

Justyna Zarecka - politolozka, specjalistka ds. bezpieczenstwa wewnetrznego
Klaudia Kaminska - prawnik

Aleksandra Osinska - psycholozka

Aleksandra Nowicka - kryminolog, specjalista ds. bezpieczenstwa wewnetrznego
Magdalena Dziedzic - prawniczka

Rafat Kulas - prawnik

Michat Ztobecki - prawnik, specjalista w zakresie migracji miedzynarodowych

Grazyna Kalisiewicz - pracowniczka sekretariatu; prawniczka

KOMISJA EKSPERTOW

Zakres zadani tematyka, ktérg zajmuje sie Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, wymaga w wie-
luwypadkach szczegétowej wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Dlatego od 2016 r. przy Rzeczniku

funkcjonuje Komisja Ekspertéow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KE).

2 Protokoét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.
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Sktad Komisji w 2021 roku

1. Maria Ejchart-Dubois - wspétprzewodniczaca;

N N NN P R P R RB R B R B R
O NP, O 0V O N s WOWN PO

0 0 N O kAN

dr Justyna JoZzwiak - wspotprzewodniczaca;
prof. Mirostaw Wyrzykowski;

mec. Piotr Sendecki;

prof. Witold Klaus;

dr hab. n. med. Maria Zatuska;

prof. dr hab. Marek Konopczynski;

dr Marzena Ksel;

prof. dr hab. Grazyna Barbara Szczygiet;
Janina Agnieszka Ktosowska;

pptk Lidia Olejnik;

. adw. Pawet Knut;

. adw. Mikotaj Pietrzak;

. drn.med. Jerzy Foerster;

. kmdr Bozena Szubinska;

. drn.med. Joanna Klara Zuchowska;
. Kama Katarasinska-Pierzgalska;
. Agnieszka Aleksandra Sikora;

. MariaKsigzak;

. Aleksandra Chrzanowska;

. dr Katarzyna Wisniewska;

. dr Maria Nietaczna;

. Janina de Michelis.

FINANSOWANIE KMPT

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym w 2021 r. na realizacje funkcji Krajowego Mechanizmu Pre-

wencji Tortur Biuro RPO wydatkowato srodki w wysokosci 2 699 115,03 zt.

wykonywania przez Rzecznika zadan krajowego mechanizmu prewencji, nie przekazuja Ombudsma-

nowi wystarczajacych srodkéw na ich realizacje. Nieprzystajacy do potrzeb budzet na dziatalnos¢

Wydatki na dziatalnos¢ KMPT pokrywane s3 z budzetu panstwa otrzymywanego przez RPO.

Whtadze polskie, mimo postanowien OPCAT, jak i wbrew Zasadom Paryskim?®, od samego poczatku

3

J

Przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, nr 48/134 z dnia 23 grudnia 1993 r. Zasady Paryskie to wy-
magania stawiane instytucjom ochrony praw cztowieka. Zostaty one przyjete przez ONZ w 1993 r. Gtéwne
cechy, ktérymi powinny odznaczac sie te instytucje, to: niezaleznosc i pluralizm.

CZESC | - Organizacja pracy KMPT



KMPT znalazt odzwierciedlenie w Uwagach koncowych Komitetu Przeciwko Torturom wobec Polski*,
w ktérych CAT zalecit:

@ Polska powinna przydzieli¢ kwote srodkéw finansowych wymagana przez Biuro Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, aby umozliwi¢ mu wykonanie jego mandatu i znacznie zwiekszy¢ za-
soby Krajowego Mechanizmu Prewencji w celu umozliwienia mu skutecznego funkcjonowania,
zatrudnienia niezbednego, wyspecjalizowanego personelu i petnego wykonywania swojego
mandatu (...).

Do kwestii finansowania Mechanizmu odniost sie réwniez Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur,

ktéry w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. zarekomendowat polskim wtadzom:

@ Podkomitet zaleca, aby Polska przyznata w pierwszej kolejnosci zasoby finansowe potrzebne
mechanizmowi, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 3 Protokotu fakultatywnego oraz wytycznych

podkomitetu dotyczacych krajowych mechanizméw zapobiegawczych (...)°.

4 Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August

2019, CAT/C/POL/CO/7,§ 24 (a).
> Raport SPT zwizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 20.
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Czesé Il
Jak pracuje KMPT?

Kompetencje Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur zostaty okreslone w art. 19 OPCAT.
Mimo iz w pierwszej kolejnosci OPCAT wymienia przeprowadzanie wizyt prewencyjnych miejsc
pozbawienia wolnosci, to stanowig one jedynie element procesu zmierzajgcego do poprawy trak-
towania 0s6b pozbawionych wolnosci. W celu zapobiegania torturom i nieludzkiemu traktowaniu
konieczne jest takze podejmowanie innych dziatan, takich jak edukacja, w tym prowadzenie szkolen
i dziatan zwigzanych z podnoszeniem swiadomosci spotecznej, oraz dziatan doradczych, takich jak

rekomendowanie zmian prawa oraz opiniowanie projektéw aktéw prawnych.

METODYKA WIZYTACJI

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur ma prawo wizytowac wszystkie miejsca pozbawienia
wolnosci w Polsce. S to te miejsca, w ktérych przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione
wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej lub za jego namowa, zgoda lub przyzwo-

leniem (panstwowe i prywatne)”.

@ Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadza wizytacje prewencyjne, czyli takie, kt6-

re nie sg reakcja na skarge. Wizytacje te nie sg zapowiadane.

W ich trakcie wizytatorzy KMPT moga rejestrowac dzwiek i obraz za zgoda oséb poddanych tej
procedurze, jak rowniez odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci in-
nych oséb, a takze z innymi osobami, co do ktérych delegacja uzna, ze moga dostarczy¢ istotnych
informacjié.

We wszystkich wizytowanych jednostkach KMPT dziata w oparciu o te sama metodyke. Jej pierw-
szym etapem jest ustalenie sktadu grupy wizytacyjnej’.

Zespot sktadasie z kilku oséb, z ktérych jedna petni funkcje koordynatora, ktéry odpowiada za przy-
gotowanie raportu powizytacyjnego. Dwie osoby, w tym koordynator, ogladaja tereniobiekty placéwki,
pozostali prowadza rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci. Uczestniczacy w wizytacji eksperci
zewnetrzni przygotowuja ekspertyzy dotyczace okreslonego zagadnienia zwigzanego z funkcjonowa-

niem wizytowanego miejsca, ktérych tres¢ uwzgledniana jest w raporcie powizytacyjnym.

Art. 19 OPCAT.

Art. 4 OPCAT.

Zob.art. 13 ust. 1a ustawy o RPO.

Zgodnie z postanowieniami OPCAT eksperci krajowych mechanizmow prewencji powinni mie¢ odpowiednie
umiejetnosci i wiedze zawodowa.

o © N o
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Wizytacje trwaja - w zaleznosci od wielkosci jednostki - od 1 do 3 dni.
Kazda wizyta KMPT obejmuje nastepujace etapy:
e rozmowa z kierownictwem miejsca pozbawienia wolnosci,

e oglad wszystkich pomieszczen, z ktérych korzystajg osoby pozbawione wolnosci,
g J

indywidualne i grupowe rozmowy z osobami umieszczonymi w placowce,

® rozmowa z personelem,

analiza dokumentacji i zapiséw z monitoringu wizyjnego,

o sformutowanie wstepnych rekomendacji powizytacyjnych,

e wystuchanie stanowiska kierownictwa wizytowanego miejsca wobec przekazanych rekomendaciji.

Jesli w trakcie wizytacji osoba pozbawiona wolnosci zgtosi zdarzenie stanowiace naruszenie
obowiazujacych przepiséw i wyrazi wole zbadania zarzutéw, zapewnia sie jej mozliwos$¢ wniesienia
oficjalnej skargi. Skargata jest nastepnie przekazywana do wtasciwego zespotu skargowego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jezeliosoba zgtaszajaca nieprawidtowosé nie wyraza zgody na podjecie dziatan majacych na celu
wyjasnienie sprawy, informacje przez nig przekazane sa wykorzystywane jedynie przez KMPT w celu
analizy funkcjonowania mechanizméw chroniagcych osoby pozbawione wolnosci przed ponizajacym,
nieludzkim traktowaniem albo karaniem, a takze przed torturami w konkretnej placéwce, jak rowniez
do wydania odpowiednich rekomendacji.

Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczna, cze$c realizowanych wizytacji przybrata forme monito-
ringu zdalnego, polegajacego na odbyciu rozmdw z osobami pozbawionymiwolnosci oraz personelem
tych placéwek za posrednictwem komunikatora internetowego. W kazdej z wizytowanych jedno-
stek wyodrebniono specjalne pomieszczenie wyposazone w stanowisko komputerowe z dostepem
do Internetu, aby zapewni¢ mozliwos¢ odbycia rozmowy bez obecnosci oséb trzecich. Podobnie jak
przy wizytacjach stacjonarnych, zaréwno dyrektorzy jednostek, jak i pracownicy i osoby pozbawione
wolnosci, informowani byli o zakazie represji zgodnie z art. 21 ust. 1 OPCAT.

(Q Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT Zzadna osoba (np. osoba pozbawiona wolnosci, pracownik
placéwki, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie
moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita infor-

macji prawdziwej czy fatszywe;j.

Po zakonczeniu wizytacji przygotowywany jest raport z opisem spostrzezen i wnioskéw, a takze
zalecen dla organu zarzadzajacego wizytowang placéwka oraz organéw nadrzednych. Jesli kierow-
nictwo jednostki nie zgadza sie z rekomendacjami, przedstawiciele KMPT zwracaja sie do organu
nadrzednego o odniesienie sie do nich i zajecie stanowiska. Tak prowadzony dialog ma na celu wypra-
cowanie rozwigzan, ktére mozna wdrozy¢, by wzmocni¢ ochrone praw oséb pozbawionych wolnosci,

przebywajacych w wizytowanym miejscu.
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Podczas wizytacji bezposrednich pracownicy KMPT wykorzystuja urzadzenia pomiarowo-reje-
strujace: multimetr, dalmierz laserowy, aparat fotograficzny. Ponadto wizytujacy wyposazeni byli w:

maseczki ochronne, rekawiczki, ptyny dezynfekujace, jak réwniez fartuchy ochronne.

WIZYTACJE

W 2021 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili tacznie 92 wizytacje prewencyjne, z czego
16 odbyto sie w formie on-line, co spowodowane byto sytuacjg epidemiczna.

W przewazajacej czesci byty to wizytacje ad hoc ukierunkowane na sprawdzenie warunkéw de-
tencji i traktowania oséb pozbawionych przebywajacych w jednostkach podlegtych Strazy Granicz-
nej, w zwiazku z obserwowanym wzrostem liczby cudzoziemcow przekraczajacych granice pomiedzy
Republika Biatorusi i Rzeczpospolita Polska, w tym w sposdb nieuregulowany. Ponadto w zwigzku
z zatrzymaniami oséb protestujacych wobec publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
aborcji, przedstawiciele KMPT dokonywali wizytacji ad hoc policyjnych miejsc detenciji. Ich celem byto
przeprowadzenie rozmow indywidulanych z osobami zatrzymanymi i zbadanie sytuacji oraz warunkow
ich zatrzymania i osadzenia w kontekscie realizacji tzw. minimalnych gwarancji antytorturowych.

KMPT kontynuowat réwniez rozpoczete w 2020 r. wizytacje tematyczne, sprawdzajace rea-
lizacje zalecen Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom (SPT) oraz Europejskiego Komitetu
ds. Zapobiegania Torturom (CPT) wydanych polskim wtadzom w nastepstwie wizyt w miejscach
detencji.

W 2021 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur objat swoim monitoringiem: 2 zaktady kar-
ne, 2 areszty sledcze, 13 pomieszczen dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych policji,
1 komisariat policji, 1 policyjng izbe dziecka, 6 mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, 2 za-
ktady poprawcze ze schroniskami dla nieletnich, 1 zaktad poprawczy, 12 domoéw opieki spotecznej,
7 placéwek catodobowej opieki, 1 zaktad opiekuiiczo-leczniczy, 2 izby wytrzezwien oraz 1 miejsce
detencji postpenalnej (Krajowy Os$rodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym).

Na oddzielng uwage zastuguja placéwki podlegte Strazy Granicznej. W zwigzku z trwajacym od
sierpnia 2021 r. kryzysem humanitarnym na granicy polsko-biatoruskiej oraz dramatyczng sytua-
cja, w jakiej znajduja sie osoby przekraczajace granice w sposéb nieuregulowany, przedstawiciele
Mechanizmu wizytowali kilkukrotnie te same miejsca. Byty to: osrodki strzezone dla cudzoziemcéw
(11 wizytacji, 7 placowek), pomieszczenia dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej (8 wizytacji,
5 placéwek), placowki Strazy Granicznej (22 wizytacje, 9 placéwek). £acznie odbyto sie 41 wizytacji
do tego typu miejsc detencji. W niektorych wizytacjach uczestniczyli ratownicy i medycy Polskiego
Czerwonego Krzyza. Podczas wizytacji placowek przekazywana byta tez pomoc materialna w postaci
cieptych ubran, obuwia, kocéw oraz podstawowych produktéw zywnosciowych.

Whioski ptynace z przeprowadzonych w 2021 r. wizytacji zostaty omdéwione w czesci

IV Raportu.
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DZIAtANIA EDUKACYJNE

B Kampania spoteczna Panstwo bez tortur

Pomimo trwajacej w 2021 roku pandemii COVID-19 przedstawiciele KMPT kontynuowali dzia-
talnosc¢ szkoleniowa w ramach kampanii Paristwo bez tortur. Celem akgji jest podnoszenie swiadomo-
$cinatemat przeciwdziatania torturom oraz innym formom ztego traktowania wsréd funkcjonariuszy
oraz pracownikéw instytucji, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci.

W 2021 roku w Rzeszowie przedstawicielki KMPT przeprowadzity szkolenie dla funkcjonariuszy
podkarpackiego garnizonu Policji. Oméwity nie tylko problemy systemowe zdiagnozowane podczas

wizytacji policyjnych miejsc zatrzyman, ale dysku-

towaty tez z funkcjonariuszami na temat trudnosci
zwigzanych z petnieniem przez nich stuzby.
W ramach wspétpracy z Fundacjg TZMO Razem

Zmieniamy Swiat, przedstawiciele KMPT przeprowa-

dziliw 2021 r. cztery szkolenia na temat praw miesz-
kancéw domoéw pomocy spotecznej dla pracownikéw
instytucji opieki dtugoterminowej. Przyblizyli za-
rowno metodologie pracy KMPT, jak i najwazniejsze
problemy dostrzegane podczas wizytacji tego typu
placéwek. Spotkania te cieszyty sie zawsze duzym
zainteresowaniem.

Ponadto przedstawicielki KMPT prowadzity
szkolenia dla studentéw uczelni wyzszych, kto-
rzy w przysztosci moga w swej pracy zawodowe;j

zetkna¢ sie z osobami pozbawionymi wolnosci.

W sumie odbyto sie piec¢ spotkan ze studentami

Plakat kampanii ,Panstwo bez tortur”

Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzyna-
rodowych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego, a takze cztonkami studenckiego kota naukowego Gdanskiej Szko-

ty Wyzszej.

B Oswiadczenia KMPT jako forma budowania Kultury spotecznej nietoleran-
cji dla tortur, okrutnego i ponizajacego traktowania
Od 2017 r. Krajowy Mechanizm Prewenc;ji Tortur postuguje sie narzedziem edukacyjnym, jakim
sg oswiadczenia KMPT. Jest to stanowisko KMPT dotyczace waznych z punktu prewenc;ji tortur wy-
darzen zwigzanych z np. wydaniem wyroku przez sad krajowy czy ETPC, doniesieniem medialnym

czy zmiang przepiséw prawa.
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Wydane w 2021 r. przez KMPT o$wiadczenia dotyczyty'©:

1. standardéw miedzynarodowych dotyczacych praw kobiet w detencji;

2. interwencji Policji wobec uczestniczki protestu w Gtogowie w dniu 11 kwietnia 2021r.;

3. wyroku sadu rejonowego w sprawie pani Katarzyny Augustynek, aktywistki spotecznej, ktora zo-
stata oskarzona o naruszenie nietykalnosci osobiste] i zniewazanie policjantéw podczas protestu
pod Sadem Najwyzszym. Przyczyna oswiadczenia byta rowniez wypowiedz rzecznika prasowe-
go Komendanta Gtéwnego Policji insp. dr. Mariusza Ciarki, w ktérym zanegowat rozstrzygniecie
sadu;

4. postrzelenia mezczyzny w Poznaniu przez funkcjonariuszy Policji w dniu 3 czerwca 2021 r,;

5. Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur;

6. Miedzynarodowego Dnia Praw Wieznidw;

7.wyroku ETPC z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie Kuchta i Metel przeciwko Polsce, w ktorym Try-
bunat stwierdzit naruszenie przez Polske art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

8. w sprawie $mierci obywatela Ukrainy we Wroctawskim Osrodku Pomocy Osobom Nietrzezwym
w dniu 30 lipca 2021 r;

9.w zwiazku z interwencja funkcjonariuszy Policji wobec 34-letniego mieszkanca Lubina w dniu
6 sierpnia 2021 r., w wyniku ktérej zatrzymany zmart;

10. publicznego oswiadczenia Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-

ludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w sprawie sytuacji w Butgarii.

DZIAtANIA DORADCZE

B Woystapienia generalne

Rzecznik, zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, moze skierowac wysta-
pienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych dziatalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci
ipraw. W 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur,

skierowat nastepujace wystapienia generalne dotyczace:

1. Sytuacji nieletnich matek w placéwkach resocjalizacyjnych'!

Brak pozadanych w tej mierze rozwigzan prawnych w zakresie sytuacji oséb nieletnich w cigzy
oraz nieletnich matek przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych, jak rowniez ich dzieci, sta-
nowi jeden z problemoéw systemowych i podnoszony jest przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
od niemalze dekady. W opinii Rzecznika placowki resocjalizacyjne powinny dysponowa¢ domami (lub
oddziatami), a nawet pokojami dla matki i dziecka, w ktérych nieletnie mogtyby przebywac wraz ze swo-
imi dzie¢mi w odpowiednich warunkach. Uregulowania prawne pobytu nieletnich matek w osrodkach

resocjalizacyjnych przede wszystkim powinny zosta¢ okreslone w ustawie o postepowaniu w sprawach

10 https://bip.brpo.gov.pl/tagi/o%C5%9Bwiadczenia-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur
1 Wystapienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 maja 2021 r., KMP.573.52.2014.
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nieletnich, nawzér art. 87 § 34 Kodeksu karnego wykonawczego. Kolejnym krokiem bytoby wéwczas
przygotowanie przepiséw wykonawczych, w ktérych m.in. zostatyby wskazane placoéwki przeznaczone
dla nieletnich matek oraz warunki, jakie musza one spetniaé. Zgodnie z zebranymi przez KMPT infor-
macjami w latach 2017-2021 szacunkowa liczba nieletnich matek przebywajacych w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych wyniosta okoto 290. Rzecznik zaznaczyt, ze niezaleznie od skali tego prob-
lemu, obecna sytuacja kazdej z nieletnich matek przebywajacej w mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym, moze prowadzi¢ do naruszenia zapisdw Konstytucji, tj. art. 18,47 i 71 ust. 2 w zakresie, w jakim
réznicuje ochrone dobra prawnie chronionego, jakie stanowi macierzynstwo i zycie rodzinne. Obecna
sytuacja, w ktérej brakuje regulacji prawnych okreslajacych sytuacje nieletnich kobiet bedacych w cigzy
i po urodzeniu dziecka, z punktu widzenia obowiazku wtadzy publicznej do zapewnieniaim szczegdlnej
opieki, stanowi pominiecie legislacyjne, ktére winno by¢ niezwtocznie uzupetnione przez ustawodawce.
Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosba o podjecie skutecznych dziatan
zmierzajacych do rozwigzania sygnalizowanego od lat problemu, ktéry znajduje sie we wtasciwosci

trzech resortéw - Sprawiedliwosci, Edukacji i Nauki oraz Rodziny i Polityki Spoteczne;.

2. Wynagrodzenia pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy spotecznej oraz mozliwo-

$ci zatrudniania ratownikéw medycznych w tych podmiotach??

Monitoring zdalny prowadzony w domach pomocy spotecznej przez przedstawicieli KMPT
pozwolit zidentyfikowac kilka probleméw systemowych powodujacych trudnosci w zatrudnianiu
w tych placéwkach pielegniarek, potoznych oraz ratownikéw medycznych. Jak wynika z doswiad-
czenia KMPT, wizytujacego od wielu lat domy pomocy spotecznej, jedng z podstawowych potrzeb
mieszkancow tych placowek jest zapewnienie odpowiedniej opieki lekarskiej i pielegniarskiej.
Wiekszos$¢ mieszkancéw boryka sie z réoznymi przewlektymi chorobami somatycznymi, psychiczny-
mi lub innymi wynikajacymi z zaawansowanego wieku lub z doznanych wczesniej urazéw. Koniecz-
ne jest zatem zapewnienie im statej opieki pielegniarskiej oraz systematycznych wizyt lekarskich.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 9 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej umozliwia sie zatrudnienie pie-
legniarkiwdomach pomocy spotecznej okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, zuwzgled-
nieniem uprawnien zawodowych pielegniarki okreslonych w ustawie. Jednakze status pielegniarki
zatrudnionej w domu pomocy spotecznej jest inny anizeli pielegniarki zatrudnionej w placéwkach
stuzby zdrowia. Gtéwna przyczyne stanowi zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia pielegnia-
rek zatrudnionych w podmiotach leczniczych (finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Zdrowia) od wynagrodzenia przystugujacego pielegniarkom zatrudnionym w domach pomocy
spotecznej. Pielegniarki zatrudnione w podmiotach leczniczych otrzymuja bowiem zdecydowanie
wyzsze wynagrodzenie anizeli te, ktére pracujg w domach pomocy spotecznej. Z uwagi nafakt, ze te
ostatnie sa jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, wynagrodzenie pielegniarek w nich

zatrudnionych pochodzi z budzetu samorzadéw. Nieréwnosci w wynagradzaniu pielegniarek za-

12 Wystapienie generalne RPO do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwca
2021r.,KMP.575.9.2021.
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trudnionych w dps-ach (brak dodatkow, podwyzek, ekwiwalentu za prace w niedziele i $wieta etc.)
w poréwnaniu do tych pracujacych w stuzbie zdrowia, skutkuja w praktyce olbrzymimi problemami
w pozyskiwaniu do pracy w dps-ach oséb o tym wyksztatceniu, jak rowniez czestymi rezygnacjami
pielegniarek z zatrudnienia w placéwkach pomocy spotecznej na rzecz podmiotéw leczniczych.
Podobna sytuacja dotyczy potoznych zatrudnionych w dps-ach. Duzym wsparciem dla persone-
lu domoéw pomocy spotecznej bytaby rowniez mozliwos¢ zatrudniania ratownikéw medycznych.
Jednakze obowigzujaca ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym nie przewiduje wprost
mozliwosci wykonywania zawodu ratownika medycznego w domach pomocy spotecznej. Dodat-
kowo w rozporzadzeniu zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzado-
wych - w katalogu stanowisk samorzadowych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
centrach integracji spotecznej, jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz centrach ustug spotecznych - nie wymienia sie stanowiska ,ratownik medyczny”.
Brak éw uniemozliwia zatrudnianie w dps-ach ratownikéw medycznych. Sytuacja ta zdecydowanie
przektada sie na obnizenie standardéw w zapewnieniu opieki i pielegnacji mieszkarncow dps-ow.
Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministra

Zdrowia z prosbhg o odniesienie sie do opisanych problemdw.

3. Potrzeby upowszechnieniawiedzy na temat tzw. Regut Mendeza, dotyczacych prowadze-
nia przestuchan oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy panstwowych®®

Dnia 17 maja 2021 r. opublikowano zbiér zasad, miedzynarodowych wytycznych odnoszacy sie
do sposobu prowadzenia rozmdéw dochodzeniowo-$ledczych i wywiadowczych oraz zbierania infor-
macji przez przedstawicieli wtadzy publicznej, pt. ,Principles on Effective Interviewing for Investi-
gations and Information Gathering”, nazywany od nazwiska pomystodawcy - Zasadami Mendeza.

Prace nad tym dokumentem zapoczatkowat w 2016 r. prof. Juan E. Méndez, éwczesny Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Dokument ten ma charakter innowacyjny i fundamentalny. Ma on zastosowanie do funk-
cjonariuszy i urzednikéw wszystkich stuzb i instytucji gromadzacych informacje, a wiec nie tylko do
organdw $cigania i instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Zasady Mendeza dowodza, ze tortury i przy-
mus psychologiczny zmierzajacy do uzyskania przyznania sie do winy jest nieskuteczny i moze wrecz
doprowadzi¢ do efektu odwrotnego od zamierzonego w postaci podania fatszywych informacji lub
przyznaniasie do niepopetnionego przestepstwa. Moze to doprowadzi¢ do skazania niewinnej osoby
i bezkarnosci faktycznego sprawcy. Ponadto metody przestuchan oparte na przymusie sg czesta kon-
sekwencja stabych technik przeprowadzania wywiadéw. Zasady te, bazujace na olbrzymim doswiad-
czeniu praktykoéw, proponuja konkretng alternatywe dla metod prowadzenia przestuchan i rozmow,
pozwalajac funkcjonariuszom organéw wtadzy publicznej na zwiekszenie efektywnosci ich pracy,

przy petnym poszanowaniu godnoscii praw cztowieka. Ponadto zawierajg wskazéwki dotyczace pro-

13 Wystapienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2021 r., KMP.570.8.2021.
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wadzeniawywiadow bez przymusu w oparciu o rozmowe opartg na relacji. Akcentujg role domniema-
nia niewinnosci, uzyskiwania wiedzy i dowoddw w oparciu o wiedze naukowa, wykorzystywanie no-
wych technologii (w tym zapiséw audio-wideo), strategie i taktyke zadawania pytan. Zasady Mendeza
moga réwniez stanowic impuls dla wtadz w ksztattowaniu odpowiedniej polityki karnej, tworzeniu
prawa, procedur, mechanizmow kontrolii nadzoru oraz standardéw pracy podlegtych stuzbiinstytu-
cji. W ocenie Rzecznika zasady te stanowia fundamentalny dokument dla przeciwdziatania torturom
w Polsce i powinny by¢ statym elementem ksztatcenia funkcjonariuszy i urzednikéw publicznych oraz
punktem odniesienia dla wtadz. Powinny tez w jak najszerszym zakresie zostac¢ rozpowszechnio-
ne, w szczegolnosci wsérdd przedstawicieli wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej oraz
wsrdod opinii publicznej. Rzecznik zwrdcit sie zatem do Premiera z prosbg o upowszechnienie wiedzy
o0 Zasadach Mendeza wsrod podlegtych resortéw i opinii publicznej, a takze wtaczeniaich do realizo-
wanych szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikéw wszystkich instytucji gromadzacych informacje,

do ktérych zasady te mogtyby sie odnosic.

4. Potrzeby opracowania wytycznych dotyczacych przestuchan i rozpytan, w oparciu
o Reguty Mendezai standardy CPT**

W zwiazku z publikacjg przedstawionych wyzej Zasad Mendeza, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit sie réwniez do Komendanta Gtéwnego Policji z prosba o opracowanie specjalnych wytycz-
nych dotyczacych sposobu realizacji przestuchan i rozpytan policyjnych, ktére precyzyjnie okresla
standardy takich czynnosci, czas ich trwania, sposéb realizacji, dokumentacji i rejestrowania (w tym
z wykorzystaniem sprzetu do rejestracji audio-wideo) oraz zabezpieczenia proceduralne dla osoby
przestuchiwanej. Wytyczne powinny uwzglednia¢ miedzynarodowe standardy dotyczace przestu-
chan okreslone w Zasadach Mendeza, Dwudziestym Osmym Raporcie Generalnym CPT z 2019 .15
oraz uwagi i zalecenia formutowane pod adresem Polski przez Komitet Przeciwko Torturom (CAT)*¢
i Podkomitet ds. Prewencji Tortur (SPT)Y.

5. Przestrzegania praw cztowieka przez Policje'®

Na przestrzeni lat Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zdefiniowat obszary wymagajace zmian
zarowno w prawie, jak i w praktyce, w celu zwiekszenia efektywnosci ochrony praw oséb pozbawio-
nych wolnosci oraz wyeliminowania ryzyka stosowania tortur i ztego traktowania przez funkcjona-
riuszy Policji. Wszystkie one stanowity przedmiot pogtebionych refleksji zawartych w wystagpieniach

RPO do Premiera, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do

1 Wystapienie generalne RPO do Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 30 czerwca 2021 r.

15 Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT 22019 r., CPT/Inf (2019) 9, par. 70i 73-81.

6 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August
2019, CAT/C/POL/CO/7, par. 20 pkt d, par. 28 pkt d).

7 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Visit to Poland undertaken from 9 to 18 July 2018: recommendations and observations addressed to the State
party, Report of the Subcommittee, 21 January 2020 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 451 47.

18 Wystapienie generalne RPO do Marszatka Senatu RP z dnia 29 czerwca 2021 r., KMP.071.4.2021.
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Komendanta Gtéwnego Policji. Niestety, pomimo niewatpliwie koniecznych zmian w obowiazujacych
przepisach prawa, o ktére Rzecznik apelowat, odpowiedzi na interwencje albo w ogéle nie otrzymy-
wat, albo ich tres¢ wskazywata na bagatelizowanie przedstawianych problemow.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik zwrdécit uwage na koniecznos$¢ wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego definicji tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania albo karania. Mimo interwencji RPO w tej sprawie tortury, jako przestepstwo penalizo-
wane w polskim prawodawstwie karnym, nie istnieja. Rzecznik wskazat, ze obowigzujace brzmie-
nie przepisow Kodeksu postepowania karnego powoduje, ze wiekszo$¢ oséb zatrzymanych nie
ma w praktyce dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania. W polskim porzadku prawnym
brak jest odpowiednich regulacji zapewniajacych zatrzymanemu niezwtoczny oraz bezptatny,
tj. pokrywany ze srodkéw budzetu panstwa, kontakt z obronca. Taki stan rzeczy jest niezgodny
z obowiazujacym prawem Unii Europejskiej. Rzecznik od lat postuluje stworzenie warunkéw i na-
rzedzi prawnych umozliwiajacych dziatania i ochrone sygnalistom, ktére stanowi¢ bedzie reali-
zacje standardéw Europejskiego Komitetu do spraw zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (CPT) i Rady Europy. W obowiazujacych przepisach
brak jest odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby funkcjonariuszom poufny i bezpieczny
sposéb raportowania o przypadkach ztego traktowania ze strony innych policjantéw. Zdaniem
Rzecznika, niezbedne jest tez wprowadzenie odpowiednich zmian w prawie, gwarantujacych
wszystkim zatrzymanym dostep do badania lekarskiego oraz wprowadzenie obligatoryjnosci
utrwalenia przestuchan w formie audio-wideo. Ponadto zatrzymany co do zasady powinien mie¢
mozliwo$¢ samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania, zas tylko w sy-
tuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek informacyjny powi-
nien byc realizowany przez policjanta. Osobisty kontakt zatrzymanego z osobg bliskg umozliwia
przekazanie jej ewentualnych informacji o ztym traktowaniu, co moze skutkowa¢ odpowiednia
interwencja. Rzecznik przedstawit takze uwagi odnosnie do zagadnien: prewencyjnego stoso-
wania kajdanek, kontroli osobistej oséb zatrzymanych, rejestru oséb przebywajacych na terenie
komisariatu Policji czy uzywania przez stuzby mundurowe draznigcych srodkéw chemicznych
przeciwko protestujacym. Ponadto Rzecznik zwrécit uwage na koniecznos$¢ stworzenia warun-
kéw i narzedzi prawnych umozliwiajacych dziatania i ochrone sygnalistom. Ich dziatalnos¢ moze
stanowi¢ wczesne ostrzezenie i pomdc w ujawnianiu nieprawidtowosci, ktére w przeciwnym
razie mogtyby pozostac ukryte oraz identyfikacji oséb odpowiedzialnych za naruszenia. Majac
na uwadze potrzebe ochrony przyrodzonej godnosci kazdego cztowieka oraz débr, ktére z niej
wyptywaja - zdrowia i zycia, ktére to wartosci moga zosta¢ naruszone podczas wykonywania
obowigzkéw przez funkcjonariuszy Policji, Rzecznik zwrdécit sie?” do Marszatka Senatu RP z pros-
b3 o analize przedstawionych problemoéw pod katem wprowadzenia niezbednych zmian prawa

w opisanych obszarach.
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6. Problemow systemowych dotyczacych zasad kierowania nieletnich do mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych oraz funkcjonowania tych osrodkow?°

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaobserwowat istnienie szeregu problemoéw systemowych,
ktére w istotny sposdb wptywaja negatywnie na sposéb traktowania nieletnich przebywajacych
w tych placéwkach. Dane (m.in. z raportu NIK z 2018 r.) wskazuja, ze zdiagnozowane problemy maja
realny wptyw na bezpieczenstwo wychowankdéw oraz efektywnosé pracy prowadzonej w mtodziezo-
wych o$rodkach wychowawczych (MOW). Wobec tak istotnych problemoéw konieczna jest ponowna
weryfikacja przepiséw regulujacych funkcjonowanie MOW-éw oraz wdrozenie skutecznych zmian,
w celu naprawy systemu resocjalizacji dzieci i mtodziezy w Polsce.

Rozpoczynajac od podstaw funkcjonowania MOW-éw, Rzecznik zwrécit uwage, ze umieszczenie
w MOW jest, po ustanowieniu nadzoru kuratora lub rodzicéw, najczesciej stosowanym srodkiem
przewidzianym w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Tymczasem, jako $rodek o naj-
wiekszej dolegliwosci dla nieletniego, powinien by¢ on stosowany przede wszystkim w sytuacjach,
w ktoérych wezesniejsze préoby pracy z nieletnimi nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Izolacyjny
charakter srodka wychowawczego niesie za soba réwniez ryzyko niewtasciwego traktowania oraz
naruszania podstawowych praw nieletnich przebywajacych w tego typu placéwkach. Co wiecej, pla-
céwki podzielono jedynie na resocjalizacyjno-wychowawcze oraz resocjalizacyjno-rewalidacyjne
przeznaczone dla nieletnich z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Brak wyodreb-
nienia wyspecjalizowanych placéwek powoduje koniecznos¢ usrednienia oferty, aby dopasowana
byta do jak najwiekszej liczby wychowankéw, co przektada sie na gorsze wyniki. Problemem jest
takze brak okreslenia dolnej granicy wieku nieletnich, ktérzy moga byc¢ kierowani do MOW-éw.
Obecne brzmienie ustawy umozliwia kierowanie do tych placowek zaréwno kilkuletnie dzieci, jak
i nieletnich tuz przed osiggnieciem przez nich petnoletnosci. Taka sytuacja wydaje sie stwarzac wie-
cej zagrozen anizeli szans na ksztattowanie pozytywnych wzorcéw zachowan u najmtodszych wy-
chowankéw. Dodatkowo dzieci mtodsze sg szczegdlnie narazone na przemoc ze strony starszych
wychowankdéw. W obecnym stanie prawnym brak jest réwniez przepiséw regulujgcych minimalny
okres, na jaki nieletni moze by¢ umieszczony w MOW-ie, w ktérym mozliwa bytaby realizacja celu,
ktéry stanowit podstawe umieszczenia w osrodku. Ustalenie minimalnego okresu pozwolitoby unik-
nac¢ sytuacji, w ktorych nieletni trafiajg do MOW tak pdzno, ze prowadzenie z nimi jakiejkolwiek
pracy resocjalizacyjnej nie jest po prostu mozliwe. W kontekscie dziatania MOW-6w widoczny jest
takze problem ochrony zdrowia psychicznego nieletnich. Istniejg m.in. przestanki, by przypuszczac,
ze farmakoterapia moze by¢ stosowana w celu niwelowania probleméw wychowawczych. Konieczne
jest stworzenie systemu kontroli nad farmakoterapia stosowang wobec dzieci i mtodziezy. Kolejnym
istotnym problemem jest ograniczony dostep do psychoterapii. Ze wzgledu na niewielka liczbe psy-
choterapeutéw zajmujacych sie psychoterapia dzieci i mtodziezy, dtugi okres oczekiwania na wizyte

u takiego specjalisty w ramach NFZ oraz wysokie koszty prywatnych wizyt, zalecenia formutowane

20 Wystgpienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2021 r., KMP.573.4.2021.
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przez lekarzy psychiatrow dotyczace koniecznosci uczestniczenia przez nieletnich w psychoterapii
pozostaja nierealizowane. Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbha o poinformowanie o stanowisku
zajetym w zwigzku z opisanymi problemami, a w szczegdlnosci o przedstawienie informacji na temat

aktualnych i planowanych dziatan w przedmiotowym zakresie.

7. Dramatycznej sytuacji os6b przebywajacych na granicy w okolicach Usnarza Gérnego*'

W zwiazku ze sprzecznymi informacjami dotyczacymi doktadnej lokalizacji grupy cudzoziem-
céw prébujacych przekroczyc granice panstwowa w okolicach miejscowosci Usnarz Gérny, przed-
stawiciele KMPT udali sie na miejsce w dniu 24 sierpnia 2021 r. celem sprawdzenia sytuacji prze-
bywajacych tam oséb, a takze zwigzanej z tym jurysdykcji panstwowej. Wizytujagcym umozliwiono
rozmowe z 32 cudzoziemcami zamieszkujgcymi prowizoryczne obozowisko, otoczone przez pol-
skie i biatoruskie stuzby mundurowe. Z uzyskanych informacji wynika, ze osoby te (27 mezczyzn
i 5 kobiet - w tym najmtodsza w wieku 15 lat) byli w bardzo ztym stanie fizycznym i psychicznym.
Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowano o braku dostepu cudzo-
ziemcow do jakiejkolwiek pomocy medycznej czy lekéw. Przebywajace w obozie osoby zgtosity
rowniez, ze uniemozliwiono im kontakt z polskimi prawnikami, ktérym udzielili petnomocnictw.
W ocenie Rzecznika warunki, w ktérych przebywali cudzoziemcy oraz fakt, iz odmawiano im moz-
liwosci realizacji najbardziej podstawowych, fizjologicznych potrzeb oraz dostepu do opieki lekar-
skiej, prawnej i procedury uchodzczej, noszg znamiona nieludzkiego i ponizajacego traktowania.
Z ustalen poczynionych przez przedstawicieli KMPT wynika, ze obéz zlokalizowany byt prawdo-
podobnie po biatoruskiej stronie granicy. Fakt ten wskazuje co do zasady, ze odpowiedzialnos¢ za
zdrowie i bezpieczenstwo przebywajacych tam oséb lezy po stronie wtadz Republiki Biatorusi.
Nie mozna jednak pominac kluczowej w opinii RPO kwestii, zwigzanej z deklarowanym wielokrot-
nie funkcjonariuszom Strazy Granicznej, takze w obecnosci pracownikéw Biura RPO, zamiarem
ubiegania sie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy. Rzecznik zwrdécit uwage, ze dalsze niewywia-
zywanie sie przez Straz Graniczng z obowiazku przyjecia wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy
iumozliwienia cudzoziemcom dostepu do przewidzianej przepisami prawa procedury narazi¢ moze
Polske na odpowiedzialnos$¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, z tytutu naruszenia
m.in. zakazu stosowania tortur z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Rozumiejac stojacy
po stronie wtadz publicznych obowiazek zabezpieczenia granic panstwowych i uprawnienie do
sprawowania kontroli wjazdu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik
zaapelowat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zobowiazanie Strazy Granicznej do
umozliwienia cudzoziemcom dostepu do procedury uchodzczej, w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa krajowego, a takze o miedzynarodowe zobowigzania wynikajace z zawartych przez Polske

umow miedzynarodowych.

21 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 sierpnia 2021 .,
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8. Zapewnienia osobie zatrzymanej kontaktu z obronca od samego poczatku zatrzymania??

Rzecznik wielokrotnie zwracat sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy legislacyj-
nej, ktéra zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez Policje lub inne stuzby uprawnione do za-
trzymania, kontakt z obronca juz od samego poczatku zatrzymania. Pomimo wagi przedstawionego
problemu, pdzniejszych pism kierowanych do Ministra w tej sprawie oraz osobistego zaangazowania
Premiera, Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi w tej sprawie.

Jednoczesnie RPO w dalszym ciggu liczy na podjecie dialogu i konstruktywng wspdtprace w celu
zapobiegania torturom w Polsce. Wspdtpraca polskich wtadz z Rzecznikiem, petnigcym zarazem
funkcje krajowego mechanizmu prewencji tortur, nie powinna opierac sie gtéwnie na umozliwianiu
przedstawicielom Biura RPO przeprowadzania wizytacji w miejscach zatrzyman, ale przede wszyst-
kim na wdrazaniu rekomendacji ptynacych z wykonywania takiego monitoringu, takze tych o charak-
terze legislacyjnym. Brak odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na wystapienia generalne Rzecznika
nie jest standardem wspotpracy, ktérego oczekuje sie od wtadz publicznych w tym zakresie. Tym bar-
dziej ze mozliwosc kontaktu z adwokatem lub radcag prawnym zaraz po zatrzymaniu, a jeszcze przed
pierwszym przestuchaniem, stanowi fundamentalne zabezpieczenie przeciwko torturom, wskazywa-
ne przez liczne instytucje miedzynarodowe i ekspertow. Wydaje sie wiec, ze w tak podstawowej kwe-
stii w obszarze prewencji tortur, przedstawiony problem powinien zostac¢ potraktowany prioryteto-
wo. Rzecznik podkreslit takze, ze skutecznosé systemu zapobiegania torturom zalezy w duzej mierze
od postawy wtadz i ich woli dialogu. Rzecznik moze jedynie wskazywac obszary ryzyka i propozycje
przyjecia odpowiednich zmian w prawie eliminujacych dostrzezone nieszczelnosci systemu ochro-
ny przed torturami. To jednak na organach wtadzy publicznej spoczywa obowiazek podejmowania
dalszych dziatan. Wspoétpraca z Krajowym Mechanizmem Prewencji Tortur pozwala z kolei wtadzom
na wypracowanie odpowiednich standardéw dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci, zgodnych
z normami miedzynarodowymi i wdrozenie ulepszen w zakresie ochrony tych oséb przed przemoca.
Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrécit sie do Premiera z prosba o poinformowanie o stanowisku

przyjetym w przedmiotowej sprawie oraz o podjetych w jej ramach dziataniach.

9. Podjecia dziatan informacyjnych przez polskie placéwki dyplomatyczne na temat zagro-
Zen zwigzanych z podejmowaniem decyzji migracyjnych przez obywateli panstw trzecich®
W zwiazku z kryzysem polityki migracyjnej, pracownicy Biura RPO na biezagco monitorowali sytu-
acje przy granicy Polski i Biatorusiiregularnie wizytowali tereny przygraniczne, jak réwniez placowki
Strazy Granicznej, do ktérych trafiali migranci. Ponadto codziennie monitorowane byty doniesienia
medialne zwigzane z sytuacja na granicy.
Rzecznik z niepokojem przyjat informacje, z ktérych wynikato, ze cudzoziemcy, prébujacy prze-
dostac sie na terytorium Unii Europejskiej, byli celowo wprowadzani w btad przez wtadze Biato-

rusi co do sposobu jej przekroczenia. Zgodnie z doniesieniami medialnymi, w krajach pochodzenia

22 Wystgpienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 wrzesnia 2021 r., KMP.570.3.2017.
25 Wystapienie generalne RPO do Ministra Spraw Zagranicznych zdnia 20 pazdziernika2021r., KMP.071.6.2021.
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migrantéw rozpowszechniane byty informacje niezgodne ze stanem prawnym i faktycznym. Osoby,
ktére probowaty dostac sie na terytorium Unii Europejskiej, zachecane byty do korzystania z ustug
biatoruskich biur podrézy, ktére miaty zagwarantowac bezpieczny transfer do Polski oraz dalej do
panstw trzecich Unii Europejskiej, poprzez terytorium Biatorusi. Biura podrézy w ramach wykupionej
wycieczki zapewniaty bilet lotniczy do Minska, biatoruska wize oraz przetransportowanie w okolice
polsko-biatoruskiej granicy. Dodatkowo cze$¢ migrantéw wierzyta, ze strona biatoruska umozliwiim
bezposredni transfer na terytorium Niemiec. Osoby wybierajgce te forme podrézy nie byty jednak
Swiadome, ze opisane dziatania sg niezgodne z miedzynarodowym prawem, a sama préba przemytu
przez granice odbywa sie za dodatkowa, wysokg optata, na ktérg wiele oséb nie sta¢. Migranci, ktorzy
pragneli dostac sie na terytorium Unii Europejskiej, we wskazany powyzej sposéb, pozostawiani byli
w przygranicznych lasach, na takach i terenach bagnistych, bez schronienia, pozywienia, lekarstw
oraz odpowiedniej odziezy, przy panujacych o tej porze roku niskich temperaturach - w warunkach,
ktore zagrazaty ich zyciu, zdrowiu oraz uwtaczaty ich godnosci. W ocenie Rzecznika nalezy podja¢
wszelkie mozliwe dziatania, aby zapobiec dalszemu rozwojowi kryzysu polityki migracyjnej, a co za
tym idzie - uchronic cudzoziemcéw przed dziataniami biatoruskich stuzb godzacych w ich godnosé
oraz narazajacych ich na utrate zdrowia i zycia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do
Ministra Spraw Zagranicznych z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan informacyjnych
przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, funkcjonujgce w krajach pochodzenia migrantéw,

ktorzy przebywaja przy polsko-biatoruskiej granicy.

10. Dramatycznej sytuacji w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéow?*

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur przeprowadzili wizytacje Strzezonego
Osrodkadla Cudzoziemcow w Krosnie Odrzanskim (SOC) oraz Tymczasowego Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcow w Wedrzynie (TSOC). Placéwki znajduja sie w obszarze wtasciwosci Nadodrzan-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej. Wizytacje ukierunkowane byty m.in. na sprawdzenie warunkéw
detencji i traktowania oséb pozbawionych wolnosci przebywajacych w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow i naocenie stanu przestrzegania praw cudzoziemcoéw, wobec ktérych Straz Graniczna
podejmuje jakiekolwiek czynnosci zwigzane z ich pobytem na terytorium Polski, zwtaszcza w zakre-
sie postepowan w przedmiocie zobowiagzania do powrotu i dostepu cudzoziemcédw w wizytujacych
osrodkach do procedur udzielania ochrony miedzynarodowej. W pierwszej kolejnosci zaniepokoje-
nie Rzecznika budzit problem przeludnienia w wizytowanych placéwkach. W dniu 21 pazdziernika
2021 r.wSOC przebywato 99 oséb, co wskazuje na przekroczenie maksymalnej pojemnosci osrodka.
Zgodnie z przewidywaniami, takze osrodek w Wedrzynie miat zostac¢ zapetniony w ciggu kilku na-
stepnych dni. Z uwagi na powyzsze RPO zwrdécit sie do Komendanta z prosba o przekazanie danych
statystycznych dotyczacych zaludnienia placowek w Krosnie Odrzanskim i Wedrzynie. Majac row-

niez nauwadze, iz wskazane osrodki sa jedynymi w kraju o profilu meskim, zwrécit sie tez o udzielenie

% Woystgpienie generalne RPO do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 19 listopada 2021 r.,
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informacji natemat podjetych po dniu 21 pazdziernika 2021 r. lub planowanych decyzji o zwiekszeniu
potencjatu ww. jednostek, ewentualnie o utworzeniu nowego strzezonego osrodka dla mezczyzn.
Zastrzezenia Rzecznika budzity ponadto warunki bytowe w o$rodkach, ktére przedstawiciele Biura
RPO okreslili jako zte dla SOC i bardzo zte w TSOC. Rozumiejgc obecna dynamike wzrostu liczby imi-
grantéw kierowanych przez sady do osrodkéw detencyjnych i zwigzany z tym pospiech towarzyszacy
tworzeniu nowych miejsc, zaznaczyé nalezy, iz standardy w placéwkach nie moga godzi¢ w okreslona
w art. 30 Konstytucji RP zasade poszanowania godnosci ludzkiej. Uwzgledniajac wskazane problemy,
Rzecznik zaapelowat do Komendanta o podjecie pilnych dziatan ukierunkowanych na poprawe wa-
runkéw detencji w placéwkach w Krosnie Odrzanskim i Wedrzynie, a zwtaszcza na przyjecie rozwia-
zan zwiekszajacych bezpieczenstwo zaréwno cudzoziemcédw, jak i funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Jednoczesnie RPO wskazat, ze w toku prowadzonych czynnosci wizytujacy otrzymali niepokojace
sygnaty dotyczace probleméw kadrowych zwigzanych z nagtym zwiekszeniem liczby cudzoziemcéw
przebywajacych w osrodku w Krosnie Odrzanskim i utworzeniem tymczasowej placéwki w Wedrzy-
nie. Ze wzgledu na to, iz sytuacja kadrowa zawsze pozostaje w korelacji z warunkami detencji i spo-
sobem traktowania oséb pozbawionych wolnosci, w ocenie Rzecznika konieczne jest zapewnienie
wiekszego wsparcia, takze na poziomie psychologicznym, funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w SOC
iTSOC. RPO zwrdcit sie zatem do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej o podjecie dziatan w tym

zakresie i przekazanie informacji o stanie ich realizacji.

11. Stosowania zasady non-refoulement wobec kobiet bedacych ofiarami przemocy?

Trwajacy na granicy polsko-biatoruskiej kryzys polityki migracyjnej stanowi bez watpienia wy-
zwanie dla instytucji panstwowych, ktérych misja jest ochrona granic RP oraz dbanie o bezpieczen-
stwo obywateli i porzadek spoteczny. Najwazniejszym zadaniem instytucji demokratycznego pan-
stwa prawa jest jednak ochrona zycia, zdrowia i godnosci cztowieka bez wzgledu na jego pochodze-
nie, wyznawane wartosci czy religie.

W ocenie Rzecznika ochrona taka powinna zostaé w szczegdlny sposéb zapewniona migrantom,
ktérzy przekroczyli granice Polski. Sg to osoby pochodzace z krajow targanych czesto konfliktami
zbrojnymi, w ktérych sytuacja polityczno-spoteczna jest niestabilna, wszechobecna jest przemoc
i tamanie praw cztowieka, a stosowanie tortur codziennoscia. Uciekajac przed niebezpieczenstwem
oraz w poszukiwaniu lepszej, stabilneji bezpiecznej przysztosci dla siebie i najblizszych, cudzoziemcy
padaja dodatkowo ofiara, niezgodnej ze stanem faktycznym i prawnym, kampanii informacyjnej po-
dejmowanej przez biatoruskie wtadze w obszarze ruchu transgranicznego i sposobéw przekraczania
zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Wsréd migrantéw préobujacych przedostac sie na terytorium
Polski oraz starajacych sie o objecie ochrong miedzynarodowa moga takze znajdowac sie ofiary prze-
mocy wobec kobiet. Jej sprawcy zas mogli pozostaé w kraju pochodzenia, lecz réwnie dobrze moga

towarzyszyc¢ swoim ofiarom w trakcie podrézy. Funkcjonujgca w ramach Rady Europy Grupa Eksper-

2> Wstapienie generalne RPO do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 22 listopada 2021 r,
KMP.071.7.2021.
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tow ds. przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Group of Experts on Action Against Violence
Against Women and Domestic Violence, GREVIO) we wrzesniu 2021 r. opublikowata pierwszy ra-
port dotyczacy postepdw, jakie poczynit polski rzad w zakresie wdrazania Konwencji stambulskiej.
Z obserwacji poczynionych przez wspomnianych ekspertéw wynika, ze Polska w wielu obszarach nie
dostosowata krajowych przepiséw do wymogdw Konwencji lub stosowana praktyka w dalszym ciggu
odbiega od standardéw przyjetych przez Rade Europy w Stambule. GREVIO wezwata strone pol-
ska m.in. do przestrzegania obowiazku poszanowania zasady non-refoulement w stosunku do ofiar
przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci na przejsciach granicznych z Biatorusia (Brzes¢-Terespol)
i Ukraing (Medyka-Shegyni), jak réwniez zapewnienia, ze ofiary przemocy wobec kobiet, potrzebuja-
ce ochrony, nie beda zawracane do zadnego panstwa, w ktérym ich bezpieczenstwo bytoby zagrozo-
ne. Powyzsze zalecenia sg przedmiotem szczegolnej troski Rzecznika, petnigcego funkcje Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur i stojgcego na strazy realizacji zasady rownego traktowania. Rzecznik
zwrocit sie zatem do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z prosba o odniesienie sie do przed-

stawionej kwestii oraz przekazanie informacji o podjetych w tej sprawie dziataniach.

B Opiniowanie aktéw prawnych

Opiniowanie aktéw prawnych, zaréwno obowiagzujacych, jak i projektowanych, jest jedna z form
prewencji tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Uprawnienie krajowych mechanizméw prewencji do przedstawiania wtadzom opinii i uwag do prze-
piséw prawnych zawarte zostato w art. 19 lit. c OPCAT.

W 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac jako krajowy mechanizm prewencji, przedsta-
wit?¢ Ministrowi Sprawiedliwosci szczegdétowe uwagi do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich z dnia 20 lipca 2021 r.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik zwrdécit uwage, ze nieletni ze wzgledu na swéj wiek, brak do-
Swiadczenia zyciowego, a czesto dysfunkcyjne lub wrecz patologiczne sSrodowisko rodzinne s3 gru-
pa szczegodlnie narazong na wszelkie naduzycia, w tym przemoc w miejscach pozbawienia wolnosci.
Ryzyko to wymaga od parnstwa stworzenia odpowiednich ram prawnych, respektujacych ich podsta-
wowe prawa oraz wzmachiajace ich ochrone przed ryzykiem tortur i innych form okrutnego trakto-
wania, w zgodzie z miedzynarodowymi standardami. Poniewaz opiniowany projekt podejmuje prébe
kompleksowego uregulowania problematyki nieletnich, ktérych zachowanie wymaga interwencji or-
ganow panstwowych, ma on fundamentalne znaczenie w tym zakresie. Potrzeba gruntownej zmiany
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich byta od lat podnoszona zaréwno przez praktykéw,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Najwyzsza Izbe Kontroli, ktérej raporty pokazywaty brak efektyw-
nosci oddziatywan gwarantowanych nieletnim w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Opi-
niowany projekt w znacznej mierze powiela jednak rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy

o nieletnich zdnia 8 marca 2019r., ktéry nie doczekat sie uchwalenia. RPO krytycznie ocenit niektére

26 Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2021 r., KMP.022.1.2021.
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z zaproponowanych wéwczas rozwigzan legislacyjnych. Z uwagi na fakt, ze w wielu aspektach pogla-
dy wyrazone przez Rzecznika nie zostaty wziete pod uwage, a budza zastrzezenia z punktu widzenia
praw i wolnosci cztowieka oraz obowiazku przeciwdziatania torturom, w duzej mierze zachowuja
one swoja aktualnos¢. Projektowana ustawa w wielu miejscach nie spetnia tez miedzynarodowych
standardow odnoszacych sie do nieletnich pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci nie uwzglednia
uwag i rekomendacji miedzynarodowych organéw monitorujacych sposéb traktowania i warunki
detencji. Zakres zastosowania ustawy okreslony w art. 1 ust. 2 pkt 2) projektu zostat znaczaco roz-
szerzony w stosunku do ustawy obecnie obowigzujacej. Nowa tresé¢ obejmuje wszystkie wykrocze-
nia i wszystkie wykroczenia skarbowe poprzez odmienng niz dotychczas definicje czynu karalnego,
ktéra obecnie wskazuje jedynie 12 enumeratywnie wymienionych wykroczen. Rozwiagzanie takie nie
spetnia wymogu zgodnosci z zasada ultima ratio stosowania srodkéw penalnych wynikajaca z zasady
panstwa prawnego oraz zasada proporcjonalnosci. Wskazany zakres zastosowania projektowanej
ustawy jest bowiem zbyt szeroki. Projektowane rozwigzanie moze doprowadzic¢ do przecigzenia sa-
dow rodzinnych oraz do przewlektosci postepowan, a co za tym idzie - moze doprowadzi¢ do stanu
niezgodnosci z konstytucyjnym prawem do sadu. Rzecznik pozytywnie ocenit m.in. proponowany
art. 48 ust. 6 i 7 projektu, ktéry nawigzuje brzmieniem do art. 245 § 1 zd. pierwsze k.p.k., zgodnie
z ktérym zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu zadwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe. Projekt nie
przewiduje jednak pomocy prawnej z urzedu w trakcie catego postepowania sadowego. Problemem
jest nadal nieprzyznanie przez ustawodawce pokrzywdzonemu prawa strony (jego interesy moze
reprezentowac jedynie prokurator, jako rzecznik interesu spotecznego), co powoduje ograniczenie
uprawnien pokrzywdzonego do wnoszenia srodkéow odwotawczych i odbiera postepowaniu walor
kontradyktoryjnosci. Projekt wskazuje krag oséb, ktérych obecnos¢ jest wymagana w czasie prze-
stuchania nieletniego przez Policje. Nie wskazuje jednak, ze przestuchanie nieletniego pod nieobec-
nos$¢ tych osoéb jest niedopuszczalne. Nie przewiduje rowniez, ze oswiadczenia i zeznania ztozone
przez nieletniego w czasie przestuchania, pod nieobecnos¢ wskazanych w przepisie oséb, nie moga
stanowi¢ dowodu. Zdaniem RPO takie przepisy sg konieczne dla zapewnienia wtasciwej praktyki,
zabezpieczenia praw nieletnich i ich ochrony przed przemoca ze strony funkcjonariuszy.

Projekt przyznaje pracownikom okregowego osrodka wychowawczego, zaktadu poprawcze-
go i schroniska dla nieletnich mozliwos¢ prewencyjnego uzycia kajdanek zaktadanych na rece,
podczas konwojowania poza teren placowki, m.in. w celu udzielenia $wiadczenia zdrowotnego,
odwiedzenia powaznie chorego cztonka rodziny, uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny oraz
realizowania spraw urzedowych. Przestanka prewencyjnego uzycia kajdanek jest istnienie uza-
sadnionego prawdopodobienstwa podjecia préoby ucieczki lub wystapienia objawdw agres;ji lub
autoagresji. W ocenie Rzecznika personel placéwek dla nieletnich nie powinien miec przyznanej
mozliwosci stosowania kajdanek. Zastrzezenia RPO budzi fakt obligatoryjnej kontroli osobistej
nieletniego po przyjeciu do: okregowego osrodka wychowawczego, zaktadu poprawczego, schro-
niska dla nieletnich.
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Rzecznik zgtosit watpliwosci w zakresie zasadnosci realizacji kontroli osobistej przez personel
osrodkéw wychowawczych. W odniesieniu do zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich taka
sytuacja mogtaby by¢ dopuszczalna jedynie w indywidualnych przypadkach, uzasadnionych specyfika
danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka. W innych sytuacjach personel powinien
poprzestac na kontroli pobieznej. Ustawa nie powinna wiec wskazywac na obowiazek przeprowa-
dzania kontroli, a jedynie dawac personelowi zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich taka
mozliwos¢, wskazywac przestanki uprawniajace do jej przeprowadzenia oraz precyzowac zasady
dokonywania tej czynnosci.

W zakresie sSrodkéw przymusu bezposredniego obawy RPO dotycza wytaczenia obowigzku infor-
mowania sadu lub sedziego o ich zastosowaniu oraz obowigzku kazdorazowego sporzadzenia notatki
w przypadku uzycia sSrodkow.

Rzecznik przedstawit réwniez watpliwosci w zakresie badan lekarskich, bowiem projekt nie
przewiduje standardu, aby kazdy nieletni zatrzymany przez Policje czy inne stuzby byt obowiazko-
wo poddany badaniu lekarskiemu. Rzecznik wnidst ponadto o ujednolicenie zaproponowanej zasady
obecnosci personelu niemedycznego placéwek dla nieletnich.

W projekcie wskazano, ze o fakcie i przyczynie zatrzymania nieletniego, a takze o umieszczeniu
w policyjnej izbie dziecka, Policja zawiadamia niezwtocznie rodzicéw nieletniego albo tego z rodzi-
coéw, pod ktérego statg piecza nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego. W ocenie
Rzecznika w ustawie powinien znalez¢ sie zapis naktadajacy na funkcjonariusza obowigzek udoku-
mentowania na pisSmie realizacje tej czynnosci (z oznaczeniem doktadnego czasu zawiadomienia oraz
danych osoby zawiadomionej). Ponadto nieletni powinien otrzymac informacje o tym, czy wiadomos¢
0 jego zatrzymaniu udato sie przekazac rodzicom lub innym osobom.

Projekt nie zaktada, ze dowody i oswiadczenia nieletnich uzyskane w wyniku tortur i innego
ztego traktowania nie moga stanowi¢ dowodu. Stanowi to naruszenie zasady wytaczenia dowodoéw,
okreslonej w art. 15 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Projekt nie przewiduje obligatoryjnego
rejestrowania obrazu i dZzwieku podczas przestuchan nieletnich. Rejestracja dzwieku i obrazu jest
wymagana jedynie w przypadku pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukoriczyt 15 lat,
tylko w przypadku okres$lonej kategorii spraw.

Projekt obniza standard w dostepie nieletnich do $wiezego powietrza z co najmniej 2 godzin dziennie
na co najmniej 1 godzine w ciggu doby. Projekt przewiduje mozliwos¢ ograniczenia kontaktu nieletniego
przebywajacego w placéwce detencyjnej z osobami spoza osrodka, gdy taki kontakt mogtby stwarzac
zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa lub porzadku wewnetrznego placéwki albo mégt
niekorzystnie wptynac na przebieg toczacego sie postepowania, proces resocjalizacji lub proces leczenia
nieletniego. O ograniczeniu lub zakazie kontaktéw decydowatby dyrektor placéwki i organ prowadza-
cy postepowanie, zas sad rodzinny bytby informowany tylko na zadanie nieletniego, co obniza aktualnie
obowiazujacy standard i zwieksza ryzyko naduzy¢ wzgledem nieletniego. Projekt przewiduije, ze odwie-

dziny 0s6b niebedacych cztonkami rodziny i zinnymi osobami bliskimi nieletniego odbywaja sie w sposéb
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okreslony przez dyrektora osrodka zaktadu lub schroniska albo kierownika zaktadu leczniczego. Jest to
zapis bardzo ogolny, ktéry z jednej strony daje dyrektorowi swobode w ksztattowaniu praktyki odwie-
dzin i dostosowania jej do aktualnych wyzwan i zagrozen, z drugiej zas umozliwia wdrozenie rozwiazan
ochronnych, ktére beda stanowity nieuzasadniong dolegliwos¢, takich jak odbywanie odwiedzin w sposéb
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt. Projekt przewiduje obligatoryjny nadzér nad odwiedzinami przez
pracownika placéwki lub osobe upowazniona przez kierownika zaktadu leczniczego, niezaleznie od typu
miejsca detencji, dotychczasowego zachowania nieletniego, czy powodu, dla ktérego sad orzekt umiesz-
czenie w placéwece. Projekt nie przewiduje mozliwosci realizacji odwiedzin bez dozoru, co jest mozliwe
wobec 0s6éb skazanych w zaktadach karnych. Przepisy przewidujg cenzure korespondencji w przypadku
podejrzenia, ze korespondencja nieletniego zawiera tresci godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo
osrodka albo zaktadu, w zasady moralnosci publicznej lub moze wptynaé niekorzystnie na przebieg to-
czacego sie postepowania, proces resocjalizacji lub proces leczenia nieletniego. Skonstruowanie prze-
pisu w taki sposdb moze prowadzi¢ do praktyki cenzurowania korespondencji prewencyjnie niemalze
w kazdym przypadku, skoro wystarczy podejrzenie zawarcia w niej okreslonych tresci. Tak lakoniczny
i ogdlny zapis bedzie zapewne prowadzit do naduzy¢. W ocenie RPO nalezatoby rozwazy¢ obligatoryjne
zawiadamianie sadu o cenzurze lub zatrzymaniu korespondenc;ji nieletniego.

W opinii Rzecznika zaproponowane przepisy przewidujace obligatoryjne badanie w celu usta-
lenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej, przy uzy-
ciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego po przyjeciu do placéwki, powinny zosta¢
zmienione. Ustawa powinna wskazywac, ze przeprowadzenie takiego badania jest mozliwe wy-
tacznie w indywidualnych przypadkach, uzasadnionych specyfika danej sytuacji i po dokonaniu
indywidualnej oceny ryzyka. Zmiany wymaga tez wskazany w projekcie katalog oséb uprawnionych
do realizacji powyzszych badan. Ponadto projekt nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia do sadu
przez nieletniego, decyzji o przeprowadzeniu badania na obecnos¢ alkoholu lub innych srodkéw
psychoaktywnych.

Rzecznik przedstawit tez watpliwosci w zakresie mozliwosci instalowania kamer w placéwkach
oraz stosowania kaftana bezpieczenstwa, pasa obezwtadniajgcego i kasku zabezpieczajacego w okre-
gowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Mozliwos¢ tworzenia izb adaptacyjnych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i okre-
gowych osrodkach wychowawczych, jak i podstawy umieszczania i czas pobytu wzbudzity niepokdj
RPO, ktoéry juz niejednokrotnie wczes$niej wnosit uwagi w tym zakresie.

Projekt umozliwia przedtuzenie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach i na podstawie pisem-
nego wniosku nieletniego jego pobytu w mtodziezowym osrodku wychowawczym po ukoriczeniu
18 roku zycia. Decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor osrodka, a nie sad, co budzi watpliwosci
RPO. Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku zwalnianych z okregowego osrodka wychowaw-
czego, zaktadu poprawczego i hostelu. Nadzér sagdu nad pobytem w miejscu pozbawienia wolnosci
stanowi wazny mechanizm zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu

oraz karaniu.
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Projekt przewiduje utworzenie w placéwkach dla nieletnich doméw dla matki i dziecka, co nale-
zy ocenic pozytywnie. Projekt wprowadza jednak dwie odmienne regulacje w stosunku dla matek,
w zaleznosci od typu placéwki, w ktérej umieszczona jest nieletnia. Zdaniem RPO, niezaleznie od
resortu, ktory sprawuje nadzoér nad dang placéwka, nieletnia umieszczona w mtodziezowym osrodku
wychowawczym ma prawo do opieki, wsparcia i przygotowania do roli matki w takim samym stopniu
i zakresie, jak jej réwiesniczka osadzona w innej placéwce.

Ustawa przewiduje, ze dyrektor placéwki jest zobligowany do informowania okreslonych oséb
iinstytucji o stanie cigzy nieletniej i urodzeniu przez nig dziecka. Projekt wymienia: sad rodzinny albo
organ prowadzacy postepowanie, sad opiekunczy, rodzicéw (albo tego z rodzicéw, pod ktérego statg
piecza nieletnia faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego). Warto zastanowic sie nad zapisem
obligujacym takze do zawiadomienia o powzieciu przez nieletniego informacji, ze bedzie ojcem lub
o urodzeniu mu sie dziecka - taka informacja moze by¢ istotna dla sadu np. w celu przeniesienia
nieletniego do placéwki blizej miejsca zamieszkania dziecka.

Rzecznik pozytywnie ocenit zatozenie utworzenia przez Ministra Zdrowia komisji do spraw $rod-
ka leczniczego dla nieletnich, wzorowanej na komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpiecza-
jacych z Kodeksu karnego wykonawczego.

Ponadto projekt przewiduje obligatoryjne uchylenie warunkowego zawieszenia Srodka popraw-
czego i umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym, co zdaniem RPO nie wydaje sie zabiegiem

prawidtowym.

B Raporty tematyczne

W 2021 r. KMPT opublikowat dwa raporty tematyczne.

W opracowaniu Obcokrajowcy w detencji administracyjnej. Wyniki monitoringu KMPT w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcéw w Polsce przedstawione zostaty wnioski ptynace z wizytacji tych placé-
wek, zdiagnozowane zostaty kluczowe problemy systemowe oraz wskazane nieprawidtowosci, ktore
w wielu przypadkach przyczyniaja sie bezposrednio do retraumatyzacji ofiar tortur?’.

W raporcie Przestepstwo tortur w Polsce KMPT poddat analizie prawomocne wyroki z lat 2018-
2019 wydane w zwigzku z czynami wyczerpujacymi znamiona tortur okreslone w art. 1 Konwengcji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur. Raport zawiera m.in. przyktadowe tortury funkcjonariuszy

wobec obywateli, rekomendacje i zalecenia oraz skrécony informator dla obywateli?.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W zwiazku ze stanem epidemii spotkania miedzynarodowe w znacznej mierze odbywaty sie
w formie on-line. Przedstawiciele KMPT uczestniczyli m.in. webinarium ,First hours of detention:

Lessons from a 3-year prevention journey - Insights from Brazil, Madagascar and Thailand”; regio-

27 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/obcokrajowcy-w-detencji-administracyjnej-wyniki-monitoringu-kmpt-w-
-strzezonych-osrodkach
% https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/tortury-w-polsce-raport-krajowy-mechanizm-prewencji-tortur
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nalnym spotkaniu przedstawicieli mechanizmdw prewencji tortur oraz organizacji spotecznych, do-
tyczacym zapobiegania torturom w krajach OBWE; w omdwieniu raportu Gaps and Needs Analysis
of the National Monitoring Systems in Twenty-Two European Union Member States and Schengen
Associated Countries przygotowanego przez Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Polityki Migracyj-
nej (ICMPD) oraz w nieformalnej dyskusji poswieconej monitorowaniu sposobu traktowania oséb
z doswiadczeniem migracji, zorganizowanej przez greckiego Ombudsmana w Nafplio.

Oprocz uczestnictwa w spotkaniach, KMPT wraz z 41 organami monitorujagcymi miejsca pozba-
wieniawolnosci wydat wspdlne oswiadczenie wzywajace wtadze panstw do podejmowania nieustan-
nych dziatan na rzecz ochrony kobiet w wiezieniach. Inicjatorem akgcji i gtdwnym sygnatariuszem
os$wiadczenia byto szwajcarskie Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT).

Ponadto przytaczylismy sie do apelu ponad 30 Krajowych Mechanizméw Prewencji z catego $wia-
ta wyrazajacego solidarnosc¢ z afganskim Mechanizmem Prewencji Tortur oraz wzywajace wtadze
Afganistanu do wypetnienia swoich zobowigzan miedzynarodowych oraz zagwarantowania bezpie-

czenstwa cztonkom i pracownikom afganskiego Mechanizmu Prewencji Tortur.
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Czescé Il
Trudnos$ci w realizacji mandatu KMPT

W ciggu minionego roku odnotowali$my 7 przypadkéw naruszania OPCAT i mandatu KMPT. Mia-
ty one miejsce zaréwno podczas wizytacji prowadzonych w tradycyjny sposéb, jak i wideorozmow za
posrednictwem komunikatora Skype.

Mandat KMPT byt najczes$ciej naruszany przez funkcjonariuszy Policji (4 przypadki). Sytuacje
takie KMPT odnotowat rowniez w czasie monitorowania placéwek catodobowej opieki (2 przypadki)

iw jednej z jednostek penitencjarnych.

POLICJA

W dniu 28 stycznia 2021 r. Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich wraz z przedstawicielka
KMPT wizytowaty Komende Rejonowa Policji Warszawa IV przy ul. Zytniej 36 w Warszawie??. Wi-
zytacja miata charakter ad hocijej celem byto sprawdzenie sposobu traktowania oséb zatrzymanych
przez funkcjonariuszy Policji w trakcie protestu pod Trybunatem Konstytucyjnym. Policja zatrzymata
woéwczas 14 oséb, z czego jedna zostata doprowadzona do powyzszej jednostki. Podczas tej wizyty
funkcjonariusze Policji utrudniali wizytujacym przeprowadzenie rozmowy na osobnosci, w obecnosci
obroncy, argumentujac, ze musi by¢ przy niej obecny policjant. Ostatecznie rozmowa odbyta sie przy
uchylonych drzwiach, za ktérymi czekato kilku funkcjonariuszy.

W dniu 11 kwietnia 2021 r. Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich wizytowata Komen-
de Rejonowa Policji Warszawa | przy ul. Wilczej 21. Po przeprowadzeniu wywiadu z osoba zatrzy-
mang w wydzielonym pomieszczeniu do przeprowadzania kontroli osobistej, kolejne rozmowy
z zatrzymana byty filmowane przez funkcjonariusza Policji, ktory rejestrowat rowniez dzwiek. Na
zwrdcong mu uwage, iz takie zachowanie uniemozliwia realizacje mandatu KMPT, funkcjonariusz
ten stwierdzit, ze dostat takie polecenie. Postawa nagrywajgcego rozmowe policjanta spotkata
sie ze zrozumieniem jego przetozonych, ktérzy mimo interwencji Zastepczyni RPO, nie odstapili
od wydanego polecenia.

O powyzszej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Komendanta Gtéwnego Po-
licji, wskazujac, ze taka praktyka stanowi razace naruszenie postanowiern OPCAT, jest dziataniem
wbrew ustawowym uprawnieniom RPO i stanowi ograniczenie jego niezaleznosci®. Jest takze

dziataniem sprzecznym ze stanowiskiem Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Ko-

29 Zob. komunikat prasowy KMPT z dnia 28 stycznia 2021 r., dostepny na stronie: https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/kmp/1611836100-wizytacje-ad-hoc-jednostek-policji-podleg%C5%82ych-komendzie-
-sto%C5%82ecznej-policji-w-zwi%C4%85zku-z-protestami

80 Zob. wystapienie RPO z dnia 30 kwietnia 2021 r., KMP.071.1.2021.MK.
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mendy Gtéwnej Policji, ktére rozestane zostato do jednostek Policjit. RPO zaapelowat o podjecie
skutecznych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie tego typu sytuacjom w przysztosci.

Do kolejnych incydentéw z udziatem funkcjonariuszy Policji doszto w dniach 18 listopada
i 3 grudnia 2021 r. podczas dziatan KMPT w obszarze przygranicznymz Biatorusia, w zwiazku
z trwajacym kryzysem polityki migracyjnej i humanitarnym.

W dniu 18 listopada 2021 r. wspélna delegacja przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
(w tym KMPT) i Komisarz ds. Ochrony Praw Cztowieka Rady Europy (wraz z Komisarz Dunijg Mija-
tovic) zostata zatrzymana przez wspdlny patrol Policji i Strazy Granicznej na drodze krajowej nr 66,
tuz przed miejscowoscig Czeremcha Wies. Cztonkowie obu delegacji zostali wylegitymowani oraz
poinformowani, Zze nie bedg mogli kontynuowac swojej podrézy w zwiazku z faktem, ze znajduja sie
tuz przed strefg objetg stanem wyjatkowym.

Policjant dokonujacy zatrzymania zachowywat sie nieprofesjonalnie - byt arogancki, nie chciat
przyja¢ do wiadomosci, ze delegacje nie podrézujg do strefy stanu wyjatkowego (nie chciat tez wska-
zac, gdzie zaczyna sie ta strefa), ostentacyjnie ignorowat posiadane przez delegacje RPO upowaznie-
nia do wykonywania zadan na terenie, na ktérym wprowadzony zostat stan wyjatkowy?2.

Po okoto 30 minutach wizytujacy zostali poinformowani o mozliwosci dalszej podrézy. Funk-
cjonariusz Policji zastrzegt jednak, ze zadna z delegacji nie moze wjecha¢ na teren objety stanem
wyjatkowym. Paradoksalnie kilka minut wczesniej zgode na kontynuowanie podrézy wydata funk-
cjonariuszka Strazy Granicznej.

O powyzszym incydencie Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Komendanta Gtéwnego
Policji®®. Wyrazit w nim zaniepokojenie postawg funkcjonariusza, ktéra w efekcie stanowita celowe
zaakcentowanie wtadzy i naruszenie uprawnien RPO przystugujacych mu na mocy prawa krajowe-
go i umdéw miedzynarodowych. Wyrazit tez watpliwosci zwigzane z koordynacja dziatan taczonych
patroli Strazy Granicznej i Policji. Delegacje mogty bowiem kontynuowac swoja podréz dopiero po
wyrazeniu zgody przez przetozonego funkcjonariusza Policji, mimo wyrazenia wczesniejszej zgody
przez Straz Graniczna. Rzecznik zaapelowat o pogtebiong refleksje w tym zakresie i podjecie skutecz-
nych dziatan, majacych na celu zapobieganie tego typu sytuacjom w przysztosci.

W dniu 3 grudnia2021r. pojazd stuzbowy Biura RPO, jadacy do placéwki Strazy Granicznejw celu
wizytacji, zostat zatrzymany do kontroli przy wjezdzie do Biatowiezy. Pracownicy Biura RPO okazali
funkcjonariuszowi swoje legitymacje stuzbowe i oswiadczyli, Ze posiadajg upowaznienia do wykony-

wania zadan stuzbowych (wystawione przez RPO), ktére moga okazac. Mimo to zostali poproszeni

81 Zob.pismozdnia2lipca2019r.doDyrektoraGabinetu Komendanta Gtéwnego Policji,znak Kpp-5054/4583/2019.
Zob. rowniez pismo Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 lipca 2019 r., znak Gpc-410/345/19.

32 Upowaznienia te czynity zadosc § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1613) i uprawniaty przedstawicieli RPO do wykonywania swoich czynnosci w obszarze objetym sta-
nem wyjatkowym. Ponadto niezaleznie od wprowadzonych zmian legislacyjnych dotyczacych ograniczen
W poruszaniu sie na obszarze strefy nadgranicznej, RPO korzystat ze swoich ustawowych uprawnier, m.in.
zmozliwosci badania kazdej sprawy na miejscu bez uprzedzenia i dziatalnosci w ramach funkcjonowania KMPT.

33 Zob.wystapienie RPO zdnia 22 listopada 2021 r., KMP.071.8.2021.PK.
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o okazanie dowodow osobistych w celu weryfikacji tozsamosci (dokumenty zostaty zabrane do ra-
diowozu) i rozpytani o: miejsce zameldowania, doktadny cel podrézy, zgode na wjazd wydana przez
odpowiedni organ Strazy Granicznej. Dane pracownikéw Biura RPO byty sprawdzane w policyjnym
systemie informacji. Na probe wskazania przez Zastepczynie RPO podstawy prawnej umozliwiajacej
pracownikom Biura RPO wykonywanie zadan stuzbowych w terenie, funkcjonariusz o$wiadczyt, ze
»hie musi znac wszystkich przepisow”.

Policja poinformowata Placéwki Strazy Granicznej w Biatowiezy o prowadzonej wobec pracow-
nikéw Biura RPO kontroli drogowej (co uniemozliwito przeprowadzenie wizytacjiw sposob niezapo-
wiedziany), ktory miat ostatecznie wyrazi¢ zgode na ich wjazd.

O powyzszym incydencie Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Komendanta Gtéwnego
Policji, wyrazajac swoje zaniepokojenie powyzsza sytuacja®*. Przypomniat swoje uprawnienia i skutki
zachowania funkcjonariusza. Wyrazit tez poglad, ze w panstwie demokratycznym niedopuszczalna
jest sytuacja, w ktoérej prowadzenie dziatan kontrolnych przez organ konstytucyjny uzaleznione mia-
toby by¢ od zgody wyrazonej przez podmiot poddawany kontroli. Rzecznik raz jeszcze zaapelowat
o przekazanie informacji funkcjonariuszom Policji (zwtaszcza tym petnigcym stuzbe w strefie nadgra-

nicznej z Biatorusia) na temat uprawnien przystugujacych RPO.

PLACOWKI CALODOBOWE)J OPIEKI

W dniu 11 sierpnia 2021 r. przedstawiciele KMPT wizytowali placéwke catodobowej opieki ,Willa
Chopina” w Toruniu, ul. Chopina 20. W jej trakcie zespdt monitorujacy zmuszony byt przerwac wizy-
tacje z powodu ztej atmosfery wspotpracy i uniemozliwienia mu pracy przez wtascicielke placéwki.

Powejsciu nateren obiektu zespot wizytujacy spotkat sie zoporem ze strony dyrektorki placéwki, mimo
iz zuwagi na sytuacje pandemiczng wizytacja zostata z wyprzedzeniem zapowiedziana (KMPT przedstawit
tezwczesniej za posrednictwem poczty elektronicznej podstawe prawng swojego mandatu i przystugujace
uprawnienia). Wizytujacy zostali poinformowani na wstepie, ze nie bedg mogli dokonac ogladu wszystkich
pokoi, a jedynie jednego wybranego. Mieli tez przeprowadzic tylko jedng rozmowe z mieszkaricem.

Po kolejnych rozmowach z wtascicielkg przedstawiciele KMPT otrzymali od niej zgode na doko-
nanie ogladu placéwki. Niestety, w trakcie tej czynnosci dyrektorka utrudniata wizytujagcym wykony-
wanie swoich obowigzkéw - nieustannie ich pospieszata i podnosita gtos, wprowadzajac tym samym
nerwowa atmosfere.

Po dokonaniu ogladu placéwki, wizytatorzy udali sie na rozmowy z mieszkaricami, ktére prowa-
dzili réwnolegle. Podczas tych rozméw dyrektorka wchodzita do pomieszczenia, przerywata roz-
mowy, sugerowata, ze przedstawiciele KMPT meczg rozméwcdw swoimi pytaniami (okreslajac je

mianem przestuchan). Zachowywata sie przy tym w sposdb niegrzeczny, nerwowy, podnoszac gtos.

34 Zob.wystapienie RPO z dnia 6 grudnia 2021 r., KMP.071.8.2021.MZ.
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W rezultacie dwie rozmowy, ktére zgodnie z OPCAT powinny by¢ przeprowadzone w warunkach
poufnosci, musiaty zakonczy¢ sie przed czasem, gdyz dyrektorka nie pozwolita na ich kontynuowanie.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze mieszkancy zgodzili sie na rozmowy z przedstawicielami
KMPT (sg one zawsze dobrowolne i prowadzone z troska o stan zdrowia mieszkarca, w mysl naczel-
nej zasady etycznej KMPT - nie szkodzic) i nie wyrazili checi ich zakonczenia. Postepowanie wtasci-
cielki placowki nie miato wiec podstaw prawnych i byto sprzeczne z wolg samych pensjonariuszy.

Wizytujacy zostali poproszeni o przerwanie rozmow i opuszczenie placéwki. Wyjsciu delegacji
KMPT towarzyszyty komentarze dyrektorki, ze przedstawiciele KMPT ,meczg schorowanych ludzi”
i ze ,wystarczajqco duzo czasu w niej [w placowce] spedzili”.

KMPT nie otrzymat tez do wgladu dokumentacji niezbednej do oceny legalnosci umieszczenia
w placéwce pensjonariuszy i zapewnionych im warunkéw opieki, m.in. dokumentacji medycznej pen-
sjonariuszy i zawartych uméw o $wiadczenie ustug opiekunczych. Swoja decyzje dyrektorka argu-
mentowata potrzeba ochrony danych wrazliwych mieszkancéw, w tym danych osobowych.

Z uwagi na zastang sytuacje oraz wstepne spostrzezenia dotyczace warunkow pobytu
i opieki pensjonariuszy, KMPT zwrdécit sie w dniu 13 sierpnia 2021 r. do Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy o niezwtoczne przepro-
wadzenie w placowce kontroli i poinformowanie o jej wynikach®>. KMPT wystgpit tez do Rzecznika
Praw Pacjenta o regularne monitorowanie sytuacji w placéwce.

KMPT odnotowat tez jeden przypadek braku poufnosci w czasie wideo-rozmowy z pensjonariu-
szem ,Willi Milanéwek Rezydencja Seniora”?¢. Przed rozpoczeciem wideorozméw przedstawiciel
KMPT przekazat Dyrektor placéwki pisemne zasady odbywania takich rozmoéw, ktére zostaty przez
nia zaakceptowane i podpisane. Przewiduja one tryb wspétpracy miedzy instytucjami podczas zdal-
nego monitoringu. Miedzy innymi wtadze jednostek zobowiazuja sie do stworzenia warunkéw do
odbywania poufnych wideorozmoéw (bez obecnosci 0séb trzecich), nieutrwalania rozméw w zadnej
postaci, nierozpytywania rozméwcow o przebieg rozmowy i zastosowania sie do zakazu repres;ji,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 OPCAT.

Podczas jednej z wideorozmoéw w pomieszczeniu do rozméw, poza mieszkancem, obecna byta
pracowniczka placéwki, co naruszato poufnosé rozmowy i standardy pracy KMPT. Warto w tym miej-
scu zaznaczyé, ze ujawniona sytuacja poddaje w watpliwo$¢ dochowanie poufnosci wezesniejszych
rozmow z pensjonariuszami. Jesli pracowniczka placéwki byta obecna takze podczas tych rozmoéw, to
ten fakt mégt wptywad na opinie rozméwcow, a tym samym na wnioski i zalecenia KMPT. Przedsta-
wiciel KMPT skontaktowat sie z Dyrektor placéwki i poinformowat o ujawnionej sytuacji. W czasie

kolejnych rozméw mieszkancy wskazywali, ze przebywaja w pomieszczeniu sami.

8> Zob. pismo z dnia 13 sierpnia 2021 r., znak KMP.573.8.2021.A0.

86 Zob. raport z monitoringu on-line w Placowce Catodobowej Opieki ,Willa Milanéwek Rezydencja Seniora”,
przeprowadzonej w dniach 26, 28 i 29 lipca 2021 r., sygn. KMP.573.7.2021.MZ, pkt 3. Naruszenie mandatu
KMPT.
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JEDNOSTKI PENITENCJARNE

W czasie wideorozméw prowadzonych w Zaktadzie Karnym w ltawie przedstawicielce KMPT
odmowiono mozliwosci odbycia poufnych rozmoéw z osadzonymi ze statusem tymczasowo areszto-
wanych¥. Decyzja kierownictwa jednostki podyktowana byta wytycznymi nadrzednych jednostek or-
ganizacyjnych Stuzby Wieziennej, zgodnie z ktérymi w celu odbycia rozméw z osobami tymczasowo
aresztowanymi, za posrednictwem komunikatora Skype, wymagana jest zgoda organu dysponujacego.

Problem ten byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej w 2020 r.38
Zastepczyni RPO wskazata wéwczas, ze przepisy art. 20 OPCAT i art. 13 ust. 1a pkt 2 ustawy o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich nie uzalezniajg mozliwosci odbywania indywidualnych rozméw z osadzonymi
(rowniez z osobami tymczasowo aresztowanymi) od zgody organéw dysponujacych, bez wzgledu na
forme, w ktorej sie odbywaja. Takie rozumienie wskazanych przepiséw wynika z ich wyktadni, ktéra
powinna by¢ czyniona ze wzgledu na cel, jaki przy$wieca funkcjonowaniu KMPT®.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej nie podzielit woéwczas pogladu Zastepczyni RPO i wska-
zat, ze przedstawiciele KMPT nadal s3 uprawnieni do wstepu na teren jednostek penitencjarnych
i osobistego kontaktu z osobami tymczasowo aresztowanymi. Zmiana sposobu wykonywania przez
KMPT ustawowych zadan poprzez ograniczenie osobistych kontaktéw z osadzonymi na terenie
jednostek penitencjarnych nie stanowi jednak obowiazku administracji wieziennej udostepniania
tymczasowo aresztowanym komunikatora Skype*°. Kwestia ta byta podnoszona w raporcie rocznym
KMPT z dziatalnosci w 2020 r.** Powyzszy przypadek wskazuje, ze problem ten jest nadal aktualny

i ma systemowy charakter.

@ Powyzsze sytuacje wskazuja, Ze konieczne sa dziatania informacyjne wsréd personelu miejsc
detencji i funkcjonariuszy stuzb panstwowych uswiadamiajace, czym jest OPCAT i jaki ma cel, na
czym polega praca KMPT i jakie uprawnienia mu przystuguja. W przypadku jednostek peniten-
cjarnych konieczne sg systemowe dziatania, ktére umozliwiag mu odbycie wideorozmoéw z osobami
tymczasowo aresztowanymi w warunkach poufnosci, stosownie do wytycznych SPT. KMPT ma
nadzieje, ze Stuzba Wiezienna i Ministerstwo Sprawiedliwosci podejma w zwiazku z tym odpo-

wiednie kroki w celu zapewnienia skutecznej wspétpracy w kierunku przeciwdziatania torturom.

87 Zob. raport z monitoringu on-line w Zaktadzie Karnym w Itawie, sygn. KMP.571.6.2021.AN, pkt 1 Wstep.

88 Zob.wystapienie Zastepczyni RPO z dnia 15 czerwca 2020r., znak KMP.571.9.2020.AN.

37 Takie rozumienie mandatu KMPT prezentowane byto rowniez przez dyrektoréow innych jednostek peniten-
cjarnych, w ktorych przedstawiciele KMPT prowadzili wideorozmowy za posrednictwem komunikatora Skype
z osobami tymczasowo aresztowanymi. Rozmowy te prowadzone byty bez zaktocen.

40 Zob. pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 lipca 2020 ., znak BP.414.193.2020.EP.

41 Zob. raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020, s. 40.
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Czesé IV
Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci

JEDNOSTKI STRAZY GRANICZNE)

B Dziatania KMPT na Granicy Polski i Biatorusi

W zwiazku z kryzysem humanitarnym na granicy polsko-biatoruskiej i towarzyszacym mu dynamicz-
nym wzrostem liczby cudzoziemcow zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granicy RP,
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit w 2021 r. nastepujace stacjonarne wizytacje ad hoc:

e 8 wizytacji w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych Strazy Granicznej*?;

e 22 wizytacje w placoéwkach Strazy Granicznej*.

Po raz pierwszy przedstawiciele KMPT pojawili sie na granicy polsko-biatoruskiej 24 sierpnia
2021 r. Media i organizacje pozarzadowe donosity wowczas, ze od ponad 2 tygodni na linii granicy
przebiegajacej w Usnarzu Géornym przebywata grupa ok. 30 oséb. Wobec sprzecznych informacji
dotyczacych doktadnego punktu przebywania cudzoziemcéw, przedstawiciele KMPT udali sie na

miejsce w celu ustalenia przebiegu granicy i zwigzanej z tym jurysdykcji panstwowe;j.

@ Krajowe mechanizmy prewencji uprawnione s3a do przeprowadzania wizyt w jakimkolwiek
miejscu pozostajacym pod jurysdykcija i kontrolg panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywac
osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej badz za jego namo-

w3, zgoda lub przyzwoleniem?4.

W opinii przedstawicieli KMPT, z prawdopodobienstwem graniczagcym z pewnoscia, grupa
32 0s6b pochodzenia afganskiego (27 mezczyzn i 5 kobiet - w tym najmtodsza w wieku 15 lat) prze-
bywata naterytorium Republiki Biatorusi. Osoby te wielokrotnie zgtaszaty jednak funkcjonariuszom
polskiej Strazy Granicznej (takze przy przedstawicielach KMPT) wole ubiegania sie o nadanie statusu

uchodZcy w Polsce. Kwestia nieprzyjmowania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa od tej grupy cu-

42 W Szudziatowie (w dniach: 24.08. oraz 15.09.), w Narewce (w dniach: 31.08. oraz 8.10.), w Kuznicy (w dniu
1.09.), w Bobrownikach (w dniach: 16.09. oraz 8.10.), w Terespolu (w dniu 17.09.).

43 W Centrum Rejestracji Cudzoziemcow przy placowce Strazy Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych (w dniach:
31.08.,22.10.,30.09.0raz 26.11.); w Centrum Rejestracji Cudzoziemcdw na zamknietym przejsciu granicznym
w Potowcach, podlegtym placowce SG w Czeremsze (w dniach: 31.08., 22.10. oraz 16-17.11.); w placéwce SG
w Michatowie (w dniach: 30.09.,22.10. oraz 16-17.11.); w placowce SG w Biatowiezy (w dniach 17.09., 29.10.,
9-10.11. oraz 3.12.); w placowce SG w Bobrownikach (w dniu 22.10.); w placéwce SG w Narewce (w dniach:
22.10.,9-10.11.,16-17.11. oraz 3.12.); w placowce SG w Nowym Dworze (w dniach 9-10.11.); w placéwce SG
w Lipsku (w dniach: 9-10.11.); w placowce SG w Kuznicy (w dniach: 9-10.11.).

44 Art. 4 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U.z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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dzoziemcow, jak i warunki, w jakich te osoby przebywaty, byty przedmiotem wystapienia generalnego
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*®.

W rozmowie z przedstawicielami KMPT, ktéra odbyta sie w obecnosci uzbrojonych funkcjona-
riuszy polskiej Strazy Granicznej, zotnierzy oraz funkcjonariuszy biatoruskich stuzb, cudzoziemcy
przekazali, ze juz od okoto 10 dni przebywali na otwartym terenie bez zadaszenia, w zaden sposéb
niechronieni przed zmiennymi warunkami atmosferycznymi. W chwili wizytacji posiadali nato-
miast 7 namiotéw. Nie mieli jednak dostepu do sanitariatéw, a potrzeby fizjologiczne zmuszeni
byli zatatwia¢ w poblizu obozowiska. Byto to szczegélnie trudne dla kobiet, ktére ze wzgledéw
kulturowych ograniczaty do minimum naturalne procesy fizjologiczne. Osoby te nie miaty dostepu
do wody pitnej, spozywaty wode z ptynacego w poblizu strumienia. Rozméwcy KMPT deklarowali,
ze minimalne ilosci pozywienia zostaty im dostarczone przez stuzby biatoruskie. Wskazywali na
pogarszajacy sie stan ich zdrowia. Poinformowali, ze najstarsza z oséb, 53-letnia kobieta, miata
powazne problemy z nerkami, cierpiata takze na depresje. Cudzoziemcy informowali o braku do-
stepu do jakiejkolwiek pomocy medycznej czy lekow. Skarzyli sie na zty stan psychiczny. Zgtosili tez,
iz uniemozliwiono im kontakt z polskimi prawnikami, ktérym wczesniej udzielili petnomocnictw.

W ocenie KMPT warunki, w ktérych przebywali cudzoziemcy oraz fakt, iz odmawiano im moz-
liwosci realizacji najbardziej podstawowych, fizjologicznych potrzeb oraz dostepu do opieki lekar-
skiej, prawnej i procedury uchodzczej stanowity nieludzkie i ponizajace traktowanie.

Dzien po wizytacji KMPT, 25 sierpnia 2021 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat
postanowienie o zastosowaniu srodka tymczasowego w sprawach R.A. i inni przeciwko Polsce
(skarga nr 42120/21) oraz H.M.M. i inni przeciwko totwie (skarga nr 42165/21). Srodek miat
obowigzywac przez trzy tygodnie - do 15 wrzesnia 2021 r. witacznie. ETPC wezwat wtadze pol-
skie i totewskie, by zapewnity wszystkim wnioskodawcom zywnos¢, wode, odziez, odpowied-
nig opieke medyczna oraz - jesli to mozliwe - tymczasowe schronienie. Zaznaczyt przy tym,
ze srodek ten nie powinien by¢ rozumiany jako zobowigzanie Polski lub totwy do wpuszczenia
migrantow na swoje terytoria®.

Tymczasem 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw wydat rozporzadzenie
wprowadzajace stan wyjatkowy na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddz-
twa lubelskiego®. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o poinformowanie podlegtych stuzb panstwowych o tym, ze Rzecznik
iupowaznieni pracownicy Biura RPO beda nadal realizowac zadania urzedu w czasie obowigzywaniu
stanu wyjatkowego nawskazanym w rozporzadzeniu terenie. RPO zaznaczyt przy tym, ze kompeten-

cje te realizowane beda w ramach okreslonych przepisami prawa, z zastrzezeniami dotyczacymi udo-

4 Whystgpienie generalne RPO z 25 sierpnia 2021 r., sygn. KMP.572.1.2021.MZ. Zob. rozdziat Wystapienia generalne.

4 Zob. Courtindicates interim measures in respect of Iragi and Afghan nationals at Belarusian border with Latvia
and Poland; Press Relesase issued by the Registrar of the Court, ECHR 244 (2021).

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia sta-
nu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewoddztwa lubelskiego (Dz. U.
z2021r.,poz. 1612).
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stepniania informacji publicznej oraz zakazu utrwalania za pomoca $srodkéw technicznych wygladu
lub innych cech miejsc, obiektéw lub obszaréw obejmujacych infrastrukture graniczng*®.

1 pazdziernika 2021 r. stan wyjatkowy zostat przedtuzony przez Prezydenta na kolejne 60 dni*’. Dzien
wczesniej uchwate w tej sprawie podjat Sejm>°. Poniewaz konstytucja nie dawata mozliwosci kolejnego
przedtuzenia stanu wyjatkowego, zdecydowano o nowelizacji ustawy o ochronie granicy panstwowej>*.

Na podstawie jej przepisow, 30 listopada 2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wpro-
wadzit zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy parnstwowej
Z Republikq Biatorusi, obowiqzujgcy do 1 marca 2022 r.>? Zgodnie z zapowiedzig RPO, takze przed-
stawiciele KMPT nie zaprzestali w tym czasie wizytacji na terenach objetych stanem wyjatkowym
i realizowali swoj mandat wynikajgcy z OPCAT. 15 wrzesnia ponownie pojawili sie przy obozowisku
w Usnarzu Gérnym. Jak wynikato z informacji przekazanych przez Straz Graniczna, obozowisko zo-
stato catkowicie opuszczone przez cudzoziemcow dopiero 23 pazdziernika 2021 r.%3

Wizytacje KMPT na obszarach przygranicznych co do zasady przebiegaty w oparciu o standardo-
wa metodologie. Przedstawiciele KMPT przeprowadzali rozmowy z kadrag zarzadzajaca dang placéw-
ka i petnigcymi w niej stuzbe funkcjonariuszami, dokonywali ogladu wybranych przez siebie pomiesz-
czen, analizowali dostepna na miejscu dokumentacje, a takze rozmawiali z cudzoziemcami - w wielu
przypadkach byty to rodziny z dzie¢mi i kobiety w cigzy. W niektérych wizytacjach uczestniczyli réw-
niez ratownicy i medycy Polskiego Czerwonego Krzyza. Podczas wizytacji placéwek, w szczegélno-
$ci centrow rejestracji cudzoziemcéw, przekazywana byta tez pomoc materialna w postaci cieptych
ubran, obuwia, kocéw oraz podstawowych produktéw zywnosciowych?“.

Ponadto wielokrotnie zdarzato sie, ze ze wzgledu na specyfike danej sytuacji i informacje, jakie do-
cieraty dowizytujacych od aktywistow dziatajacych w obszarze przygranicznym, przedstawiciele KMPT
obserwowali czynnosci prowadzone przez Straz Graniczng w terenie. Byto tak m.in. w przypadku:

e znalezieniaw lesie czterech oséb z Syriii rodziny z dwdjka dzieci: rocznym chtopcem i trzyletnia

dziewczynka - z Iraku. Cudzoziemcy zgtaszali cheé pozostania w Polsce i ubiegania sie o ochro-

ne miedzynarodow3a®;

48 Wystapienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 6 wrzesnia 2021 r., sygn.

VI11.604.20.2021.MW.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedtuzenia

stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa

lubelskiego (Dz.U.z 2021 r., poz. 1788).

0 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na przedtuze-

nie stanu wyjatkowego (Dz. U.z 2021 r,, poz. 1787).

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.z2021r., poz.2191).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowa-

dzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy

panstwowej z Republika Biatorusi (Dz. U.z 2021 ., poz. 2193).

% Zob. https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9500,Migranci-podjeli-probe-silowego-przedarcia-sie-do-Pol-
ski.html

° M.in. wizytacja w dniach 21-22 pazdziernika 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-wizytacja-grani-
ca-polsko-bialoruska; wizytacja w dniu 8 pazdziernika 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kolejna-wizy-
tacja-rpo-na-granicy-rozmowy-z-cudzoziemcami-i-z-sg-przekazanie-zebranych-darow

% Wizytacjaz 29 pazdziernika 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-wizytacja-na-granicy-polsko-bia-
loruskiej

49
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e dwoch braci - Syryjczykdw, ktérzy zmuszeni do przekroczenia granicy z Biatorusi do Polski

btadzili po przygranicznych lasach, w stanie skrajnego wyziebienia i zmeczenia®®;
® szesnastu 0sob z Iraku (w tym dziewieciorga dzieci) i syryjsko-libanskiej rodziny z czworgiem
dzieci, ktoérzy po przekroczeniu granicy zgtaszali che¢ pozostania w Polsce i ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa®’;

e czterech osob z Kuby i rodziny z dwojka dzieci z Syrii, ktorzy obecnym na miejscu wolontariuszom
z organizacji pomocowych zgtaszali che¢ pozostania w Polsce i ubiegania sie o ochrone miedzy-
narodowa. W wyniku podjetych czynnosci rodzina z dzie¢mi przewieziona zostata do szpitala®®.

W takich sytuacjach pracownicy KMPT obserwowali, w jaki sposéb funkcjonariusze SG odnoto-
wywali zgtaszany przez cudzoziemcédw zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowg
- zaréwno podczas interwencji podejmowanych wobec cudzoziemcédw przez Straz Graniczng w te-
renie, jak i podczas pobytu migrantéw w placéwkach SG.

Wielu cudzoziemcéw, znalezionych przez SGi aktywistéw, byto skrajnie wycienczonych i znajdo-
wato sie w bardzo ztym stanie zdrowia. Osoby te trafiaty do szpitala w Hajnodwce. W zwiagzku z tym
przedstawiciele KMPT dwukrotnie odwiedzili takze te placowke medyczna. W trakcie jednej z tych
wizytacji szczeg6lng uwage poswiecono dwom cudzoziemkom przebywajacym na oddziale pediatrii
wraz z czworka dzieci. Zaniepokojenie wizytujacych wzbudzita wéwczas sytuacja dwdch chtopcéw
pochodzenia kurdyjskiego, cierpigcych na mézgowe porazenie dzieciece®”. W trakcie wizyt w szpitalu
rozmawiano takze z dyrekcja i pracownikami placowki. Omawiano m.in. problemy, z ktérymi stykali
sie pracownicy szpitala przy udzielaniu pomocy medycznej. Przedstawiciele placowki wskazywali
m.in. na brak ogdlnych wytycznych dla placéwek medycznych dotyczacych postepowania wobec cu-
dzoziemcéw przywozonych z granicy.

Punktem krytycznym w kryzysie na polsko-biatoruskiej granicy byta potowa listopada 2021 .,
gdy w okolicy nieczynnego przejscia granicznego w Kuznicy zaczety gromadzic sie kilkusetosobowe
grupy cudzoziemcdéw. W ramach wizytacji, ktéra odbyta sie 10 listopada 2021 r., sytuacje z bliska
obserwowali takze przedstawiciele KMPT. Woéwczas w prowizorycznym obozowisku po stronie bia-
toruskiej przebywato ok. 1500 oséb - w tym wiele rodzin z dzie¢mis:.

Podczas wszystkich przeprowadzonych wizytacji w zainteresowaniu KMPT pozostawaty kwestie
dotyczace warunkow bytowych w wizytowanych miejscach detencji, jak réwniez sposdéb realizacji

minimalnych gwarancji antytorturowych, w tym: prawa do informacji (réwniez o procedurze uchodz-

% Wizytacjaz 3 grudnia 2021 r. Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizyta-przedstawicieli-brpo-na-granicy-
-polsko-bialoruskiej-3-grudnia-2021-r

> Wizytacje w dniach 9-10 listopada 2021 r. Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-brpo-na-na-granicy-
-polsko-bialoruskiej

% Wizytacjaz 22 pazdziernika 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-wizytacja-granica-polsko-bialoruska

7 Wizytacja z 8 pazdziernika 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kolejna-wizytacja-rpo-na-granicy-roz-
mowy-z-cudzoziemcami-i-z-sg-przekazanie-zebranych-darow

%0 Wizytacja z 29 pazdziernika 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-wizytacja-na-granicy-polsko-bia-
loruskiej

61 Wizytacje w dniach 9-10 listopada 2021 r. Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-brpo-na-na-granicy-
-polsko-bialoruskiej
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czej), dostepu do pomocy medycznej i prawnej, kontaktu ze $wiatem zewnetrznym oraz mozliwosci
ztozenia skargi. Dodatkowo wizytujacy zwracali uwage na stosowanie przez Straz Graniczng pro-
cedury zawracania cudzoziemcéw do granicy panstwa, wprowadzonej rozporzadzeniem MSWiA
z 20 sierpnia 2021 r.?, a takze stosowanie przez Straz Graniczna nowej procedury wydawania po-
stanowien o opuszczeniu terytorium RP, wprowadzonej do ustawy o cudzoziemcach w drodze no-
welizacji z dnia 14 pazdziernika 2021 r.%®* W $wietle tych przepiséw dla KMPT kluczowa byta ocena
sytuacjii realizacji uprawnien oséb faktycznie pozbawionych wolnosci, bedacych pod nadzorem Stra-
7y Granicznej, ktérzy - jak podkreslata SG - nie byli formalnie zatrzymani, a jedynie ,ujeci”.

Raport zawierajacy szczegétowe wnioski z wizytacji prowadzonych od korica sierpnia do grud-
nia 2021 r. w rejonie granicy polsko-biatoruskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat Pre-
zesowi Rady Ministréow 16 grudnia 2021 r. W zwiagzku ze wskazanymi ograniczeniami w zakresie
dostepu do informacji publicznej wprowadzonymi w ramach stanu wyjatkowego raport ma cha-
rakter niejawny®“.

Kwestia sytuacji na granicy i oséb poszukujacych w Polsce ochrony miedzynarodowej pozosta-
wata takze przedmiotem wystgpien generalnych KMPT¢5:

e do Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie podjecia odpowiednich dziatan informacyjnych

przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne w krajach pochodzenia migrantows?;

e do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej przypominajace o stosowaniu zasady non-refo-

ulement ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet bedacych ofiarami przemocy?”.

B Strzezone osrodki dla cudzoziemcow
W 2021 r.KMPT przeprowadzit 11 wizytacji w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcdw, w tym:
e 10 wizytacji zwigzanych z warunkami detencji i traktowaniem cudzoziemcédw w dobie nagtego
wzrostu liczby oséb przekraczajacych granice pafstwowa niezgodnie z przepisami®s;
e 1rekontrole®’, w trakcie ktérej sprawdzono realizacje zalecen wydanych przez KMPT po wizy-

tacjiw 2018 r.7°, a takze rekomendacji CPT po wizycie w 2017 r.”*

62 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych (Dz.U.z2021r., poz. 1536).

63 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2021r.,poz. 1918).

¢4 Por. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-premier-raport-wizytacje-granica

6> Wystapienia generalne KMPT zostaty szczegdtowo omdwione w odrebnym rozdziale niniejszego opracowania.

%6 Wystgpienie generalne z 20 pazdziernika 2021 r., sygn. KMP.071.6.2021.

%7 Wystapienie generalne z 22 listopada 2021 r., sygn. KMP.071.7.2021.

%8 Petne wnioski z wizytacji przeprowadzonych w: SOC w Biatymstoku w dniu 30 sierpnia 2021 r., tymczasowym
osrodku (TSOC) w Czerwonym Borze w dniach 1 wrzesnia i 3 grudnia 2021 r., SOC w Biatej Podlaskiej w dniu
2 wrzesnia 2021 r., SOC w Krosnie Odrzanskim i TSOC w Wedrzynie w dniach 18-21 pazdziernika i 14-16
grudnia 2021 r., SOC w Lesznowoli w dniach 9-10 listopada 2021 r. i SOC w Ketrzynie w dniach 7-9 grudnia
2021 r., przedstawione zostang w raporcie tematycznym.

%7 Zob. rozdziat Wizytacje tematyczne.

70 Zob. KMP.572.4.2018.KK.

7t Zob. raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39], par. 34-55.
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B Problemy systemowe

Zmniejszenie minimalnej powierzchni przypadajacej na osobe umieszczona w osrodku

Od sierpnia 2021 r. wprowadzono przepisy’? umozliwiajace umieszczenie cudzoziemcow w po-
kojach, ktérych powierzchnia na jedng osobe jest nie mniejsza niz 2 m2 Sytuacja, w ktérej nastepuje

tak znaczace ograniczenie’® powierzchni zyciowej, nie powinna trwac dtuzej niz 12 miesiecy.

@ Wskazana powyzej norma prawna w sposob razacy narusza prawo do poszanowania god-
nosci osob umieszczonych w strzezonych osrodkach, a kwaterowanie cudzoziemcéw w oparciu
o znowelizowany przepis rozporzadzenia uznane zosta¢ moze za przejaw nieludzkiego lub okrut-

nego traktowania’.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, iz nawet w jednostkach penitencjarnych minimalna po-
wierzchniaw celi mieszkalnej przypadajaca na jedna osobe nie moze by¢ nizsza niz 6 m?w przypadku
celi jednoosobowej i 4 m?w pomieszczeniach wieloosobowych?>.

KMPT w czasie prowadzonych wizytacji ujawnit, iz w zwigzku z nowelizacjag przepiséw prawa
w wiekszosci wizytowanych placéwek wzrosta ich maksymalna pojemnosé. Co wigcej, w jednym
z osrodkéw’é, utworzonym tymczasowo z uwagi na aktualng sytuacje migracyjna, wizytujacy stwier-
dzili, iz faktyczna powierzchnia w niektérych pomieszczeniach mieszkalnych przypadajgca na jedne-

go cudzoziemca wynosita ponizej 2 m2.

@ Pamietac nalezy, Zze prawo do poszanowania ludzkiej godnosci oraz towarzyszacy mu zakaz
stosowania tortur oraz nieludzkiego, okrutnego i ponizajacego traktowania i karania maja cha-
rakter bezwzgledny. Oznacza to, iz okolicznosci faktyczne (w tym przypadku dynamiczny wzrost
cudzoziemcow przekraczajacych granice RP w sposéb nieuprawniony) nie moga skutkowac odsta-

pieniem, czasowym zawieszeniem lub ograniczeniem stosowania tych norm.

Brak skutecznej identyfikacji ofiar tortur

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat zwraca uwage, iz istniejgcy w Polsce system

identyfikacji cudzoziemcéw bedacych ofiarami tortur i przemocy nie moze by¢ uznany za skuteczny.

72§11 ust. 1a.rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmieniaja-
cy rozporzadzenie w sprawie strzezonych osrodkow i aresztéow dla cudzoziemcow (Dz. U.z 2021 r., poz. 1482).

78 W standardowych warunkach jest to odpowiednio: 3 m? - na jednego mezczyzne i 4 m? - na jedna kobiete lub
matoletniego.

74 Zob.wyrok ETPCz z dnia 13 lipca 2019 r. w sprawie Sh.D. i inni przeciwko Gregji, Austrii, Chorwacji, Wegrom,
Potnocnej Macedonii, Serbii i Stowenii, skarga nr 14165/1613.

7> Zob. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT), Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, [CPT/Inf (2015) 44].

76 W zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas wizytacji w SOC w Krosnie Odrzanskim i TSOC
w Wedrzynie, RPO skierowat w dniu 19 listopada 2021 r. wystapienie do Komendanta Gtéwnego SG (znak
pisma KMP.572.1.2021.MZ).
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W praktyce bowiem nie funkcjonuje mechanizm rozpoznawania oséb z doswiadczeniem przemocy
na etapie po zatrzymaniu a przed umieszczeniem w strzezonym osrodku, co powoduje, izewentualne
dziatania ukierunkowane na identyfikacje ofiar tortur odbywaja sie juz po umieszczeniu w os$rod-
ku detencyjnym. W tym kontekscie nalezy mie¢ zwtaszcza na uwadze, iz w Swietle obowigzujacych
przepiséw prawa wobec cudzoziemcdw, ktorych stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie,
ze byli poddani przemocy, nie wydaje sie postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym
osrodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcéw?”’.

W osrodkach dla cudzoziemcéw w dalszym ciggu funkcjonuje takze wewnetrzny algorytm Strazy
Granicznej ,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegélnego
traktowania”, ktéry w opinii KMPT jest sprzeczny z przepisami polskiego prawa oraz standardami
Protokotu Stambulskiego i innymi wypracowanymi standardami miedzynarodowymi. Algorytm ten
bowiem zaktada pobyt domniemanych ofiar przemocy w detencji i nie przewiduje ich ,niezwtocz-
nego zwolnienia” z osrodka strzezonego, a dostepne leczenie i terapia na terenie osrodkéw wobec
zidentyfikowanych ofiar tortur ma jedynie charakter pogtebiajacy urazy psychiczne cudzoziemcéw
w detencji.

Problemten stat sie szczegdlnie istotny, wzigwszy pod uwage aktualna sytuacje migracyjna w Pol-
sce oraz fakt, iz w stosunku do lat poprzednich zmienit sie profil cudzoziemcéw przybywajacych do
naszego kraju. W toku prowadzonych wizytacji przedstawiciele KMPT otrzymali od cudzoziemcéw
przebywajacych w strzezonych osrodkach dziesiatki relacji dotyczacych przemocy, ktérej doznaé
mieli w kraju pochodzenia lub w czasie podrézy do Europy. Co gorsza, cze$¢ napotkanych oséb z do-
Swiadczeniem tortur lub innych form przemocy umieszczona zostata w tymczasowym osrodku zloka-
lizowanym na terenie dziatajacego poligonu wojskowego’®. Styszane przez nich odgtosy wystrzatow

znaczaco pogorszaty ich stan psychiczny i prowadzi¢ mogty do retraumatyzacji.

Detencja dzieci

Detencja matoletnich cudzoziemcéw, jako czynnik wptywajacy negatywnie na ich stan psychofi-
zyczny, powinna by¢ kazdorazowo stosowana jako srodek ostateczny. Dopuszczalnos¢ umieszczania
w strzezonych osrodkach cudzoziemcéw, ktérzy nie ukoniczyli 18. roku zycia, byta wielokrotnie kwe-
stionowana przez organizacje pozarzadowe”?, instytucje miedzynarodowe®® oraz Rzecznika Praw

Dziecka®!i Rzecznika Praw Obywatelskich®2.

77 Zob. art. 400 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 2354).

78 Tymczasowy Osrodek dla Cudzoziemcow w Wedrzynie.

79 Zob. stanowisko Stowarzyszenia Interwencji Prawnej z dnia 30 marca 2015 r.: http://interwencjaprawna.pl/
stanowisko-sip-w-sprawie-detencji-dzieci-cudzoziemskich/

80 Zob. Committee on the Rights of the Child, Report of the 2012: Day of general discussion on the rights of all
childrenin the context of international migration, p. 78-79.

81 Zob. wystagpienie generalne Rzecznika Praw Dziecka do Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2018 r.
(GA8.422.10.2018.BS).

82 Zob.raport RPO , Przestrzeganie praw cudzoziemcow w Polsce”, Warszawa 2012, s. 53-61.
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@ CPT uwaza, ze nalezy podjac wszelkie starania, by unikna¢ pozbawienia wolnosci matolet-
nich migrantéw o nieuregulowanym statusie pobytowym. Kierujac sie wynikajaca z art. 3 Konwen-
cji ONZ o prawach dziecka zasada najlepszego interesu dziecka, umieszczanie dzieci w osrodkach
detencyjnych, w tym dzieci bez opiekii oddzielonych od opiekunéw, jest rzadko usprawiedliwione i,
w opinii Komitetu, z pewnoscia nie moze by¢ uzasadnione wytacznie brakiem statusu pobytowego.

Jesli wyjatkowo dziecko zostaje umieszczone w osrodku detencyjnym, pozbawienie wolnosci
powinno trwac przez mozliwie najkroétszy czas; powinno sie podjac wszelkie wysitki, by umozliwié¢
natychmiastowe zwolnienie z osrodka detencyjnego dziecka bez opieki badz dziecka oddzielonego
od bliskich i umiescic je w odpowiedniejszym miejscu.

Ponadto z powodu wrazliwej natury dziecka, gdy jest ono pozbawione wolnosci, powinny by¢
zastosowane dodatkowe gwarancje w szczegélnosci w takich przypadkach, gdy dzieci s3 oddzie-
lone od swoich rodzicéw czy opiekunéw, badz s bez opieki, bez rodzicéw, opiekunéw czy krew-

nych®3,

W 2021 r. KMPT z niepokojem odnotowat, iz w odpowiedzi na dynamiczny wzrost cudzoziem-
cow przekraczajacych granice panstwowa w sposéb nieuregulowany rzadzacy podjeli decyzje o prze-
ksztatceniu prawie wszystkich strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcédw w placéwki o profilu rodzin-
nym?®4, zamiast dgzy¢ do wzmocnienia srodkéw alternatywnych do detencji®®.

Szczegélnie niepokojace byty zidentyfikowane przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
sytuacje skierowania do placéwek przeznaczonych dla dorostych mezczyzn, cudzoziemcoédw, wo-
bec ktorych istniato uzasadnione przypuszczenie, iz s3 matoletnimi bez opieki. W tym kontekscie
zaznaczy¢ nalezy, iz dla oceny wieku cudzoziemcédw poddawanych badaniu wieku chronologicznego
(w wiekszosci przypadkdw byto to badanie RTG nadgarstka®®) bez znaczenia pozostawaty np. utrwa-

lone wich telefonach komérkowych zdjecia dokumentow tozsamosci wydane w krajach pochodzenia.

83 Zob. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT), Standardy CPT, [CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011], p. 97.

84 W okresie, kiedy prowadzone byty wizytacje KMPT, jedynymi placowkami przeznaczonymi dla dorostych sa-
motnych mezczyzn byty: SOC w Krosnie Odrzanskim i TSOC w Wedrzynie.

8 Jak wynika z pisma Dyrektora Biura Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do RPO z dnia 7 lutego 2022 r. (znak pis-
ma BSZ.WKSI.0731.1.2022/RW), w 2021 r. zwiekszono mozliwosci kwaterunkowe w osrodkach typu otwar-
tego tacznie o 315 miejsc. W tym samym okresie maksymalna pojemnosc¢ w strzezonych osrodkach o profilu
rodzinnym wzrosta o 874 miejsca.

8¢ Okreslanie wieku chronologicznego na podstawie badania RTG nadgarstka jest jedna z najbardziej uznanych
i powszechnych metod. Niemniej jednak w literaturze podnosi sie, iz rozwoj szkieletu moze by¢ rozny w zalez-
nosci od rasy. Badanie oceniajace wartos¢ metody Greulicha-Pylea jako sposobu na okreslenie wieku kost-
nego zdrowych dzieci amerykanskich europejskiego i afrykanskiego pochodzenia urodzonych po roku 1980
przeprowadzono w Departamencie Radiologii Szpitala Dzieciecego w Los Angeles. Analizie poddano zdjecia
rentgenowskie dtoni i nadgarstka 534 dzieci (265 chtopcow, 269 dziewczat) w wieku od narodzin do 19 lat.
Zdjecia RTG byty analizowane przez dwdch doswiadczonych radiologéw dzieciecych, ktorzy nie znali wieku
chronologicznego badanych osob. Udowodniono, Zze dojrzewanie uktadu kostnego amerykanskich dzieci po-
chodzenia europejskiego jest znacznie opdznione w stosunku do dojrzewania kos$c¢ca u dzieci pochodzenia afry-
kanskiego. Badacze potwierdzili teze, ze konieczne sa nowe standardy oceny wieku kostnego, umozliwiajace
podejmowanie najbardziej trafnych decyzji klinicznych. [za: T. Matthews-Brzozowska, R. Flieger, Metody oceny
wieku kostnego i ich znaczenie w medycynie i stomatologii - przeglgd pismiennictwa; ,Nowiny Lekarskie” 2009, 78,
2,s.165-167].
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W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji wybranych cudzoziemcéw KMPT ujawnit, iz poza
jednym przypadkiem, wyniki badania wieku cudzoziemcéw nie zawieraty informacji o granicy btedu®’.
W kilku przypadkach w dokumentacji brak byto informacji o przeprowadzonym badaniu, pomimo

ze w protokole zatrzymania cudzoziemca wedtug o$wiadczenia byt on osobg matoletnig bez opieki.

Kraty w oknach pomieszczen

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wielokrotnie podkreslat koniecznos¢ odstapienia od mon-

towania krat w oknach, szczegélnie w osrodkach, w ktérych przebywac moga dzieci.

@ Warunki w miejscach detencji cudzoziemcéw odzwierciedla¢ winny ich prawny status. Zwa-
zywszy na fakt, iz umieszczeni w SOC cudzoziemcy nie s3 wieZniami, wszelkie analogie do jedno-

stek penitencjarnych powinny zosta¢ wyeliminowane®8.

Przedstawiciele KMPT z zadowoleniem przyjeli informacje, iz w wyniku prac remontowych pro-
wadzonych w jednym ze strzezonych osrodkéw zdemontowano kraty okienne i wprowadzono inne
rozwiazania techniczne stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa cudzoziemcéw?’. Jednoczesnie wizy-
tujacy ujawnili, iz w jednej z tymczasowych placéwek po zewnetrznej stronie okien zainstalowano
prowizoryczne panele kratowe?°, ktére potegowaty penitencjarny wizerunek osrodka, nie stanowiac
jednoczesnie zabezpieczenia (przedstawiciel kierownictwa poinformowat o wytamywaniu krat przez

cudzoziemcow).

B Stwierdzone nieprawidtowosci i obszary wymagajace poprawy

Warunki sanitarno-bytowe

e w jednym z tymczasowych osrodkéw budynki mieszkalne przywodzity na mysl zaktady karne,
otoczone byty drutem ostrzowym typu Concertina. Zasieki znajdowaty sie réwniez na dostep-
nych dla cudzoziemcéw, niewielkich placach spacerowych, co w ocenie wizytujacych stanowito
realne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaréwno umieszczonych tam oséb, jak i petnigcych stuz-
be funkcjonariuszy’?;

e w czesci wizytowanych placéwek widoczne byto przeludnienie. W dwéch osrodkach faktyczna
liczba cudzoziemcdw w czasie wizytacji przekraczata ustalong pojemnosc¢®?;

e w jednym z TSOC cudzoziemcy zakwaterowani byli w wieloosobowych salach, mieszczacych

do 24 osbb, co uniemozliwito stworzenie warunkéw zapewniajacych minimalng prywatnosé.

87 Informacja taka powinna zostac uwzgledniona w dokumentacji, na podstawie przepisu art. 398 ust. 4 ustawy
o cudzoziemcach.

88 Zob. raport CPT zwizyty na Malcie w 2008 r., CPT/Inf (2011) 5, par. 51.

87 SOC w Biatej Podlaskiej.

0 TSOC w Wedrzynie.

1 Tamze.

72 SOC w Krosnie Odrzanskim, TSOC w Wedrzynie.
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Cudzoziemcy prébowali odgradzacd sie od reszty wspotmieszkancédw przy pomocy kocow, prze-
Scieradet i innych przeston wieszanych na pietrowych t6zkach. MezczyzZni spali na dwupietro-
wych pryczach, w pokojach brakowato jakiegokolwiek umeblowania poza stotem i taboretami,
odziez przechowywali na podtodze lub w plastikowych workach?s;

® z uwagi na zapetnienie osrodka, w jednym pokoju zamieszkiwaty po dwie rodziny”;

® brak pomieszczen przeznaczonych do uzytku wspdlnego powodowat, ze w przypadku ztej po-
gody cudzoziemcy przebywali przez wiekszos¢ dnia na klatce schodowej®;

e brak pomieszczen dostosowanych do potrzeb dzieci przebywajacych w osrodku?s;

® z uwagi na zwiekszona pojemnosc¢ osrodka i jej catkowite zapetnienie, czes¢ cudzoziemcodw
zakwaterowana zostata w celach Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych. Przebywajacy tam
mezczyzni potrzeby fizjologiczne zatatwiali w swoich wieloosobowych pokojach, w kacikach
sanitarnych zabudowanych do wysokosci ok. 1 metra®’;

e kabiny prysznicowe w tazniach przedzielone byty murkami o wysokosci ok. 1 m, nie zapewniaty
takze ostony z trzech stron’s;

e w oknach pomieszczen mieszkalnych jednego z osrodkéw brakowato oston, w zwigzku z czym

mieszkancy zmuszeni byli okleic¢ szyby papierem toaletowym??;

@ Na koniecznos¢ zapewnienia w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw odpowiednich

oston w oknach, chroniacych przed swiattem stonecznym i wysoka temperatura, uwage zwracit

CPT po wizycie w Polsce w 2017 .1

e rodziny zamieszkujace w kontenerach zmuszone byty pokonac dystans kilkuset metréow, aby
skorzystac z sanitariatow, co w przypadku niskich temperatur i ztych warunkéw atmosferycz-

nych na zewnatrz stanowito zagrozenie dla ich zdrowia®%.

Dostep do opieki zdrowotnej

e we wszystkich placowkach wizytujacy natrafili na cudzoziemcow, ktérych stan zdrowia w oce-
nie KMPT nie pozwalat na przebywanie w strzezonym osrodku. Cze$¢ oséb twierdzita, iz do-
kumentacja medyczna, ktérg posiadali, nie zostata wzieta pod uwage przez zatrudnionych

w osrodkach lekarzy;

93
94
95
96
97
98
99

TSOC w Wedrzynie.

SOC w Ketrzynie.

TSOC w Czerwonym Borze.
Tamze.

SOC w Krosnie Odrzanskim.
Tamze.

TSOC w Wedrzynie.

100 Raport CPT zwizyty w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39], par. 39.
101 SOC w Ketrzynie.
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e wdwoch placéwkach cudzoziemcy skarzyli sie na zachowanie przyjmujacego tam lekarza, ktéory
miat bagatelizowac sygnalizowane przez nich problemy zdrowotne i formutowac wobec nich
obrazliwe komentarze'?

e w czasie jednej z wizytacji przedstawiciele KMPT byli Swiadkami napadu padaczkowego u cu-
dzoziemki przebywajacej w osrodku. Obecni na miejscu funkcjonariusze przybrali postawe
bierna, a medycy pojawili sie dopiero po ustaniu ataku. Zamieszkujace wraz z cudzoziemka
osoby wskazywaty, ze podobne napady maja miejsce kilkukrotnie w ciggu dnia's;

e czes¢ cudzoziemcodw wskazywata na problemy z kontynuowaniem terapii farmakologicznej
rozpoczetejw kraju pochodzenia, ze wzgledu na koniecznosc oczekiwania na zamienniki lekow,
ktére nie zostaty dopuszczone do uzytkowania w Unii Europejskiej;

o w osrodku o profilu rodzinnym, z oddziatem dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, KMPT
stwierdzit problemy z dostepnoscig lekarzy specjalistow z zakresu pediatrii i ginekologii'®4;

e zaréwno cudzoziemcy, jak i pracujacy w osrodkach medycy, wskazywali bariere jezykowa jako
jeden z gtéwnych probleméw w uzyskaniu adekwatnej pomocy. W jednej z placowek zatrud-
niony tam ratownik medyczny dysponowat specjalistyczng aplikacjg internetowa - ttumaczem

poje¢ medycznych. Nie mogt z niej jednak skorzystac ze wzgledu na brak sieci internetowej%;

@ Jesli personel medyczny i/lub pielegniarski nie jest w stanie wydac wtasciwej oceny diagno-
stycznej z powodow jezykowych, powinien mie¢ mozliwos¢ do niezwtocznego skorzystania z ustug
wykwalifikowanego ttumacza. Ponadto migranci powinni by¢ w petniinformowani o leczeniu, jakie
im sie oferuje®®,

e wizytujacy otrzymali informacje dotyczace braku mozliwosci skorzystania przez cudzoziem-
cow z pomocy $wiadczonej przez zewnetrznych lekarzy, pomimo posiadanych srodkéw finan-

sowych koniecznych do pokrycia kosztéw wizyty.

Prawo do informacji i kontakt ze §wiatem zewnetrznym

e w czasie jednej z pierwszych wizytacji cudzoziemcy przebywajacy w placéwkach w wiekszosci
nie rozumieli swojej sytuacji prawnej. Nie zdawali oni sobie sprawy m.in. z koniecznosci ztozenia
formalnego wniosku o nadanie statusu uchodzcy w Polsce, cho¢ deklarowali takg cheé. Dopiero
W czasie wizytacji pojawity sie informacje w formie plakatéw dotyczace mozliwosci ubiegania

sie o status uchodzZcy, mimo ze placéwka rozpoczeta dziatalnosc ok. miesigc weczesniej'®’;

102 SOC w Krosnie Odrzanskim i TSOC w Wedrzynie.

105 SOC w Ketrzynie.

104 Tamze.

105 TSOC w Czerwonym Borze.

106 CPT, wyciag z Dziewietnastego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (2009) 271, p. 92.
107 TSOC w Czerwonym Borze.
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@ Wazne jest, aby nowo przybyli migranci byli poinformowani o swoich prawach w jezyku, kto-
ry rozumieja. Powinno sie im tez systematycznie dostarcza¢ dokument wyjasniajacy procedure,
jaka sie wobec nich stosuje oraz okreslajacy ich prawaw jasny i prosty sposéb. Niniejszy dokument
powinien by¢ dostepny w jezykach najczesciej uzywanych przez pozbawionych wolnosci, a gdy to

konieczne, nalezy sie zwrécic¢ do ttumacza'©®,

o KMPT ustalit, iz kilku cudzoziemcéw deklarujacych cheé ztozenia wniosku o nadanie statusu

uchodZcy nie miato takiej mozliwosci pomimo przebywania w SOC przez kilka miesiecy;

@ Zakaz torturiinnego nieludzkiego, czy ponizajacego traktowania lub karania pocigga za soba
obowiazek nieodsytania do kraju osoby, jesli istniejg konkretne podstawy, by wierzyc, ze zostanie
ona wystawiona na realne ryzyko tortur lub innego ztego traktowania. Zatem migranci powinni
miec szybki dostep do procedury udzielania azylu (lub innej procedury dotyczacej pobytu), ktéra
gwarantuje zaréwno poufnosg, jak i obiektywna i niezalezng analize sytuacji w zakresie praw czto-
wieka w innych panstwach; indywidualng ocene ryzyka ztego traktowania w razie deportacji do

kraju pochodzenia lub kraju trzeciego®’.

e w dokumentacji czesci cudzoziemcdéw widniaty podpisane przez nich pisma w jezyku angiel-
skim, pomimo iz w sporzadzonych wczeéniej dokumentach umieszczono informacje, iz nie po-
stuguja sie tym jezykiem?19;

e niezrozumienie obowigzujacych procedur, przewlektos¢ prowadzonych postepowan i brak
informacji na temat daty opuszczenia SOC negatywnie wptywat na stan psychiczny oséb w wi-
zytowanych placéwkach'?;

e w czesci dokumentacji osobowej cudzoziemcow brak byto pisemnego ttumaczenia pouczen
o przystugujacych uprawnieniach i obowigzkach. We wskazanych przypadkach na drukach
w jezyku polskim widniata piecze¢ ttumacza przysiegtego wraz z adnotacja o dokonaniu ttu-
maczenia w sposob ustny. Niemniej cudzoziemcy wskazywali, ze ttumacz poinformowat ich

tylko o tym, Ze przez najblizsze miesigce przebywac bedg w SOC;

108 CPT, wyciag z Dziewietnastego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (2009) 27], p. 84.

199 Tamze, p. 93.

10 SOC w Krosnie Odrzanskim.

11 Wiekszos$¢ cudzoziemcow wskazywata na stan zawieszenia, w ktorym sie znajdowali. Zwykle wskazywali na
fakt, iz koncowa data pozbawienia wolnosci wskazana w postanowieniu sadu, z duzym prawdopodobienstwem
zostanie zmieniona, a ich pobyt w placéwce przedtuzony. W oparciu o informacje przekazane przez Dyrektora
Biura Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (pismo BSZWKSI.0731.1.2022/RW z dnia 7 lutego 2022 r.), wg stanu
na dzien 26 stycznia 2022 r. w Urzedzie rozpatrywanych byto 3808 wnioskéw o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej. Sredni czas rozpatrywania takich wnioskéw wynosit 127 dni. W praktyce jednak znaczna czes¢
cudzoziemcow, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMPT, spedzita w detencji czas dtuzszy od wskazanego.
Zauwazyc takze nalezy, ze w wizytowanych placéwkach przebywaty réwniez osoby nieubiegajace sie o nadanie
statusu uchodZcy w Polsce, wobec ktorych wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu. Wykonanie decyzji nie
byto jednak mozliwe z uwagi na okolicznosci faktyczne, w zwigzku z czym osoby te powinny zostac zwolnione
z detencjiw trybie przewidzianym w art. 406 ust. 1 pkt 6 ustawy o cudzoziemcach.
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W:zas indywidualnych rozméw z cudzoziemcami wizytujacy otrzymali od jednego
z nich informacje, iz prawdopodobnie zostanie on przeniesiony do innego osrodka.
Mezczyzna nie wiedziat jednak, gdzie i kiedy zostanie przetransportowany, o fakcie
dowiedziat sie z plotek. Wobec proby weryfikacji przez przedstawiciela KMPT wskazanej
informacji u funkcjonariuszy SG okazato sie, ze w trzech kolejnych dniach wszystkie osoby
umieszczone w osrodku przewiezione zosta¢ maja do innych placéwek w zwiazku ze
zmianga profilu osrodka. Nikt jednak nie poinformowat cudzoziemcéw o tym fakcie!!2. _I
e osoby przebywajgce w SOC uprawnione sg co do zasady do uzywania telefonéw komor-
kowych nieposiadajacych funkcji rejestracji dzwieku i obrazu. W jednej z wizytowanych
placowek cudzoziemcy korzystac jednak musieli z wtasnych kart SIM*'3, Rozwigzanie takie
powoduje w wielu przypadkach jedynie iluzoryczng mozliwosc¢ skorzystania z przystuguja-
cego uprawnienia, poniewaz od kilku lat bowiem istnieje obowiazek rejestracji karty SIM, co
mozliwe jest jedynie za okazaniem dokumentu tozsamosci. W strzezonych osrodkach prze-
bywaja czesto osoby nieposiadajgce dokumentéw, co w praktyce uniemozliwia rejestracje
karty i wykonywanie potaczen telefonicznych;
e cudzoziemcy zgtaszali problemy dotyczace korzystania z internetu: w jednej z wizytowanych
placéwek pojawit sie problem z podtaczeniem swiattowodu'**, w innej do dyspozycji 150 oséb

zakwaterowanych w bloku mieszkalnym dostepne byty dwa komputery?**.

Opieka psychologiczna

® W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT rozmawiali z wieloma osobami doswiadczajacymi
probleméw psychologicznych. Wiekszos$¢ z nich wskazywata na brak mozliwosci uzyskania
jakiejkolwiek pomocy ze strony psychologa;

o KMPT stwierdzit znaczace braki kadrowe w zakresie liczby psychologéw pracujacych w wizy-
towanych osrodkach. W skrajnym przypadku, w SOC i podlegtym mu osrodku tymczasowym,
ktorych taczna pojemnos¢ wynosita 700 miejsc, dostepny byt jeden psycholog!*;

e z przeprowadzonych rozméw wynikato, iz czestym problemem byta bariera jezykowa pomie-
dzy cudzoziemcem i przyjmujacym go psychologiem. W wiekszosci przypadkéw postugiwano
sietranslatorem, co uniemozliwiato ustalenie wszelkich faktéw dotyczacych stanu psychiczne-
go cudzoziemcdw, taka forma komunikacji zniechecata takze osoby przebywajace w osrodkach
do skorzystaniaz pomocy. Przedstawiciele KMPT odnotowali tez z zaniepokojeniem, iz w czesci
przypadkéw w roli ttumaczy wystepowali inni cudzoziemcy przebywajacy w placéwce. Trzeba

mie¢ bowiem na uwadze, ze osoby dokonujacej ttumaczenia osoby postronnej nie obowigzuje

112 SOC w Biatymstoku.

113 TSOC w Biatej Podlaskiej.
14 TSOC w Czerwonym Borze.
15 TSOC w Wedrzynie.

116 Tamze.
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tajemnica zawodowa. W zwiazku z tym udziat innej osoby w czasie spotkania z psychologiem

powinien w kazdym przypadku by¢ poprzedzony zgoda konsultowanego cudzoziemca.

Kontakt z prawnikiem

@ W ocenie CPT dostep do pomocy prawnej jest jednym z trzech podstawowych praw zatrzyma-
nych migrantéw o nieuregulowanym statusie, z ktérych powinni méc skorzystac od samego poczatku
detencji. Uprawnienie to powinno obejmowac mozliwosc odbycia rozmowy z prawnikiem na osobno-
sci, jak rowniez dostep do porady prawnej dotyczacej spraw zwigzanych z pobytem, zatrzymaniem
i deportacja. Jesli cudzoziemcy pozbawieni wolnosci nie sg w stanie ustanowic dla siebie i optaci¢

adwokata, powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z dostepu do bezptatnej pomocy prawnej*V.

e cze$¢ cudzoziemcow, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT, korzystata z pomocy pro
bono $wiadczonej przez prawnikéw reprezentujacych organizacje pozarzadowe. W kilku przy-
padkach rozméwcy KMPT wskazywali na zatrudnienie adwokata. W ocenie Krajowego Me-
chanizmu w osrodkach brakowato konkretnych informacji na temat rzeczywistej mozliwosci
kontaktu z prawnikiem, a dostep do pomocy prawnej wynikat w duzej mierze z inicjatywy sa-
mych organizacji pozarzadowych, ktérych przedstawiciele oferowali swa pomoc juz na tere-
nach przygranicznych, gdzie dochodzito do zatrzyman, lub tez poprzez organizacje regularnych
spotkan w strzezonych osrodkach (w sposdb stacjonarny lub zdalny);

e w czasie jednej z pierwszych wizytacji cudzoziemcy wskazywali na brak rzeczywistej mozliwosci
uzyskania pomocy prawnej, pomimo ze w ogélnodostepnych miejscach znajdowaty sie dane tele-
adresowe wybranych organizacji $wiadczacych nieodptatng pomoc w tym zakresie. Osoby przeby-
wajace w placowce wskazywaty bowiem, iz z uwagi na bardzo staby zasieg sieci komérkowej i brak
dostepu do internetu nie maja mozliwosci, aby skontaktowac sie z prawnikami. Informowaty takze,
Ze nie znaja nazwy miejscowosci, w ktorej przebywaja, zatem w razie uzyskania potaczenia ze wska-
zanymi organizacjami nie bytyby w stanie poinformowac prawnikdw, gdzie powinni sie udac*®s;

e przedstawiciele KMPT odebrali takze informacje, iz w poczatkowe;j fazie funkcjonowania jed-
nego z tymczasowych osrodkéw dla cudzoziemcdw wystapit problem zwigzany z mozliwoscia
osobistego stawiennictwa prawnikéw w placéwce. Z uwagi bowiem na fakt, iz osrodek zlokali-
zowany zostat na terenie wojskowym, wjazd wymagat uzyskania dodatkowej zgody. W zwigzku
Z powyzszym spotkania odbywaty sie w formie zdalnej, przy pomocy komunikatora interne-
towego. Byto to jednak rozwigzanie iluzoryczne, wzigwszy pod uwage, iz liczba komputeréw
dostepnych w TSOC byta razaco nieproporcjonalna w stosunku do liczby cudzoziemcéw za-

kwaterowanych w placéwce, a takze bardzo ztej jakosci potaczenia internetowego'*’.

7 CPT, wyciag z Dziewietnastego Sprawozdania Ogolnego, opublikowany w 2009 r., [CPT/Inf (2009) 27-part],
p.81-82.

18 TSOC w Czerwonym Borze.

19 TSOC w Wedrzynie.
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Traktowanie

e wizytujacy nie otrzymali informacji wskazujacych na stosowanie przemocy fizycznej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Niemniej jednak cze$¢ cudzoziemcédw wskazywata na nie-

wtasciwe komentarze z ich strony.

@ W raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. CPT zwrdcit uwage, iz niedopuszczalne s3 jakiekol-
wiek obrazliwe zachowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej wobec cudzoziemcéw umieszczo-

nych w strzezonych osrodkach?°.

e przedstawiciele KMPT z niepokojem przyjeli informacje na temat aktéw przemocy, w tym
seksualnej, ktérej sprawcami mieli by¢ inni cudzoziemcy przebywajacy w tej samej placowce.
Wskazaé nalezy, iz z uwagi na przeludnienie panujgce w o$rodku, funkcjonariusze co do zasady
przebywali poza blokami mieszkalnymi, co zwiekszato ryzyko wystapienia zachowan o charak-
terze przemocowym i w praktyce uniemozliwito wtasciwa reakcje'?;

e w ocenie KMPT szczegdlnie niepokojace byto uzycie gazu pieprzowego przez funkcjonariu-
szy SG w bloku mieszkalnym, po sttumieniu buntu w jednym z wizytowanych tymczasowych
osrodkéw. Z relacji cudzoziemcédw wynikato takze, iz po ustaniu buntu funkcjonariusze mieli
wejs¢ do pokojéw mieszkalnych cudzoziemcdédw w godzinach nocnych i nakazad im wyrzucenie

na podtoge wszystkich rzeczy, w tym produktéw zywnosciowych!?2,

@ Zgodnie z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka draznigce srodki che-
miczne nie moga by¢ stosowane do rozpedzania pokojowych demonstracji lub wobec oséb star-
szych, dzieci, lub innych, ktére moga mie¢ problem z przemieszczaniem sie w celu unikniecia kon-
taktu z chemikaliami. Niedopuszczalne jest takze ich stosowanie w zamknietych pomieszczeniach
lub na stadionach sportowych.

Coszczegdlnie istotne w dobie pandemii koronawirusa stosowanie draznigcych srodkéw moze
podwyzszyc ryzyko wystapienia COVID-19 poprzez zwiekszenie podatnosci drég oddechowych
nainfekcje, nasilenie istniejacych stanéw zapalnych i wywotanie kaszlu. Jak bowiem wskazuja eks-
perci, kontakt z chemikaliami niszczy btone sluzowa, stanowiaca warstwe ochronna, ktéra zabez-

piecza organizm przed wirusami i innymi patogenami'?.

120 Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39], par. 37.

21 TSOC w Wedrzynie.

122 Tamze.

123 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zgromadzenia-uzycie-gazu-opinia-fundacja-omega-research-foundation
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JEDNOSTKI PENITENCJARNE

W 2021 r. Krajowy Mechanizm Prewenc;ji Tortur przeprowadzit wizytacje w czterech jednostkach
penitencjarnych?4: dwdéch zaktadach karnych i dwéch aresztach sledczych.

Jedna z wizytacji?® byta wizytacja tematyczng i miata na celu weryfikacje zastosowania przez jed-
nostke zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT), wydanych podczas wizytacji
przeprowadzonej przez CPTw 2017 roku, druga®?® natomiast miata charakter rekontroli. Wnioski z wizy-
tacji sprawdzajacych stan realizacji zalecen KMPT i CPT zostaty oméwione w innych czesciach raportu?’.

W ramach tego rozdziatu przedstawiono wnioski z rozméw on-line w Zaktadzie Karnym w ltawie

oraz wizytacji bezposredniej w Areszcie Sledczym w Starogardzie Gdarskim.

B Dobre praktyki

e funkcjonowanie grupy wsparcia dla osadzonych, ktérzy ukonczyli terapie w ramach oddziatu
terapeutycznego, umozliwiajacej dalsze zapewnienie wsparcia terapeutycznego, w trakcie od-
bywania kary na oddziale ogélnym;

e organizowanie tzw. spotkan rodzinnych dla osadzonych odbywajacych kare w oddziale tera-
peutycznym, w ktérych uczestniczg osadzeni, ich rodziny oraz pracownicy oddziatu. Na wstepie
terapeuci prowadza krétkie wyktady dla rodzin osadzonych dotyczace réznych aspektéw po-
dejmowanej przez skazanych terapii. Terapeuta uczestniczy takze w bezposrednim spotkaniu
osadzonych z najblizszymi w celu udzielenia wsparcia oraz odpowiedzi na pytaniai watpliwosci
zwigzane z prowadzonymi oddziatywaniami;

e objecie zewnetrzna superwizja pracownikéw oddziatu terapeutycznego;

o mozliwosé korzystania przez osadzonych z zewnetrznych obiektéw sportowych;

B Problemy systemowe

Badanialekarskie oséb umieszczanych w jednostkach penitencjarnych, brak procedur w przypadku

zgtoszenia tortur oraz wadliwe dokumentowanie obrazen

Zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci'?® i wykonywania tymczasowego aresztowania'?’, osadzonego nalezy

niezwtocznie po przyjeciu do jednostki penitencjarnej poddac¢ badaniom lekarskim. W praktyce naj-

124 Areszt Sledczy w  Starogardzie Gdanskim (KMP.571.4.2021), Areszt Sledczy Warszawa-Grochow
(KMP.571.5.2018), Zaktad Karny nr 2 w Strzelcach Opolskich (KMP.571.5.2021), Zaktad Karny w Itawie
(KMP.571.6.2021).

125 7K nr 2 w Strzelcach Opolskich (KMP.571.5.2021).

126 Areszt Sledczy Warszawa-Grochéw (KMP.571.5.2018).

127 Zob. rozdziat Rekontrole oraz Wizytacje tematyczne.

128 Zob.§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
no-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U.z 2016 r., poz. 2231).

129 70ob.§ 9 ust. 3rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
no-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U.z 2016 ., poz. 2290).
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czesciej badaniom poddawane s3g osoby przyjmowane ,z wolnosci”, natomiast osadzeni przetranspor-
towani z innego zaktadu karnego czy tez aresztu Sledczego - nie. Zazwyczaj procedura ogranicza sie
do wywiadu przeprowadzonego przez pielegniarke i ewentualnego skierowania do lekarza, ale brak
jest obligatoryjnego badania lekarskiego wszystkich nowo przybytych potaczonego z ogledzinami ciata.

Weciaz aktualny pozostaje réwniez problem braku procedur okreslajacych sposéb postepowania,
gdy wiezienh zgtosi, ze padt ofiara tortur lub przemocy albo gdy zachodzi podejrzenie stosowania
tortur lub przemocy wobec wiezZnia. Brak jasnego systemu dziatania prowadzi do naruszen, ktére
ujawniane sg podczas kolejnych wizyt Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w jednostkach pe-

nitencjarnych.

makcie jednej z wizytacji osadzony poinformowat, Zze zgtaszat pielegniarce uszkodzenia
skory i slady po ciasnym zapieciu kajdanek przez funkcjonariuszy Policji, ktora w reakcji

na zgtoszenie miata powiedzie¢: ,troche brzydko pana potraktowali”. Psycholozka

po zakonczeniu wstepnej rozmowy z osadzonym zadzwonita do ambulatorium

i poinformowata, Zze mezczyzna miat zaschnieta krew na twarzy i uskarzat sie na

obite zebro. Informacja ta nie pojawiata sie jednak w oficjalnych notatkach z rozméw

psychologicznych odnotowanych w Centralnej Bazie Danych Os6b Pozbawionych

Wolnosci. W bazie tej znajduje sie jednak wpis wychowawcy z dnia przyjecia mezczyzny,

w ktérym wskazano: ,,Zgtoszone obrazenia ciata - opis zadrapania na skroni lewej”.

W dokumentacji medycznej znalazt sie jedynie opis obrazen, bez dokumentacji _I

fotograficznej ani oznaczenia obrazen na mapach ciata'®°.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur z niepokojem odnotowuje, ze dokumentowanie obra-
zen nadal nie jest dokonywane w odpowiedni sposdb, a wiedza personelu medycznego na temat
Protokotu Stambulskiego znikoma. W 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie w przed-
miotowe] kwestii do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Prowadzona z zastepcg Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Wieziennej polemika nie przyniosta jednak oczekiwanego przez KMPT

rezultatu®?,

@ KMPT od lat przypomina, Ze wnioski z przeprowadzanego badania powinny by¢ opisywa-
ne w odpowiednio opracowanym kwestionariuszu, zawierajagcym tzw. mapy ciata, czyli obrys
sylwetki cztowieka widzianej z przodu i z tytu, na ktérej bedzie mozliwe naniesienie wszelkich
obrazen. Nalezy réwniez wykona¢ dokumentacje fotograficzng tych obrazen, z uwzglednie-

niem twarzy osadzonego.

130 Zob. raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich (KMP.571.5.2021).
181 Zob. raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2019r.
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Mata przestrzen zyciowa w celach mieszkalnych

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur niezmiennie od lat postuluje o zmiane minimalnego stan-
dardu metrazu dla cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych®2. Pomimo licznych sygnatow
ptynacych ze strony zaréwno KMPT, jak i organizacji miedzynarodowych, minimalny metraz dopusz-
czalny w Polsce w przeliczeniu na jednego osadzonego nadal wynosi 3 m? Ponadto od tej zasady sa
dopuszczalne wyjatki, pozwalajace na umieszczenie wieznia w celi ponizej 3 m? na jedng osobe?33,

Opisana regulacja stoi jednak w sprzecznosci ze standardami miedzynarodowymi i praktyka
wiekszosci panstw europejskich®®*, Zapewnienie odpowiednich warunkéw materialnych, ktérych
integralna czescia jest zagwarantowanie odpowiedniego metrazu celi, jest kazdorazowo brane pod
uwage przy ocenie, czy osoba pozbawiona wolnosci nie zostata poddana nieludzkiemu i ponizaja-
cemu traktowaniu albo karaniu®®®. O zapewnienie wiezniom minimum 4 m? od 1996 r. apeluja do
polskich wtadz organizacje miedzynarodowe: Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT),
Komitet ONZ Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitet ONZ Przeciwko Torturom (SPT).

‘Q Rekomendowany przez CPT standard minimalny dla panstw Rady Europy to minimum 4 m?
w celi jednoosobowej i 6 m? w celi wieloosobowej, z wytaczeniem kacikéw sanitarnych3¢.

Zdaniem CAT Polska powinna podjac dziatania, w tym zwiekszajace pojemnos¢ wiezien, w celu
zapewnienia zgodnosci z europejskim standardem co najmniej czterech metréw kwadratowych
powierzchni mieszkalnej dla kazdego zatrzymanego®®’.

SPT zaleca, aby Panstwo-Strona zwiekszyto minimalng norme powierzchni mieszkalnej na jed-
nego wieznia do co najmniej czterech metréw kwadratowych w celach wieloosobowych (z wyta-
czeniem powierzchni zajmowanej przez kaciki sanitarne) i sze$ciu metréw kwadratowych w celach
jednoosobowych, a nastepnie ponownie ocenito formalnie istniejaca liczbe miejsc we wszystkich

jednostkach penitencjarnych?é,

Zmiana obecnie obowigzujacych przepiséw jest konieczna, poniewaz:
e tak niewielka przestrzen w celi, jaka obecnie gwarantowana jest przez polskie przepisy, nie
zapewnia nawet minimum prywatnosci, wywotuje frustracje, psychiczne cierpienie, konflikty

i przemoc;

182 Zob. raporty roczne z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2017 r.,2018r.,, 2019 1.1 2020 .

138 Zgodnie z art. 110 Kodeksu karnego wykonawczego, jedng z takich sytuacji moze by¢ m.in. ogtoszenie na tere-
nie potozenia jednostki lub wystapienie w jednostce stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii.
Zob. ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z 2021 ., poz. 53 ze zm.).

134 Zob. raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018 .,
s.134-135.

135 Wyrok Mursic v. Chorwacji z 20 pazdziernika 2016 r. [Wielka Izba], skarga nr 7334/13.

186 Zob. Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, CPT/Inf (2015) 44; Dwudziesty Szosty
Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2017) 5, § 56.

137 Committee Against Torture, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Po-
land, 23 December 2013, CAT/C/POL/CO/5-6, § 19.

138 Zob. raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 81.
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e takie warunki utrudniaja funkcjonariuszom zachowanie porzadku, a w konsekwencji réwniez
zapewnienie osadzonym bezpieczenstwa;

e naniewielkiej przestrzeni zyciowej wzrasta ryzyko zakazenia, co jest szczegélnie istotne w cza-
sie pandemii COVID-19;

e umieszczanie cztowieka w tak niewielkiej przestrzeni stanowi ryzyko jego nieludzkiego i po-
nizajacego traktowania, a w konsekwencji prowadzi do odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa wobec osoby pozbawionej wolnosci;

e koniecznos$¢ wprowadzenia takich zmian od lat jest podnoszona przez organizacje miedzyna-

rodowe zajmujace sie ochrong praw cztowieka.

Brak mozliwosci zaskarzenia decyzji o kontroli osobistej

Dyrektorzy jednostek penitencjarnych nadal nie zostali zobowigzani do wydawania decyzji o pod-
daniu wieznia kontroli osobistej, ktorg osadzony mogtby zaskarzy¢ do sadu w trybie art. 7 kodeksu
karnego wykonawczego®®’.

Tymczasem na powtarzajace sie naduzycia w zakresie poddawania osadzonych inwazyjnym kon-
trolom osobistym Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu wskazywat w licznych wyro-
kach przeciwko Polsce - wydanych réwniez w ubiegtym roku. Trybunat wskazywat, ze prawo krajowe
w praktyce nie zapewniato osadzonym skutecznego sSrodka odwotawczego pozwalajgcego na zakwe-

stionowanie decyzji w przedmiocie przeprowadzenia kontroli osobiste;j.

@ Praktyka przeprowadzania codziennych kontroli osobistych wieznia, potagczona z obo-
wiazkiem rozebrania sie do naga, niewynikajaca z zadnych konkretnych potrzeb bezpieczen-
stwa i niezwigzana z podejrzeniami wynikajacymi z zachowania skarzacego, stanowi naruszenie

art 3 Konwenc;ji'*.

Standard dotyczacy liczby psychologéw penitencjarnych

Zgodnie z obecnie obowigzujacym standardem, jeden psycholog moze prowadzi¢ badania psy-
chologiczne, udziela¢ pomocy psychologicznej oraz obejmowac odpowiednimi oddziatywaniami
psychokorekcyjnymi grupe nieprzekraczajacg 200 osadzonych. Zdaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur jest to zbyt duza liczba, aby mozna byto méwic o zapewnieniu nalezytej opieki oso-

bom pozbawionym wolnosci.

139 Rzecznik Praw Obywatelskich w 2016 roku skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci art. 116 § 6 kkw. w zw. z art. 7 § 1 kkw. z Konstytucja w zakresie, w jakim nie przewiduje wyda-
wania decyzji w sprawie kontroli osobistej skazanego. Postepowanie zostato umorzone postanowieniem z 26
listopada 2019 . (sygn. akt K 5/16).

140 Zoh. wyrok ETPC w sprawach: Swiderski przeciwko Polsce z 16 lutego 2016 1. (skarga nr 5532/10), Filas prze-
ciwko Polsce z 15 kwietnia 2021 r. (skarganr 31806/17), Lenczuk przeciwko Polsce z 15 kwietnia 2021 r. (skar-
ganr47800/17), Bechta przeciwko Polsce z 20 maja 2021 r. (skarga nr 39496/17).
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Opisywany problem byt wielokrotnie zgtaszany Dyrektorowi Generalnemu SW*#, ktéry wpraw-
dzie podzielit poglad KMPT, ze zmiana w zakresie pomocy psychologicznej dla osadzonych jest ko-
nieczna, wskazat jednak, ze bez przekazania wieziennictwu nowych etatéw, zmiany w tym obszarze
beda miaty charakter jedynie stopniowy, dokonujacy sie w miare posiadanych srodkéw finansowych.
Niestety, dotychczasowe dziatania nie przyniosty wymiernych rezultatow, poniewaz problem zbyt
duzego obciagzenia psychologéw penitencjarnych jest nadal obserwowany przez KMPT.

Nalezy zaznaczy¢, iz réwnie niepokojace wnioski zawarte zostaty w Raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli, dotyczacym bezpieczenstwa osadzonych®#2. Watpliwosci, powotanej przez NIK, biegtej
z dziedziny psychiatrii, wzbudzit nie tylko fakt, ze w trzech, z o$miu skontrolowanych, jednostkach
penitencjarnych liczba osadzonych przypadajacych na jednego psychologa byta znaczaco przekro-

czona, ale przede wszystkim wysokos¢ ustalonego limitu4.

@ Bardzo duza liczba osadzonych przypadajaca na jednego psychologa skutkuje ograniczong
mozliwoscia, nawet pilnego, badania osoby zgtaszajacej mysli samobodjcze, czy tez objecie opieka
i przygotowanie zalecen dla oséb objetych kartag OZS. Watpliwosci te dotycza takze realnej moz-

liwosci udzielenia pomocy osobom potrzebujacym, choéby w ramach interwencji kryzysowej'44.

Z tego tez wzgledu NIK zalecit dokonanie ponownej analizy ustalonego limitu osadzonych przy-
padajacych najednego psychologa. Celem analizy powinno by¢ zapewnienie optymalnego roztozenia
obcigzenia obowigzkami psychologdéw i wychowawcéw, z uwzglednieniem réznych rodzajow i typéw
zaktaddw karnych, a takze innych istotnych uwarunkowan (np. skali zatrudnienia osadzonych)#.

W odpowiedziz 26 listopada 2020 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zapewnit, ze uwzgled-
niajgc rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli, trwajq prace nad okresleniem mozliwosci zmniejszenia li-
czebnosci osadzonych przypadajgcych na jednego psychologa np. w zaktadzie karnym typu zamknietego
lub w zaktadzie karnym pierwszej kategorii. W 2021 r. nie pojawity sie jednak zadne nowe rozwiazania

w omawianej kwestii.

Sytuacja osadzonych chorych somatycznie146

Osoby niesamodzielne z powodu stanu zdrowia przebywajgce w miejscach detencji naleza
do grupy ryzyka w obszarze tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. Mimo iz osoby nie-
samodzielne nie majg zapewnionej odpowiedniej opieki ze strony jednostki, w ktérej przebywaja,

do jednostek penitencjarnych przyjmowane s3 osoby wymagajace natychmiastowego leczenia

4 Zob. wystapienia generalne RPO do Dyrektora Generalnego SW z 17 maja 2016 r., 19 lutego 2019 r. oraz
10 listopada 2020 r. (KMP.571.8.2016).

42 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, bezpieczenstwo osadzonych, KPB.430.002.2020
Nrewid. 52/2020/P/19/040/KPB.

43 Tamze, s. 63.

44 Tamze, s. 58.

45 Tamze, s. 63.

146 Zob. tez punkt Dostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.
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szpitalnego ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia lub kobiety od 28 tygodnia
cigzy.

W polskim systemie penitencjarnym funkcjonuje tylko jeden oddziat szpitalny dedykowany dla takich
0s0b, tj. Oddziat dla Przewlekle Chorych w Zaktadzie Karnym w Czarnem. Ograniczona liczba miejsc na
tym oddziale powoduje jednak, ze skazani oczekuja na przyjecie czesto nawet kilkanascie miesiecy.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu zwracaja szczegdlng uwage na sytuacje wiezniow, kto-
rzy moga by¢ leczeni w warunkach izolacji penitencjarnej, nie spetniaja kryteriéw orzeczenia o nie-
petnosprawnosci, lecz ze wzgledu na ich stan somatyczny wymagaja statej pomocy wspotwieznidw.

Kwestia ta byta bowiem kwestionowana przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka:

@ Udziat innych wiezniéw w czynnosciach higieniczno-sanitarnych, przebieraniu i rozbieraniu
wspétwieznia musi wzbudzac znaczny niepokdj osadzonego i stawiaé go w pozycji nizszosci wobec
innych wiezniowé,

Niedopuszczalnym jest pozbawienie wolnosci oséb cierpiagcych na powazne uposledzenia fi-
zyczne w warunkach nieodpowiednich do ich stanu zdrowia lub pozostawienie tych oséb w re-
kach wspétwieznidw, by udzielali pomocy przy kapieli oraz ubieraniu lub rozbieraniu. Stanowi to

bowiem ponizajace traktowanie!#.

B Obszary wymagajace poprawy

Kontrole osobiste

Zinformacji pozyskanych w trakcie wizytacji wynika, ze co do zasady kontrole osobiste przeprowadza-
ne sa w sposéb dwuetapowy!>°, natomiast nadal zdarzaja sie przypadki, w ktérych kontrola osobista wigze
sie zkoniecznoscig rozebrania do naga oraz wykonania przysiadu. Dochodzi réwniez do sytuacji, w ktérych
dzieje sie tow obecnosci dwadch, anawet trzech funkcjonariuszy. W trakcie jednej z wizytacji KMPT odebrat

réwniez sygnat o poddaniu wieznia kontroli osobistej w pomieszczeniu monitorowanym?s:,

@ W raporcie z wizyty w Polsce w 2013 r. CPT zaznaczyt, iz kontrola osobista jest Srodkiem bardzo
inwazyjnymi potencjalnie ponizajacym. Z tego tez powodu nalezy podejmowac wszystkie rozsagdne wy-
sitki w celu zminimalizowania poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli osobistej co
do zasady nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np. powinny

mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i ubrania sie przed zdjeciem pozostatych ubran.

147 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwia-
zanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i sSrodkéw przymusu skutkujacych pozbawie-
niem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U.z 2020 ., poz. 869).

148 Wyrok Farbtuhs przeciwko totwie z 2 grudnia 2004 r., skarga nr 4672/02.

147 Wyrok D. G. przeciwko Polsce z 12 lutego 2013 r,, skarga nr 45705/07.

150 Wymog dwuetapowego przeprowadzania kontroli osobistej wprowadzono rowniez w § 68 rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2016 ., poz. 1804).

151 Zob. raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 106.
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Mechanizm skargowy

Podczas jednej wizytacji ujawniono niepokojaca praktyke, zgodnie z ktéra osadzeni przebywaja-
cy w czesci oddziatéw zobowiazani sa zgtaszaé wychowawcom cel i przedmiot rozmowy z zastepca
dyrektora. Z punktu widzenia gwarancji antytorturowych jest to niedopuszczalne. Praktyka ta unie-
mozliwia w zasadzie zgtoszenie skargi na zachowanie wychowawcy, stanowi nadmierng ingerencje
w prywatnos¢ osadzonego i moze prowadzi¢ do narastania problemu, a w konsekwencji zagrozenia
dla osoby pozbawionej wolnosci.

System zgtaszania ewentualnych zarzutéw dotyczacych niewtasciwego traktowania powinien
spetnia¢ podstawowe kryteria, takie jak:

o maksymalna jasnosc¢ zasad kierowania skarg i ich rozpatrywania;

e realnadostepnosd, tj. zagwarantowanie, by kazdy osadzony niezaleznie od rezimu, ktéremu jest
poddany, ewentualnej niepetnosprawnosci ruchowej, stanu zdrowia etc. byt w stanie zgtosic¢
fakt naruszenia jego praw;

e zagwarantowanie anonimowosci/poufnosci i bezpieczenstwa, poprzez ograniczenie liczby
0séb majacych dostep do informacji zawartych w skardze;

e skutecznos¢ - skargi powinny by¢ rozpatrywane doktadnie i szybko;

e powinien istniec rejestr skarg i powinna by¢ zapewniona mozliwos¢ ich sledzenia przy jedno-

czesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa i poufnoscit>2.

Opieka medyczna - badanie w obecnosci funkcjonariuszy

Swiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego za-
wodu medycznego na wniosek osoby udzielajacej $wiadczenia zdrowotnego, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia jej bezpieczenstwa®®. Pomimo tego Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur z niepo-
kojem obserwuje, ze zasadg pozostaje jednak obecnos¢ funkcjonariuszy w trakcie badan®>*.

KMPT przypomina, ze wszystkie badania medyczne osadzonych (zaréwno tuz po przyjeciu, jak i na
pdzniejszym etapie) powinny by¢ przeprowadzane poza zasiegiem stuchu funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej, atakze poza zasiegiem wzroku, chyba ze lekarz w danej sprawie zgtosit zastrzezenie. Jest to klu-
czowe z punktu widzenia prewencji tortur, poniewaz tylko zagwarantowanie poufnosci moze pozwoli¢

osadzonym czuc sie wystarczajgco swobodnie, by zgtosi¢ lekarzowi, ze byt niewtasciwie traktowany.

Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

W jednym zaktadzie karnym osadzeni informowali, Ze dokumentacja urzedowa dociera do nich
otwarta oraz niektorzy wskazywali, ze odmdéwiono im prawa do wystania listu bez podania przy-

czyny.

152 Zob. Complaints mechanisms, Wyciag z 27 Raportu Generalnego CPT, CPT/Inf (2018) 4-part.
153 Art. 115 § 8 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z 2021 ., poz. 53).
154 Zob. raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Itawie (KMP.571.6.2021).
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Zgodnie z art. 8a k.k.w.*>®, cenzurze i nadzorowi nie podlega korespondencja z:

e obroncg lub petnomocnikiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym,

e organami Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innymi organami panstwowymi,

e organami samorzadu terytorialnego,

e Rzecznikiem Praw Obywatelskich,

e Rzecznikiem Praw Dziecka,

e organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw mie-
dzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka oraz przedstawicielem niebedacym
adwokatem ani radcg prawnym, zaaprobowanym przez Przewodniczacego Izby ETPC do re-
prezentowania skazanego przed Trybunatem.

Warto pamietac, ze zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadko-

wego wykonywania kary pozbawienia wolnosci'>:

e korespondencja skazanego jest wysytana przez administracje zaktadu karnego nie p6zniej niz
drugiego dnia roboczego od daty jej przekazania przez skazanego®®’;

e skazany nieposiadajacy srodkéw pienieznych, ma prawo w kazdym miesigcu otrzymac od ad-
ministracji zaktadu karnego papier, koperty oraz znaczki pocztowe na dwie przesyiki listowe

ekonomiczne o masie do 20 g*3&.

Sytuacja tzw. osadzonych szczegélnie niebezpiecznych

Osadzeni odbywajacy kare w rezimie i na warunkach okreslonych w art. 88a i 88b k.k.w. od lat
kwalifikowani sg przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur do tzw. grup wrazliwych, czyli oséb,
ktore ze wzgledu na swoje szczegdlne potozenie moga by¢ bardziej narazone na ryzyko tortur, nie-
ludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania.

W 2021 roku ETPC wydat trzy wyroki'*® dotyczace dtugotrwatego i automatycznego stosowa-
nia rezimu, przewidzianego dla osadzonych, o ktérych mowa w art. 88a k.k.w., w ktérych stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwencji¢.

Trybunat, wyrazajac zrozumienie dla okolicznosci zastosowania specjalnego rezimu bezpieczen-

stwa, skrytykowat jednoczes$nie automatyczne przedtuzanie statusu tzw. osadzonego niebezpiecz-

155 Zob. art. 8austawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 ., poz. 53).

156 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosciz 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadko-
wego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U.z 2016 ., poz. 2231).

157 Jesdli nie podlega zatrzymaniu z przyczyn, o ktorych mowaw art. 105 § 4 k. k.w.

158 Zob. § 171 18 rozporzadzenia w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci.

159 Zob. wyroki ETPC w sprawach: Filas przeciwko Polsce z 15 kwietnia 2021 r. (skarga nr 31806/17), Lenczuk
przeciwko Polsce z 15 kwietnia 2021 r. (skarga nr 47800/17), Bechta przeciwko Polsce z 20 maja 2021 r. (skar-
ganr39496/17).

160 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie, 4 listopada 1950 .,
zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 518 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284
zpdzn.zm.).
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nego wobec wieznidw oraz brak staran jednostek, by zapewnié¢ mu adekwatna psychiczng i fizyczna

stymulacje, rekompensujaca stosowane wobec niego ograniczenia.

@ Trybunat nie moze zaakceptowad, by utrzymujace sie przez ponad trzy lata rutynowe i bez-
warunkowe stosowanie petnego wachlarza srodkéw dostepnych wtadzom w przypadku wiezniow
niebezpiecznych byto niezbedne dla utrzymania bezpieczenstwa w placéwce penitencjarnej i nie
naruszato art. 3 Konwencji®é!.

Trybunat stwierdza, iz organy wtadzy nie wykazaty, by stosowanie réznego rodzaju srodkow,
w tym rutynowe i automatyczne kontrole osobiste, w szczegéInosci przez okres pierwszych szesciu
miesiecy, byty konieczne dla osiagniecia uprawnionego celu zapewnienia bezpieczenistwa placéwki

penitencjarnej!é?,

Po pierwsze, nalezy wiec kazdorazowo doktadnie oceni¢ koniecznos$¢é stosowania wobec osadzo-
nego rezimu przewidzianego dla tzw. wiezniéw niebezpiecznych. Po drugie, w przypadku przedtuze-
nia jego stosowania, nalezy precyzyjnie wskazac, ktére procedury i ograniczenia zwigzane z tym re-
zimem sa niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa osadzonemu i innym osobom. Nalezy bowiem
stosowac wytacznie takie sSrodki, ktére konieczne sa w danych okolicznosciach.

Nieprawidtowosci zwigzane zautomatyzmem w stosowaniu rezimu przewidzianego dla tzw. osa-
dzonych niebezpiecznych zaréwno w zakresie jego przedtuzania, jak i katalogu stosowanych srodkéw
bezpieczenstwa, prowadzity zdaniem Trybunatu do naruszenia art. 3 Konwengji.

W obu jednostkach wizytowanych w 2021 r., bedacych jednostkami przeznaczonymi dla skaza-
nych, o ktérych mowa w art. 88a k.k.w., przedstawiciele KMPT zauwazyli brak infrastruktury pozwa-
lajacej na odbycie poufnej rozmowy z psychologiem. Wzigwszy pod uwage catoksztatt koniecznych
ograniczen, ktére wiaza sie z rezimem przewidzianym dla osadzonych szczegdlnie niebezpiecznych,
poufna rozmowa z psychologiem moze by¢ jedna z niewielu szans zgtoszenia niewtasciwego trak-
towania ze strony innych oséb. Bezspornym jest jednoczesnie, ze priorytetem jest zapewnienie
bezpieczenstwa psychologom, ktérzy udzielajg wsparcia skazanym. Konieczne jest wyodrebnienie
specjalnej sali uniemozliwiajacej bezposredni kontakt, ktéra zapewni warunki do prowadzenia pouf-
nych rozméw osadzonych szczegdlnie niebezpiecznych z psychologiem, bez obecnosci oséb trzecich.
W trakcie takiej rozmowy, gdy osadzony przebywa w zabezpieczonej przestrzeni, nie nalezy réwniez
stosowac srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek. Powinny one zostac zdjete nie-
zwtocznie po doprowadzeniu go do pomieszczenia przeznaczonego do odbywania rozméw z psy-

chologiem.

el Zob. wyrok ETPC w sprawie Filas przeciwko Polsce z 15 kwietnia 2021 r. (skarga nr 31806/17).
12 Zob. wyrok ETPC w sprawie Lenczuk przeciwko Polsce z 15 kwietnia 2021 r. (skarga nr 47800/17).
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Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjarnych

|Tjed nej z wizytowanych jednostek przebywat obywatel Kolumbii (tymczasowo
aresztowany), ktéry nie porozumiewat sie w jezyku polskim ani angielskim. Pouczenie
oraz Regulamin wykonywania tymczasowego aresztowania otrzymat natomiast
w jezyku angielskim. Osadzony doprowadzony zostat do aresztu w grudniu 2019r.
Wszelkie pisma z prokuratury dotyczace widzen i zgod na telefon otrzymuje w jezyku
polskim. Z dokumentacji wynika, Ze istnieja problemy z porozumieniem sie z osadzonym,
poniewaz deklaruje on znajomos¢ wytacznie jezyka hiszpanskiego. Kilka dni po przyjeciu
cudzoziemca dyrektor wizytowanej jednostki zwrdcit sie do dyrektora innego zaktadu
o oddelegowanie psychologa dziatu penitencjarnego, ktory zna jezyk hiszpanski, do
przeprowadzenia z osadzonym szczeg6towej rozmowy oraz konsultacji psychologicznej.
Byta to jednak jednorazowa sytuacja. W pozostatych przypadkach pomoca w ttumaczeniu
stuza mu wspétwiezniowie i wychowawcy przy uzyciu translatora Google!¢®. _I

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przypomina, aby w przypadku postepowania z osadzonymi

bedacymi cudzoziemcami postepowac wedtug nastepujacych zasad:

e odnotowywac w dokumentacji wieznia informacje o barierze jezykowej,

e zaopatrzy¢ jednostke winformatory dla cudzoziemcéw i za kazdym razem wydawac je osadzo-
nym, w odpowiednim dla nich jezyku,

e informowac wieznia o jego prawach i obowigzkach, w jezyku dla niego zrozumiatym, oraz od-
notowywac w dokumentacji: w jakim jezyku zostaty wykonane obowiazki informacyjne i kto
brat udziat w czynnosciach z udziatem wieznia (np. ttumacz),

e dokonywac ttumaczenia wszelkich istotnych dla wieznia dokumentdéw (np. porzadku we-
wnetrznego, o$wiadczen, decyzji) na jezyk dla niego zrozumiaty, zwtaszcza gdy dokumenty te
rodza dla wieznia okreslone skutki i musi on poswiadczyc¢ pisemnie fakt zapoznania sie z nimi,

e korzystac¢ z pomocy ttumacza, zwtaszcza w trakcie rozmowy wstepnej i $wiadczenia medycz-

nego, gdzie wiezien moze zgtosi¢ stosowanie wobec niego przemocy.

Dostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb z niepe’mosprawnos‘éciami164

W jednostce przeznaczonej dla 0séb z niepetnosprawnoscia ruchowa delegacja Krajowego Me-
chanizmu Prewencji Tortur zidentyfikowata istnienie szeregu barier architektonicznych, takich jak:

® progi w wejsciach na pola spacerowe;

163 Zob. raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Starogardzie Gdarskim (KMP.571.4.2021).

164 Kwestia dostosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami byta przedmio-
tem szczegdtowe] analizy KMPT. Whioski i zalecenia przedstawiono w publikacji pt. ,Monitoring traktowania
wiezniow z niepetnosprawnoscia fizyczng i sensoryczng. Raport z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji Tortur” [w:] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnos-
cia-fizyczna-i-sensoryczna-raport-z
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o wyeksploatowane pola spacerowe, z licznymi ubytkami oraz waskimi Sciezkami utrudniajgcymi
poruszanie sie;

e wysokie schody prowadzace do budynku, w ktérym odbywaja sie widzenia oraz brak podjazdéw;

e brakwind, przy jednoczesnym zlokalizowaniu kompleksu KO nawyzszych pietrach, co powodu-
je brak mozliwosci realizacji uprawnien przystugujacych osadzonym, m.in. korzystania z zaje¢
kulturalno-os$wiatowych, biblioteki etc.

e kilkunastocentymetrowy stopien réznicujacy poziomy na korytarzu w oddziale, w ktérym prze-

bywa osoba poruszajaca sie na wozku ortopedycznym?4;

Fkiadzie tym przedstawiciele KMPT rozmawiali z mezczyzna, ktéry ze wzgledu
na ograniczong sprawnosc i brak wsparcia ze strony zaktadu, zmuszony byt korzystac

z pomocy wspoétosadzonego w kazdej niemal czynnosci. Jak twierdzit, nie jest w stanie

rano podniesc¢ sie i samodzielnie usigsc czy przeniesc sie na wozek inwalidzki - w zwiagzku

z tym, réwniez czynnosci fizjologiczne wiaza sie z koniecznoscia proszenia o pomoc

wspoétosadzonego. Wczesniej mezczyzna przebywat w celi ze wspétosadzonym, ktory miat

mowic mu, ze jesli sie przewrdci, bedzie tak lezat do rana, bo on mu nie pomoze wstac.

Osadzony wyraznie skrepowany mowit, ze boi sie jes¢ zbyt duzo, by nie korzystac czesto

z toalety, a w nocy - gdy nie chce budzi¢ wspétosadzonego - oddaje mocz do butelki. _I

Majac na uwadze, ze w jednostkach coraz czesciej przebywaja osoby niesamodzielne z powodu

niepetnosprawnosci, wieku lub choroby, wymagajace pomocy ze strony innych osadzonych, Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje dla chetnych wiezniéw organizowanie kurséw opiekuna
0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami. W zwigzku ze zmianami demograficznymi w spoteczen-
stwie przybywa oséb w podesztym wieku, cierpigcych na przewlekte choroby, ktére wymagajg opieki
i pomocy w codziennych czynnosciach. Zmiany te widoczne sg réwniez w jednostkach penitencjar-
nych, w ktérych coraz czesciej spotyka sie osoby w wieku senioralnym lub z niepetnosprawnosciami
fizycznymi czy psychicznymi. Brakuje natomiast specjalistow, ktérzy byliby w stanie profesjonalnie
nies¢ pomoc takim osobom. Kursy i szkolenia w tym zakresie zapewniajg kwalifikacje i uprawnienia,
ktére beda przydatne réwniez po opuszczeniu izolacji wieziennej. Duze zapotrzebowanie na rynku
pracy w wyzej wymienionym obszarze moze utatwic aktywizacje zawodowa i readaptacje spoteczna

poprzez znalezienie pracy po opuszczeniu zaktadu karnego.

Blindy w oknach

Problemem w jednostkach penitencjarnych nadal pozostaje montowanie zewnetrznych przeston

zaokiennych (tzw. blind)*¢¢. W ocenie KMPT utrudniaja one funkcjonowanie w celi i moga negatyw-

165 Bariera ta zostata po interwencji KMPT zniwelowana poprzez wybudowanie zjazdu, umozliwiajagcego samo-
dzielne pokonanie go osobie poruszajacej sie przy pomocy wozka ortopedycznego.
166 7ob. raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Starogardzie Gdanskim (KMP.571.4.2021).
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nie wptywac na stan zdrowia osadzonych. Blindy utrudniaja bowiem cyrkulacje powietrza, przez co
w okresie letnim poteguja wzrost temperatury, natomiast w okresie zimowym na blindach zbiera sie
pokrywa $niezna blokujaca doptyw $wiatta stonecznego, ktére przez samo stosowanie blind jest juz
ograniczone. Takie warunki pogarszajg samopoczucie wieznidéw i nie sprzyjaja poprawie ich stanu
zdrowia. KMPT podkresla, ze brak naturalnego swiatta dziennego w celach moze skutkowac pogor-

szeniem zdrowia zaréwno fizycznego, jak i psychicznego osadzonych.

@ Rowniez zdaniem CPT pozadane jest usuniecie blind, a w miejscach, w ktérych jest to rze-
czywiscie konieczne, zastapienie ich rozwigzaniami umozliwiajgcymi dostep naturalnego swiatta

i Swiezego powietrza do cel w odpowiedniej ilosci®¢’.

Nawet gdy stosowanie takich srodkéw jest niezbedne, nie powinny one wigzac sie z pozbawie-
niem osadzonych swiatta naturalnego i Swiezego powietrza, a nato niezmiennie skarza sie osadze-
ni. Korzystanie ze Swiatta naturalnego i $wiezego powietrza jest podstawowym elementem zycia,
do ktorego uprawniony jest kazdy osadzony; poza tym pozbawienie osadzonych dziennego $wiat-
tai Swiezego powietrza generuje warunki sprzyjajace rozprzestrzenianiu sie choréb, a zwtaszcza

gruzlicy¢®,

POLICYJNE MIEJSCA ZATRZYMAN

W 2021 r. KMPT przeprowadzit wizytacje 14 policyjnych miejsc zatrzyman (13 pomieszczen dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia'®’ oraz jednej komendy Policji'’?).
Osiem wizytacji miato charakter ad hoc i ich celem byto sprawdzenie sposobu traktowania oséb za-
trzymanych przez Policje, w zwigzku z:

e protestem mieszkancow przed Komenda Powiatowa w Lubinie, sprzeciwiajacych sie brutalno-

sci policji'’?;

e zatrzymaniami podczas Marszu Niepodlegtosci’?;

e protestami odbywajacymi sie na terenie Warszawy po zaostrzeniu prawa aborcyjnego

w Polsce®’s,

167 Zob. raport zwizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 69.

168 Zob. raport zwizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, § 54.

199 PdOZ Grodzisk Mazowiecki (KMP.570.3.2021); PdOZ Legionowo (KMP.570.7.2021); PdOZ Wotomin
(KMP.570.5.2021); PdOZ Piastow (KMP.570.6.2021); PAOZ Skarzysko-Kamienna (KMP.570.10.2021); PdOZ
Busko-Zdroj (KMP.570.11.2021); PdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu (KMP.570.13.2021); PdOZ Garwolin
(KMP.570.12.2021); PdOZ Grojec (KMP.570.14.2021); PdOZ Lubin (KMP.570.16.2021); PdOZ Komendy Wo-
jewodzkiej we Wroctawiu (KMP.570.16.2021); PdOZ Opole (KMP.570.17.2021); PdOZ Komendy Stotecznej.

70 Komenda Rejonowa Warszawa IV (KMP.570.4.2021).

71 PdOZ Lubin; PdOZ Komendy Wojewddzkiej we Wroctawiu.

172 pdOZ Komendy Stotecznej.

73 PdOZ Legionowo; PdOZ Grodzisk Mazowiecki; PAOZ Wotomin; PAOZ Piastow; Komenda Rejonowa Warsza-
wa V.
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Wizytacja PdOZ w Opolu byta wizytacja tematyczna, majaca na celu sprawdzenie realizacji zale-
cenwynikajacych z Raportu Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz innemu Okrutnemu,

Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) z wizyty w Polsce w 2018 r.174

B Problemy systemowe

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zdiagnozowali w czasie wizytacji
w 2021 r. nastepujace problemy o charakterze systemowym (opisywane byty one réwniez w po-
przednich latach'7%):

Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Mozliwos¢ kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym od pierwszych chwil po zatrzymaniu
stanowi dla 0séb pozbawionych wolnosci zabezpieczenie o fundamentalnym znaczeniu. Obecnos¢
profesjonalnego petnomocnika podczas prowadzonych z zatrzymanymi czynnosci pozwala w pet-
niejszy sposdb zrozumied im sytuacje, w ktérej sie znalezli oraz poznac przystugujace im prawa. Co
wiecej, dostep do prawnika pozwala skutecznie zminimalizowac ryzyko wystapienia tortur lub innych
form niedozwolonej przemocy, ktére - jak pokazuje doswiadczenie KMPT - najwieksze jest wtasnie
bezposrednio po zatrzymaniu. Obecnie obowigzujace brzmienie przepiséw Kodeksu postepowania
karnego'’® powoduje, ze wiekszos$¢ osdb zatrzymanych nie ma w praktyce dostepu do obrorcy od
poczatku zatrzymania. W polskim porzadku prawnym brak jest odpowiednich regulacji zapewniaja-
cych zatrzymanemu niezwtoczny oraz bezptatny, tj. pokrywany ze srodkéw budzetu panstwa, kon-

takt z obronca.

@ Taki stan rzeczy jest niezgodny z obowigzujacym prawem Unii Europejskiej. Zgodnie bowiem
z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26 paZdziernika podejrzani,
ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, maja pra-
wo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.
Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i najpézniej przed przestucha-
niem danej osoby przez Policje, inny organ scigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowa-
dzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-sledczych lub dowodowych'””.

Réwniez zgodnie z Dyrektywa 2013/48/UE podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu kar-
nym maja prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby te mogty
rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony. Dostep do adwokata

powinien nastapi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policje lub inny organ $ciga-

74 Zob. rozdziat Wizytacje tematyczne.

75 Zob. m.in. raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Torturw2018r.,2019r.12020r.

76 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 534).

177 7Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika w sprawie pomocy
prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wnio-
sek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).
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nia lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy scigania lub inne wtasciwe organy
czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu
wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do stawiennictwa przed sagdem wtas-
ciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed sagdem?7.

CPT w opublikowanym 28 pazdziernika 2020 r. raporcie z wizytacji ad hoc w Polsce wskazat
m.in., iz dostep oséb zatrzymanych (takze nieletnich) do prawnika nalezy ocenia¢ w dalszym cia-
gu w kategorii wyjatku. W praktyce kontakt z adwokatem lub radcg prawnym zapewniony zostat
tylko tym zatrzymanym, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele Komitetu, ktérych stac byto na po-
moc prawng i jednoczesnie znali nazwisko oraz numer telefonu petnomocnika. Pomimo wydanych
uprzednio zalecen, w dalszym ciggu osoby zatrzymane nie moga liczy¢ na pomoc prawnika z urzedu

przed wszczeciem postepowania sagdowego’”’.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw
Obywatelskich®. W zwigzku z brakiem odpowiedzi na powyzsze wystapienia o podjecie inicjatywy
legislacyjnej, ktora zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez Policje lub inne stuzby uprawnione
do zatrzymania, kontakt z obronca juz od samego poczatku zatrzymania, Rzecznik ponownie zwrocit

sie z pismem do Prezesa Rady Ministrow w tej sprawie®é?,

Brak badan lekarskich wszystkich oséb zatrzymanych

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat juz uwage na koniecznos$¢ wprowadzenia
obowiazku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy Po-
licji*®2. Niezalezne badanie lekarskie i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas
badania uwazane jest za podstawowa i minimalng gwarancje chroniaca przed torturami i przemoca
i powinno by¢ przeprowadzane wobec kazdej osoby zatrzymanej, co od lat podkreslajg miedzynaro-

dowe instytucje monitorujace traktowanie osoéb pozbawionych wolnosci®s.

@ Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet Przeciwko Torturom) Polska powinna podja¢

skuteczne srodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaty poddane poufnemu

78 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w spra-
wie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego na-
kazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i pra-
wa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

79 Raport CPT zwizyty ad hoc w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, § 21.

180 Zob. Wystgpienia generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 kwietnia 2017 r.i 27 wrzesnia 2018 .,
KMP.570.3.2017.RK.

181 Zob. rozdziat Wystgpienia generalne.

182 Zob.m.in.raporty roczne RPO z dziatalnosciw Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata 20191 2020.

183 Zob. raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/
UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/
SWE/1, § 62-64; Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/
Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipca 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.
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badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24 godzin od ich przybycia do miejsca
zatrzymania. Powinny miec tez prawo wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowol-
nym momencie®4,

Rowniez SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby aresztowane
byty niezwtocznie bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego, ktéry jest w stanie pracowacé
niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z Protokotem Stambulskim tacy specjalisci medycz-
ni powinni zostac przeszkoleni w zakresie badania oséb, ktére mogty by¢ poddane torturom lub
ztemu traktowaniu i dokumentowania takich przypadkow?€>.

Takiego samego zdania jest rowniez CPT. Zdaniem Komitetu osoby pozbawione wolnosci przez
Policje powinny mieé¢ zagwarantowane prawo dostepu do lekarza (w tym wybranego przez siebie
lekarza, przy czym badanie przez takiego lekarza moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby zatrzy-
manej) od samego poczatku pozbawienia wolnosci. Odpowiedni przepis powinien jasno stanowic,
Ze prosha zatrzymanej osoby o uzyskanie dostepu do lekarza powinna by¢ zawsze spetniona; ani

funkcjonariusz Policji, ani Zzadne inne wtadze nie moga ocenia¢ zasadnosci takich préshb.

Tymczasem w Polsce nie ma obowigzku poddania badaniu lekarskiemu kazdego zatrzymanego.
Sytuacje, w ktérych badanie lekarskie osoby zatrzymanej jest obligatoryjne, okreslone zostaty w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych?&,

Przerzucanie na Policje obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi

Doswiadczenie KMPT pokazuje, iz wiekszos¢ osdb, ktére trafiajg do PdOZ, to osoby zatrzyma-
ne do wytrzeZwienia. Zwigzane jest to z brakiem izb wytrzezwien na terenie poszczegdélnych gmin
oraz brakiem umoéw miedzy samorzadami a o$ciennymi izbami wytrzezwien. W takiej sytuacji brak
odpowiednich rozwigzan systemowych skutkuje koniecznoscia umieszczania takich oséb w PdOZ.

Nalezy podkresli¢, iz nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia statej opieki medycznej dla oséb
zatrzymanych przebywajacych w PdOZ. Brakuje zatem lekarza, ktory mogtby w jednostkach Policji
czuwac nad trzezwieniem oséb umieszczonych wtasnie w tym celu, jak réwniez i tych, ktére zatrzy-
mane zostaty w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa i znajduja sie dodatkowo w stanie
nietrzezwosci. Mozliwe problemy zdrowotne oséb umieszczonych do wytrzezwienia (np. padaczka)
oraz mogace pojawiac sie trudne do przewidzenia reakcje organizmu (np. wymioty) sprawiaja, ze od-
powiedzialnos¢ za bezpieczenstwo spoczywa na barkach funkcjonariuszy Policji, ktérzy moga jedynie
udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwaé pogotowie ratunkowe, liczac, iz interwencja

nastapi szybko i bedzie skuteczna.

184 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August
2019, CAT/C/POL/CO/7,§ 16.

185 Raport SPT z wizyty w Polsce w 20?? ., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.

186 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U.z2012r., poz. 1102),§ 1 ust. 3.
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Brak nalezytej obsady w PdOZ

W obecnym stanie prawnym na kierowniku jednostki spoczywa obowiagzek organizacji stuzby
w taki sposéb, aby w pomieszczeniu petnit j3 co najmniej jeden policjant!®”. W wizytowanych jed-
nostkach Policji'® nadzdr nad osobami zatrzymanymi sprawowat jeden funkcjonariusz, niezaleznie
od liczby oséb przebywajacych w Izbie.

Doswiadczenie KMPT wskazuje, ze jedna osoba nie jest w stanie jednoczesnie wykonywac
obowiazkéw proceduralnych (wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i takich, ktére umozliwiaja
osadzonym korzystanie z przystugujacych im praw (np. skorzystanie z toalety). Znacznie utrudnio-
ne moze by¢ réwniez reagowanie na zachodzace zdarzenia nadzwyczajne, w tym np. podejmowane
proby samobdjcze. Przy takiej organizacji stuzby w PdOZ moze dochodzi¢ do ograniczenia realizacji
uprawnien zatrzymanychiich niewtasciwego traktowania, dlatego tez KMPT konsekwentnie od wie-

lu lat postuluje zmiane obowigzujacych przepisow'®’.

@ CPT wskazuje, ze wyodrebnienie wyspecjalizowanej grupy funkcjonariuszy, zajmujacej sie
wytacznie opieka nad osobami zatrzymanymi w areszcie policyjnym, ma wiele zalet. Prowadzi
m.in. do wiekszej specjalizacji, profesjonalizmu i skutecznosci funkcjonariuszy oraz zwiekszenia
poczucia odpowiedzialnosci za osoby znajdujace sie w areszcie policyjnym. Taka praktyka moze
przyczynic sie do przetamania poczucia solidarnosci w przypadku ztego traktowania oraz wzmoc-
ni¢ zabezpieczenia proceduralne, ktére maja stuzy¢ ochronie przed taka praktyka. Funkcjonariusz
moze bowiem przyktadowo sprawdzic¢ przy przyjeciu, czy osoba zatrzymana zostata rzeczywiscie
poinformowana o wszystkich swoich prawach i czy s3 one dla niej zrozumiate. Stanowi tez pierw-
szg okazje dla osoby zatrzymanej do ztozenia formalnej skargi przeciwko funkcjonariuszom zatrzy-

mujacym, na przyktad w odniesieniu do nadmiernego uzycia sity przy zatrzymaniu'?°.

B Obszary wymagajace poprawy

Traktowanie

Mimo iz w wiekszosci jednostek zatrzymaniwskazywali, ze byli dobrze traktowani przez funkcjo-
nariuszy, wizytujacy odebrali informacje o niedopuszczalnych zachowaniach policjantéw:
e w trakcie przeprowadzania kontroli osobistej, jeden z zatrzymanych, ktéry byt obywatelem

Niemiec, wskazywat, iz funkcjonariusze sie z niego naigrywali, w jego strone padaty kseno-

187 Zob. zarzadzenie nr 130 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wy-
konywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U.
KGPz2012r., poz.42zezm.),§ 2 ust. 2.

188 pdQZ Skarzysko-Kamienna; PdOZ Busko-Zdroéj; PAOZ Grojec; PAOZ Garwolin.

189 Zob. raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2018i2019r.

190 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 83-85.
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fobiczne komentarze, a jeden z policjantéw miat nuci¢ pierwsza zwrotke ,Piesni Niemcow”,
bedaca hymnem IIl Rzeszy%%;

e najednym z protestéw zorganizowanych w Warszawie, w trakcie ,odbijania” oséb wycigganych

z ttumu przez Policje, jeden z policjantéw zaczat szarpac i krzyczec do osoby zatrzymywanej
obelgi (,chodz tu, kurwo”, ,dojade cie, kurwo”, ,zostawcie ja, ta kurwa jest moja”);

e funkcjonariusze notorycznie zwracali sie do jednej z zatrzymanych w niewybredny sposéb,

a kiedy poprosita ich o zwracanie sie do niej ,per pani”, spowodowato to wybuch $miechu ze
strony policjantow oraz komentarz ,teraz to coraz mtodsi czego$ wymagaja”, po czym w dal-
szym ciggu zwracali sie do zatrzymanej bez zastosowania formy grzecznosciowej?%;

e gdy zatrzymana kobieta poprosita o powiadomienie o zatrzymaniu swojej partnerki, policjanci

zaczeli sie z niej $miac oraz wygtasza¢ homofobiczne komentarze®?s;

e zatrzymana wskazata, iz w trakcie zatrzymania oraz lezenia na ziemi, policjant kopnat ja kilka

razy w gtowe, a nastepnie uderzyt tokciem w nos.

W opinii KMPT tego typu praktyki stanowia przejaw ponizajacego traktowania. W tym kontek-
$cie nalezy zaznaczyc, iz zgodnie z § 6 Zasad etyki zawodowej policjanta, okreslonymiw zataczniku do
zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r.: postepowanie policjanta
w kontaktach z ludZmi powinna cechowac zyczliwos¢ oraz bezstronnos¢ wykluczajgca uprzedzenia rasowe,
narodowosciowe, wyznaniowe, polityczne, Swiatopoglgdowe lub wynikajqgce z innych przyczyn. Nadto na-
lezy takze pamietad, iz powsciaggliwosc funkcjonariuszy Policji w wyrazaniu swojego osobistego sto-
sunku do oséb zatrzymanych, ktére popetnity czyn zabroniony lub sg podejrzane o jego popetnienie,

stanowi miare profesjonalizmu funkcjonariuszy.

@ CPT podkresla, iz skuteczne zapobieganie torturom i innym formom niewtasciwego trakto-
wania przez funkcjonariuszy Policji wymaga zmiany kultury policyjnej, ukierunkowanej na posza-
nowanie praw cztowieka i reagowania funkcjonariuszy na wszelkie przypadki ztego traktowania
przez ich wspétpracownikéw. Przemoc wobec 0s6b pozostajacych pod nadzorem Policji powinna
by¢ postrzegana jako naruszenie praw cztowieka oraz niedopuszczalny brak profesjonalizmu, kto-
ry ma wptyw na wizerunek catej Policji. Zmiana sposobu myslenia w Policji powinna rozpoczac sie
od konkurencyjnego i rygorystycznego systemu selekcji do stuzby oraz odpowiedniego wynagro-
dzenia, ktére stanowi wazne narzedzie do przyciggania najlepszych kandydatéw i utrzymania wy-
soce kompetentnego personelu. Dla poprawy praktyk policyjnych konieczne sa réwniez: wstepne
przygotowanie i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standardéw praw cztowieka, norm kra-
jowych i zabezpieczen proceduralnych'*. Komitet wezwat wtadze polskie do rygorystycznego

kontynuowania wysitkow na rzecz zwalczania niewtasciwego traktowania przez policje'*”.

91 pdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu.

192 pdOZ Legionowo.

193 Tamze.

194 7ob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 69-71.

195 Raport CPT zwizyty ad hoc w Polsce, przeprowadzonejw dniach 9-16 wrzesnia 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, pkt 17.
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Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego

Od lat niepokdj Krajowego Mechanizmu budzi praktyka nadmiernego stosowania srodkéw przy-
musu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji. KMPT nieustannie sygnalizuje, iz wskazanym
standardem postepowania jest stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego adekwatnych do
zachowania zatrzymanych oraz w oparciu o trzy podstawowe przestanki: legalnosci, subsydiarnosci
i proporcjonalnosci. Zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego powinno by¢ poprzedzone
innymi formami nieinwazyjnego dyscyplinowania, nie moga by¢ takze uzywane w celu zastraszenia.
W przypadku koniecznosci ich uzycia muszg by¢ one w kazdym przypadku adekwatne do rzeczywi-
stego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymana. Ponadto funkcjonariusze maja takze obo-
wigzek odstgpienia od dalszego ich stosowania w momencie, gdy cel ich uzycia zostat osiggniety*?.

Do nadzwyczajnego wydarzenia, w zwigzku z zastosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Policji, doszto w sierpniu 2021 r. Wtedy to w godzinach porannych funkcjona-
riusze KPP w Lubinie interweniowali wobec mezczyzny, ktéry miat zachowywac sie agresywnie przed
jednym z blokéw niedaleko Komendy. Na kilkuminutowym filmie, nagranym przez jednego ze $wiadkow,
widac, ze funkcjonariusze uzywali wobec mezczyzny srodkdw przymusu bezposredniego w postaci sity
fizycznej stuzacej jego obezwtadnieniu. Mezczyzna w trakcie interwencji lezat na ziemi przytrzymywa-
ny i przyduszany przez policjantéw, krzyczat, wyrywat sie, az stracit przytomnosc. Na miejsce zdarzenia
przyjechata karetka pogotowia zdwoma ratownikami medycznymii przewiozta zatrzymanego do szpi-
tala. Po 2 godzinach do KPP w Lubinie przekazano informacje o zgonie mezczyzny. O zdarzeniu natych-
miast powiadomiono prokuratora, Wydziat Kontroli KWP we Wroctawiu oraz Komenda Gtéwna Poli-
cji, ktdre rozpoczety czynnosci wyjasniajace przebieg interwencji i okolicznosci zgonu. Rzecznik Praw
Obywatelskich takze podjat z wtasnej inicjatywy te sprawe i aktualnie jest ona monitorowana przez
Wydziat do Spraw Postepowan Organéw Scigania w Zespole Prawa Karnego dziatajacego w BRPO”.

Na kanwie m.in. tego wydarzenia, Krajowy Mechanizm zwrdcit sie z wnioskiem do specjalistow
z dziedziny psychiatrii, medycyny sadowej, laboratoryjnej toksykologii sadowej oraz prawa medycz-
nego, o wydanie specjalistycznej opinii z zakresu podejmowania interwencji Policji wobec 0séb z za-
burzeniami psychicznymi. Zdaniem ekspertéw sposéb unieruchomienia, polegajacy na przytrzymy-
waniu osoby lezacej na brzuchu oraz dociskaniu jej kolanami do podtoza, stosowany jest przez policje
na catym swiecie (jest to bowiem bardzo skuteczne)'?®. Specjalisci w swojej ekspertyzie wskazuja
m.in. na mozliwe niepozadane skutki stosowania takiego unieruchomienia - polegaja one na tym, iz
ucisniecie tutowia osoby lezgcej na podtozu grozi jej uduszeniem, szczegdlnie przy odgieciu rak do
tytu w pozycji lezacej na brzuchu albo podtozeniu skrzyzowanych rak pod ciato w pozycji lezacej na

brzuchu, jak réwniez przy wysitku fizycznym zwigzanym ze stawianiem oporu oraz stresie zwigzanym

19 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/etpc-brutalnosc-policji-wyrok-oswiadczenie-kmpt.

97 Sygn. 11.519.1073.2021.

198 Oprocz presji kolanami wystepuje takze napiecie stawéw barkowego i tokciowego oraz nadgarstka. Dzieki temu, przez
zadawanie kontrolowanego bélu, mozna opanowac obezwtadnianego, o ile nie jest on psychicznie zaburzony. Jezeli
jednak jest zaburzony, to nie odczuwa bolu lub odczuwa go stabiej, i zatozona dzwignia nie zadziata. Predzej dojdzie do
zwichniecia lub ztamania koriczyny niz do uspokojenia zatrzymywanego. Ale nawet ze zwichnietq czy ztamanq konczy-
ng zatrzymywany nie uspokoi sie. On po prostu nie odczuwa bélu, tak jak niezaburzona psychicznie osoba.
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z sama sytuacja. W takich okolicznos$ciach dochodzi bowiem do uduszenia gwattownego poprzez
uniemozliwienie wykonywania ruchéw oddechowych i nie ma to zadnego zwiazku z ewentualnym
uciskiem na szyje'?.

Ponizej przedstawiono pozostate przyktady naduzy¢ przy zastosowaniu srodkéw przymusu bez-

posredniego, ktdore opisywaty osoby zatrzymane w wizytowanych jednostkach Policji w 2021 r.:

e zdecydowana wigkszos¢ zatrzymanych relacjonowata, iz po obezwtadnieniu zostatarzuconana
posadzke korytarza komendy, twarza do podtogi z rekami skutymi na plecach (w takiej pozycji
oczekiwali nawet godzine na doprowadzenie do funkcjonariuszy sporzadzajacych protokoty
zatrzymania)?°¢;

e analiza dokumentacji oraz nagran z monitoringu wykazata, iz wobec jednego z zatrzymanych
(ktory poczatkowo byt wulgarny, zaczat uderzaé piescig w $ciane, wymachiwac rekami oraz
uderzyt dtonig w metalowg szafe) przez blisko 1,5 h stosowane byty srodki przymusu bezpo-
sredniego w postaci kajdanek zatozonych na rece trzymane z tytu, a dodatkowo przez pierw-
sze 40 minut stosowano tez wobec niego site fizyczng polegajaca m.in. na dociskaniu tutowia
mezczyzny do materaca (w tym czasie zatrzymany nie wykonywat gwattownych ruchéw, nie
prébowat sie uwolnié, przez caty czas lezat twarza do materaca)?®;

e zatrzymany, nie stawiajac oporu przy zatrzymaniu, zostat przewrécony twarza na ziemie przez
kilku funkcjonariuszy i dociskany kolanem do ziemi?°?;

e dwoch mezczyzn oraz kobieta zostali zatrzymani na protescie przez grupe okoto dziesie-
ciu funkcjonariuszy, ktérzy zastosowali wobec nich chwyty transportowe, pomimo jasnego
komunikatu jednego z zatrzymywanych mezczyzn ,poddajemy sie i bedziemy wykonywac
polecenia”?%3;

e podczas stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, w trakcie zatrzymania, mezczyzna do-
znat urazu reki, w postaci ztamania , 1/3 trzonu kosci ramiennej prawej z odtamem posrednim”

(konieczno$¢ leczenia operacyjnego)?°4.

@ Funkcjonariuszom Policji nalezy przypomnie¢, ze przy dokonywaniu zatrzymania nie nalezy
uzywac sity wiekszej niz jest to absolutnie konieczne oraz, ze po uzyskaniu kontroli nad osobami
zatrzymanymi, nie ma zadnego uzasadnienia dla stosowania przemocy. Jezeli w momencie zatrzy-
mywania lub w okresie zatrzymania uznaje sie, Ze konieczne jest zakucie danej osoby w kajdanki, nie
powinny one w Zadnym wypadku by¢ nadmiernie zacisniete i powinny by¢ stosowane jedynie tak

dtugo, jak jest to absolutnie konieczne. Funkcjonariusze Policji musza byc¢ lepiej szkoleni w zakresie

99 Interwencje Policji wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, J. Berent, P. Gatecki, R. Kubiak, A. Smedra, £6dz,
8.12.2021 r. W oparciu o ekspertyze przygotowany zostat poradnik dla funkcjonariuszy Policji dostepny na
stronie RPO https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/broszura-kmpt-interwencje-policji-zaburzenia-psychiczne

200 PdOZ w Lubinie oraz PdOZ Komendy Wojewddzkiej we Wroctawiu.

201 pdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu.

202 PdOZ Piastow.

208 PdOZ Grodzisk Mazowiecki.

204 PdOZ Komendy Stotecznej.
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zapobiegania i minimalizowania uzycia sity przy zatrzymywaniu. W przypadkach, w ktérych uzycie
sity jest niezbedne, powinni oni by¢ w stanie stosowac¢ profesjonalne techniki, ktére w mozliwie naj-

szerszym stopniu zmniejszaja ryzyko wyrzadzenia krzywdy osobom, ktére maja byc zatrzymane?®,

Niepokdj KMPT wzbudza takze praktyka nadmiernego stosowania kajdanek przez policjantow,
co powodowac moze naruszenie zasad niezbednosci i proporcjonalnosci uzycia Srodkéw przymusu
bezposredniego wobec oséb zatrzymanych?%¢.

W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych placowek??” osoby zatrzymane lub doprowadzone
w celu wytrzeZwienia poza terenem PdOZ obligatoryjnie zakuwane sg w kajdanki zapinane z tytu.
W ten sposdb sg réwniez konwojowane, pomimo ze znajduja sie pod nadzorem funkcjonariuszy Po-
licji. Ponadto delegacja KMPT ustalita, iz funkcjonariusze Komendy Powiatowej w Lubinie w trakcie
przestuchania osoby zatrzymanej jako zasade traktuja zaktadanie jej kajdanek, bez dokonania indy-
widualnej oceny ewentualnego zagrozenia i ryzyka.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec wszystkich oséb
zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku.
Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete (moze to wywotywac urazy mechaniczne) i nalezy je

stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.

@ SPT wskazuje, iz stosowanie wszelkich srodkéw bezpieczenstwa (w tym kajdanek) powinno by¢ op-
arte naindywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na podstawie jasnych i okreslonych proceduralnie kry-
teriéw. Kajdanki i inne instrumenty przymusu powinny by¢ stosowane tylko wtedy, gdy nie jest dostepna
Izejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka i usuwane tak szybko, jak to mozliwe. Kajdanki nie powinny
by¢ stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej wolnosci ani tez jako srodek dyscyplinujacy?°®.
Kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan podejrzanych?®. Nie po-
winny byc tez stosowane jako zasada w czasie transportu. Ich uzycie powinno by¢ uzasadnione oceng
ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje sie absolutnie konieczne. Powinny
by¢ wéwczas stosowane w sposdb, ktory eliminuje ryzyko zranienia osoby konwojowanej. Nalezy bez-
wzglednie unikac zaktadania ich na rece trzymane z tytu z uwagi na mozliwosc niewygody dla zatrzy-
manego i ryzyko odniesienia obrazen w razie wypadku. CPT podkresla, ze konwojowani powinni by¢
przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, eliminujac w ten sposéb koniecznosc zaktadania kajdanek

podczas podrézy?°,

205 Raport CPT zwizyty ad hoc w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, pkt 17.

206 Zob. art. 6 ust. 1wzw. zart. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) Ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

207 PdOZ Grojec; PdOZ Skarzysko-Kamienna; PdOZ Busko-Zdréj; Komenda Powiatowa w Lubinie; PdOZ Gro-
dzisk Mazowiecki; PAOZ Wotomin; PdOZ Piastéw; PdOZ Komendy Stotecznej; PAOZ w Legionowie.

208 Zob. Raport SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 44-46; Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1,
§ 104-105; Raporty SPT z wizyt na Ukrainie: CAT/OP/UKR/3, § 84; CAT/OP/UKR/1,§ 121 132; Raport SPT
zwizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1,§ 110-112; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/3, § 16.

207 Raport CPT zwizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

210 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt 3. Security measures.
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Sprawdzenie prewencyjne i kontrola osobista

W obszarze traktowania oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w dal-
szym ciagu aktualna pozostaje kwestia sposobu przeprowadzania kontroli osobistych i sprawdzenia
prewencyjnego.

Sposodb przeprowadzania sprawdzania prewencyjnego oraz jego zakres zostat precyzyjnie okre-
Slony w art. 15g ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?**. Co do zasady sprawdzenie to polega na
manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotéw znajdujacych sie na jej ciele
lub przez nig posiadanych?2. Czynnos¢ ta moze polegaé na ogledzinach ciata i sprawdzeniu zdjetej
odziezy i obuwia?®3, jednakze w tej sytuacji powinna by¢ przeprowadzona w sposéb dwuetapowy?'4.

Jedynie w przypadku, gdy w stosunku do oséb zatrzymanych lub oséb doprowadzanych w celu wy-
trzezwienia zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji, dokonuje sie
kontroli osobistej na zasadach i w sposéb okreslony w art. 15d ustawy, tacznie z mozliwoscia spraw-
dzenia miejsc intymnych osoby zatrzymanej w ,szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”?'>. Osoba
kontrolowana powinna by¢ czesciowo ubrana. Policjant najpierw sprawdza cze$¢ odziezy, a przed
sprawdzeniem kolejnej czesci umozliwia osobie kontrolowanej wiozenie odziezy juz sprawdzonej?¢.
Nalezy jednak pamietac, ze po zakonczeniu kontroli osobiste] policjant poucza osobe kontrolowanag
o prawie do ztozenia zazalenia oraz o prawie do zadania sporzadzenia protokotu z kontroli osobiste;j?"”.

KMPT stoi na stanowisku, ze sprawdzenie prewencyjne polegajace na koniecznosci rozebraniado
naga, przybierajace de facto forme kontroli osobistej, nie powinno by¢ stosowane rutynowo wobec
wszystkich oséb zatrzymanych, a tylko w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej

sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

@ Analogiczny standard rekomenduje CPT, ktéry podkresla, Zze osoby zatrzymane powinny by¢
przeszukiwane w celu zapewnienia bezpieczenstwa wtasnego i funkcjonariuszy. Kontroli osobistej nie
powinny by¢ jednak poddawane rutynowo wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi na fakt, iz jest to sro-
dek bardzo inwazyjny i potencjalnie ponizajacy. Kontroli nalezy dokonywac tylko wtedy, gdy istnieja
uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba zatrzymana mogta ukry¢ przedmioty niebezpieczne
lub ktére moga by¢ dowodem popetnienia przestepstwa, aponadto zwykte przeszukanie nie doprowa-
dzi do ich wykrycia?'®. CPT wskazuje tez, by kontrola byta realizowana w sposéb dwuetapowy w celu
zminimalizowania poczucia zazenowania osoby kontrolowanej. Osoby poddawane kontroli osobistej

nie powinny byc¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np. powinny miec pra-

211 Tekst jednolity: Dz. U.z 2021 ., poz. 1882.

212 Art. 15 g ust. 1 ustawy o Policji.

213 Art. 15 gust. 3 pkt 11 3 ustawy o Policji.

214 Art. 15 g ust. 4 ustawy o Policji.

215 Art. 15d ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji.

216 Art. 15d ust. 2 ustawy o Policji.

217 Art. 15 d ust. 9 ustawy o Policji.

218 Zob. raporty CPT zwizyty w Czechach: CPT/Inf (2019) 23,§ 311 CPT/Inf (2015) 18, § 22; Raport CPT zwizyty
na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.
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wo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania sie przed zdjeciem pozostatych ubran?*’. Ponadto przy
kontroli powinien by¢ obecny wiecej niz jeden funkcjonariusz jako ochrona zaréwno dla oséb zatrzy-

manych, jak i personelu. Osoby dokonujace kontroli powinny byc tej samej ptci co kontrolowany?%.

Praktyka zastana w wizytowanych jednostkach Policji pokazuje jednak co innego. Nieprawidto-
wosci, ktore pojawiaty sie w tych placéwkach, polegaty na:

e rutynowym przeprowadzaniu kontroli osobistej wszystkich oséb zatrzymanych, przed ich
umieszczeniem w PdOZ?%,;

e przeprowadzaniu kontroli osobistej w sposéb jednoetapowy???;

e przeprowadzaniu kontroli osobistej w monitorowanym pomieszczeniu??3;

e nieinformowaniu osob zatrzymanych o mozliwosci zadania sporzadzenia protokotu z przeprowa-
dzenia kontroli osobistej i mozliwosci wniesienia zazalenia na sposéb jej przeprowadzenia??4;

e przeprowadzaniu kontroli osobistej w obecnosci jednego funkcjonariusza??®;

e w przypadku kontroli osobistej kobiet nie zawsze mogta to zrobi¢ osoba tej samej ptci??°.

Prawo do kontaktu z obronca

Prawo do spotkania z adwokatem stanowi jedna z podstawowych gwarancji chronigcych przed
torturami lub innymi formami niewtasciwego traktowania. Fizyczna obecnos¢ prawnika w miejscu
zatrzymania mocodawcy umozliwia takze dokonanie rzetelnej oceny jego stanu fizycznego i kondycji
psychicznej. Ponadto spotkanie takie powinno odbywac sie na osobnosci, bez obecnosci funkcjona-
riusza, gdyz tylko w takiej sytuacji osoba zatrzymana moze czuc sie na tyle swobodnie, by méc bez
skrepowania przekazac istotne z punktu widzenia jej sytuacji prawnej informacje, a takze opowie-
dziec o sposobie, w jaki jest traktowana.

Tymczasem w dwdch wizytowanych jednostkach Policji??” obecno$c¢ policjanta w pomieszczeniu,
w ktérym odbywa sie spotkanie zatrzymanego z adwokatem, uzalezniona jest od kwalifikacji prawnej
czynu, za jaki zatrzymana zostata dana osoba oraz ewentualnej mozliwosci mataczenia w sprawie.
Tym samym, w niektérych przypadkach nie ma zagwarantowanej poufnosci w kontaktach prawnikéw
z ich klientami. Ponadto w PdOZ w Busko-Zdroju, pomieszczenie przeznaczone do spotkan z adwo-

katami badZ radcami prawnymi jest monitorowane, co narusza zasade poufnosci - zapisywany obraz

217 Zob. raport CPT z wizyty w Norwegii, CPT/Inf (2019) 1,§ 37.

220 Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Czechach, CPT/Inf (2015) 18,
§ 22; Raport CPT zwizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.

221 pdOZ Skarzysko-Kamienna; PdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu; PAOZ Piastéw; PdOZ Grojec; PAOZ Ko-
mendy Stotecznej.

222 pdOZ Garwolin; PdOZ Komendy Migjskiej we Wroctawiu; PdOZ Komendy Stotecznej; PAOZ Gréjec; PAOZ
Piastow; PdOZ Skarzysko-Kamienna.

223 PdOZ w Lubinie; PAOZ Garwolin.

224 PdOZ Garwolin; PAOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu; PAOZ Grojec; PAOZ w Lubinie; PdAOZ Komendy Sto-
tecznej; PAOZ Grodzisk Mazowiecki; PAOZ Piastow; PAOZ Skarzysko-Kamienna.

225 PdOZ Lubin; PdOZ Piastow; PAOZ Komendy Stotecznej.

226 pdOZ Grojec.

227 PdOZ Skarzysko-Kamienna; PdOZ Busko-Zdrdj.
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moze bowiem wskazywac na przekazywane dokumenty pomiedzy adwokatem a swoim klientem.
Z kolei ewentualna mozliwos$¢ stuchania rozmowy moze dostarczy¢ m.in. informacji dot. sytuacji

prawnej osoby zatrzymanej.

@ Na problem ochrony tajemnicy adwokackiej w zwigzku z odbywaniem wizyt adwokatow
u klientéw przebywajacych w jednostkach Policji zwrdécita uwage takze Komisja Praw Cztowie-
ka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. W pismie do Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
wskazata, iz monitorowanie wizyjne widzen z adwokatem oséb pozbawionych wolnosci narusza
tajemnice adwokacka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 Prawa o adwokaturze. Tajemnica sg bowiem
objete nie tylko informacje przekazywane ustnie, ale réwniez wszystkimi innymi sposobami, np.
poprzez dokumenty, gesty, notatki. W ocenie Komisji Praw Cztowieka rejestrowanie obrazu ze
spotkan adwokata z osobg przez niego reprezentowang narusza poufnos¢ przekazywania infor-
macji, gwarantowana w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, ale takze przepisami art. 8 § 3, art. 73a § 4,

atakze art. 215 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego??.

|Tjednej z placowek?%’ dobitnie uwidocznit sie problem braku kontaktu z adwokatem/
radca prawnym juz od pierwszych chwil zatrzymania. W dniu zatrzyman pojawit sie
w KPP w Lubinie radca prawny, ktoremu niektorzy zatrzymani udzielali petnomocnictwa.
Jednakze osoby, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT, nie miaty kontaktu
z adwokatem, nie wiedziaty, do kogo mogtyby sie w tej sprawie zwrocic, nie miaty
takze zadnych informacji co do adwokatow/radcéw prawnych wykonujacych swoj
zawod na obszarze wtasciwosci Komendy, pomimo ze w Komendzie znajdowata sie
lista adwokatéw/radcow prawnych. Funkcjonariusze Policji nie informowali jednak
zatrzymanych o mozliwosci skorzystania z tej listy. Jeden z zatrzymanych zwrdcit sie do
policjanta z prosba o wykonanie telefonu do brata, aby ten pomaégt mu znalez¢ obronce.
Funkcjonariusz wykonat telefon, ale powiadomit jedynie rodzine o zatrzymaniu, nie
wspomniat o prosbie skontaktowania z obrorica. Inni zatrzymani nie byli zainteresowani
obecnoscia obroncy, przyznajac wprost, Ze nie mieliby pieniedzy, aby zaptaci¢ mu
za ustugi. Wiekszos¢ osdb, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMPT, byta juz po
rozpytaniach przez policje oraz przestuchaniu prokuratora, niektérzy przyznali sie do
zarzutow. Ponadto jeden z radcéw prawnych, ktéry w dniu protestow udat sie do swojego
klienta przebywajacego w PdOZ (zawiadomiony wcze$niej przez policjantéw, na prosbe
zatrzymanego, kt6ry podat dane osobowe i numer telefonu do swojego obroncy), nie mégt
sie z nim skontaktowac ani zobaczy¢, poniewaz nie posiadat upowaznienia do obrony.

Dokumentu tego wymagat od radcy prawnego oficer dyzurny, twierdzac, ze tylko z takim

228 Pismo skierowane przez Komisje Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej do Zastepczyni Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich Hanny Machinskiej z dnia 2 lipca 2021 r., NRA.56.3.2021.
227 PdOZ Lubin.
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upowaznieniem - podpisanym przez zatrzymanego lub jego rodzine - bedzie umozliwiony
kontakt. Dodat takze, Ze czynnosci z zatrzymanym beda odbywac sie nastepnego dnia,

wiec obecnosé radcy prawnego w dniu zatrzymania (w niedziele wieczorem) i tak jest
zbedna. Ostatecznie do spotkania nie doszto. _I

Wizytacjainnego PdOZ?3° wykazata, iz podobnie jak w przypadku poinformowania osoby trzeciej
o zatrzymaniu, tak samo w przypadku kontaktu z adwokatem/radca prawnym taka cheé zatrzymany
mogt zgtosic jedynie podczas sporzadzania protokotu. W praktyce jeden z rozméwcédw wskazywat,
ze dopytywat o mozliwosc kontaktu podczas zatrzymania, na co w odpowiedzi miat ustyszeé, ze jest
to mozliwe jedynie, gdy juz posiada sie kontakt do swojego adwokata, bowiem funkcjonariusze nie
udostepniaja zadnych numeréw kontaktowych. W protokole zatrzymania tej osoby widniato jedynie,
ze ,nie zada kontaktu zadwokatem”. Natomiast w samym PdOZ réwniez nie byto listy adwokatéw ani
radcéw prawnych. Za niezwykle niepokojace przedstawiciele KMPT uznalifakt, iz w opinii petnigcych
stuzbe funkcjonariuszy przy tak duzym obtozeniu Izby nie mieliby czasu, aby zajmowac sie kwestig
dostepu do adwokata.

Krajowy Mechanizm stanowczo podkresla, iz funkcjonariusze Policji, pod ktérych nadzorem po-
zostaje osoba zatrzymana, majg obowiazek zapewnienia jej mozliwosci powiadomienia wybranego
przez nig adwokata badz radcy prawnego o swoim zatrzymaniu. W przypadku, gdy osoba zatrzyma-
na nie zna osoby, ktéra mogtaby udzieli¢ jej pomocy prawnej, funkcjonariusze powinni zapewnic jej
dostep do listy adwokatéw i radcéw prawnych wykonujacych zawdd na obszarze danej jednostki.
Takalista powinna znajdowac sie w kazdej jednostce Policji, o czym funkcjonariusz powinien pouczy¢
osobe zatrzymana, informujac jednoczesnie, ze pomoc prawna nie jest finansowana przez panstwo?3:.

Zatrzymany w innej jednostce?®? mezczyzna twierdzit, iz nie zostat ustnie poinformowany
o mozliwosci kontaktu z adwokatem, nie wiedziat, w jaki sposdéb mégtby otrzymac pomoc prawna.
Z informacji przekazanych wizytujacym przez funkcjonariuszy Policji wynikato jednak, ze adwokat
juz zgtosit, ze pojawi sie w jednostce, by zajac sie sprawa zatrzymanego. Najprawdopodobniej byta
to osoba zaangazowana do pomocy prawnej przez kolektyw Szpila?®® (sam zatrzymany nie wiedziat
nic na ten temat). Ten przyktad dobitnie ilustruje, iz wszelkie dziatania ograniczaja sie gtéwnie do
oddolnych inicjatyw adwokatéw i radcéw prawnych, nie sg zas w zaden sposéb zapewnione przez
panstwo, cho¢ tego typu obowigzek wynika z prawa Unii Europejskiej, jak i standardéw miedzy-

narodowych.

230 pdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu.

231 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur Przestepstwo tortur w Polsce. Analiza prawomocnych wyrokow
dotyczqcych przestepstw z art. 231, 246 oraz 247 Kodeksu Karnego; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
Tortury_w_Polsce_Raport_KMPT _lipiec_2021.pdf

232 PdOZ Wotomin.

233 Feministyczny kolektyw antyrepresyjny dziatajacy od sierpnia 2020 r. w Warszawie i okolicach. Organizuje
pomoc prawna dla osoéb, ktore stykaja sie z przemoca i przesladowaniami ze strony wtadz i policji z uwagi na
swoja dziatalnosc¢ spoteczna, szczegodlnie podczas protestéow. Nie jest to kolektyw prawniczy, lecz wspodtpracu-
je z prawnikami i prawniczkami dziatajacymiw grupie Teczowych Obroncow.
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Podczas protestow odbywajacych sie na terenie wielokrotnie miaty miejsce sytuacje, w ktérych osoby
zatrzymane byty przewozone do komend Policji w znacznej odlegtosci od miejsca samego protestu. W oce-
nie KMPT taka praktyka stanowi nieuzasadniong represje. Ponadto kluczowym argumentem z punktu
widzenia ochrony praw oséb zatrzymanych, przemawiajacym przeciwko stosowaniu takiej praktyki, jest

znaczne utrudnienie badZ nawet uniemozliwienie dostepu osoby zatrzymanej do pomocy prawnej?*.

|Egacja KMPT ustalita, iz w trakcie sporzadzania protokotu wraz z zatrzymana réwniez
obecna byta jej petnomocniczka. Przy jego sporzadzaniu na pytanie, czy zatrzymana chce
whniesc¢ zazalenie, jej petnomocniczka odpowiedziata, ze tak, ale w terminie pézniejszym,
gdyz ma na to 7 dni. Po podpisaniu okazato sie, Ze sporzadzajacy protokoét funkcjonariusz
wpisat jednakze ,nie wnosi zazalenia na zatrzymanie”. Adwokatka zatrzymanej
musiata interweniowac kilka razy, gdyz poczatkowo policjant nie chciat tego zmienic.
Wobec stanowczej interwencji, protokét zostat poprawiony i wpisano ,,w tej chwili nie
sktadam zazalenia. Ztoze je w terminie 7 dni”. Sytuacja ta pokazuje, jak istotna role
w zabezpieczeniu praw os6b zatrzymanych petni obecnos¢ adwokata/radcy prawnegoil

od pierwszych chwil po zatrzymaniu®®°.

@ CPT wzywa polskie wtadze do opracowania, bez dalszej zwtoki oraz we wspétpracy z Naczel-
na Rada Adwokacka, petnoprawnego i odpowiednio finansowanego systemu pomocy prawnej dla
0s6b zatrzymanych przez Policje, ktérych nie stac¢ na zaptacenie za adwokata, przy czym system
ten powinien miec zastosowanie od samego poczatku zatrzymania przez Policje. Ponadto Komitet
wzywa polskie wtadze do zapewnienia, by osoby zatrzymane przez Policje mogty w kazdym wy-

padku skorzystac z prawa rozmowy z adwokatem na osobnosci?3.

Powiadomienie osoby trzeciej o fakcie zatrzymania

@ Prawo oséb pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby o zatrzyma-
niu i miejscu pobytu stanowi jedna z podstawowych gwarancji prewenciji tortur. Zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi takie zawiadomienie powinno nastapic niezwtocznie po zatrzymaniu i po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Date, godzine i tozsamos¢ zawiadomionej osoby
nalezy takze odnotowaé w dokumentacji (np. protokole zatrzymania). Osoby zatrzymane powinny tez

otrzymac zwrotna informacje, czy wiadomosc o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie?*”.

234 Taka praktyka miata miejsce podczas zatrzyman na protescie pod Trybunatem Konstytucyjnym, kiedy to za-
trzymano 14 0sob - jedna z nich zostata dowieziona do Komendy Rejonowej Warszawa IV, natomiast pozostate
osoby przewieziono do pozawarszawskich jednostek: Grodziska Mazowieckiego, Mirska Mazowieckiego, Pia-
seczna, Pruszkowa, Legionowa oraz Nowego Dworu Mazowieckiego.

235 PAOZ Legionowo.

236 Raport CPT zwizyty ad hoc w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, pkt 22.

287 Zob. raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3,
§ 45-46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2018) 39, § 23-24; Dwudzieste Osme Sprawozdanie Ogoélne CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.
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W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych placowek?3® za powiadomienie osoby trzeciej odpo-
wiadaja wytacznie funkcjonariusze dokonujacy zatrzymania i/lub sporzadzajacy protokét zatrzyma-
nia. Niezaleznie od powodu zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktérego popetnienie
jest podejrzewana zatrzymana osoba, uprawnienie to jest realizowane wytacznie przez policjantéw.
Niektorzy z rozmowcow KMPT wskazywali, ze nie otrzymali informacji zwrotnej od funkcjonariuszy,
czy potaczenie ze wskazang przez nich osoba udato sie nawigzac?®, w jednym przypadku nie informo-
wano natomiast rodziny w przypadku przewiezienia ich bliskiego do PAOZ w innym miescie?*°. Inny
z rozmowcow z tej samej placéwki wskazywat z kolei, ze jego partnerka nie zostata powiadomiona
o fakcie zatrzymania swojego partnera, mimo takiego zadania.

Watpliwosci KMPT wzbudza réwniez dokumentowanie przez funkcjonariuszy Policji czynnosci
powiadomienia wskazanej osoby o zatrzymaniu. W niektérych protokotach brakowato informacji, czy
zatrzymany chciatby kogos powiadomi¢, zapisywano tez informacje, ze zatrzymany chciat powiado-
mi¢ matke/zone, podano jej numer telefonu, ale nie odnotowano, czy i kiedy funkcjonariusz wykonat
telefon. Zdarzaty sie przypadki odnotowania w protokole, ze o zatrzymaniu nie zawiadomiono wska-
zanej osoby, lecz nie odnotowano przyczyny braku zawiadomienia?#.

Problematyczna pozostaje tez kwestia korzystania z telefonu komérkowego znajdujacego sie
w depozycie placéwki, w sytuacji, w ktdrej osoba zatrzymana nie znataby numeru wybranej osoby
trzeciej na pamiec. Jak wskazat profos w jednej z jednostek?*?, mozliwosc¢ skorzystania z pamieci te-
lefonu uzalezniona bytaby od powodéw zatrzymania danej osoby, np. kiedy istniataby uzasadniona
obawa préby mataczenia w konkretnej sprawie.

Na fakt samodzielnego powiadomienia osoby bliskiej o swoim zatrzymaniu wskazata tylko jed-
na osoba zatrzymana, w PdOZ Komendy Stotecznej Policji. W ocenie KMPT zatrzymany powinien
mieé¢ mozliwos$¢ samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za po-
$rednictwem telefonu), zas tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfika danej sytu-
acji, obowigzek informacyjny powinien byc realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powaod
zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznosci, zas brak kontaktu z osoba bliska
(szczegodlnie dla 0séb zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowi¢ dodatkowa, nieuzasadniong
dolegliwos$¢. Ponadto mozliwos$¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliskg umozliwia jej
przekazanie informacji o sposobie ztego traktowania, co moze skutkowaé podjeciem odpowiedniej

interwencji.

@ Roéwniez zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego ONZ, niezwtocznie po zatrzymaniu

oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba

238 PdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu; PAOZ Skarzysko-Kamienna; PAOZ Lubin; PdOZ Grodzisk Mazowie-
cki; PAOZ Legionowo; PdOZ Piastow; PAOZ Busko-Zdroj; PAOZ Garwolin; PAOZ Grojec.

237 PdOZ Komenda Miejska we Wroctawiu; PAOZ Garwolin.

240 PdOZ Lubin.

21 Tamze.

22 PdOZ Skarzysko-Kamienna.
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aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié, badz tez domagac sie od wtasciwego
organu powiadomienia cztonkéw jej rodziny lub innych wtasciwych oséb wedtug swojego wyboru,
0 jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, badzZ o przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest

przetrzymywana?*3.

Prawo do ochrony zdrowia oraz dokumentowanie obrazen

W zdecydowanej wiekszosci jednostek policyjnych, przed umieszczeniem w PdOZ badanie lekar-
skie odbywa sie wéwczas, gdy zachodzi sytuacja okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Poli-
cje?*4, czyligdy m.in. osoba ta oswiadcza, Ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia, ktérego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, zada przeprowadzenia
badania lekarskiego lub posiada widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego.

Nie zawsze jednak wymaog zawarty w powyzszym rozporzadzeniu byt respektowany. Niektorzy
zatrzymani posiadali widoczne obrazenia, np. na twarzy, nogach, rekach. Obrazenia te byty opisy-
wane w protokotach zatrzyman badz notatkach sporzadzonych przez funkcjonariuszy, jednak zadna

z tych oséb nie zostata zbadana przez lekarza przed umieszczeniem w PdOZ?%.

@ W opinii KMPT badanie medyczne stuzace ujawnieniu ewentualnych sladéw przemocy i tor-
tur powinno spetnia¢ dwa podstawowe kryteria - by¢ przeprowadzone w najkrétszym mozliwym
czasie po zaistnieniu zdarzenia i zuwzglednieniem zasad dotyczacych skutecznego dokumentowa-
nia tortur. Czas przeprowadzenia badania jest réwniez niezwykle wazny z uwagi na wymég moz-
liwie doktadnego okreslenia czasu powstatych obrazen lub zgtaszanych dolegliwosci. Szybki kon-
takt z lekarzem moze miec takze ogromne znaczenie w przypadku oséb chorujacych psychicznie
czy przejawiajacych zachowania suicydalne. Znalezienie sie w nowej, stresujacej sytuacji, czesto
bez informacji o tym, jak dtugo potrwa samo zatrzymanie, bez dostepu do stale przyjmowanych
lekow i szybkiej konsultacji lekarskiej, moze m.in. wywotywac poczucie leku, prowadzi¢ do nagtego
obnizenia nastroju, atakéw paniki, a takze do dtugofalowych nastepstw dla funkcjonowania w ob-

szarze zdrowia psychicznego.

Przedstawiciele KMPT wcigz odnotowywali problem obecnosci (co do zasady) funkcjonariu-
sza Policji w trakcie przeprowadzania badan lekarskich zatrzymanych?#6. Taka praktyka, w ocenie
KMPT, ostabia prewencyjny charakter dostepu do lekarza jako mechanizmu zabezpieczajace-

go przed torturami. W obecnosci policjanta zatrzymany moze nie czu¢ sie na tyle swobodnie,

243 Zob. rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbior zasad majacych na celu
ochrone wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada 16.1.

244 Dz.U.z2012r., poz. 1102.

245 PdOZ Lubin.

246 PdOZ w Grojcu, PAOZ Komendy Stotecznej.
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by opowiedzie¢ lekarzowi o sposobie, w jaki byt traktowany oraz udzieli¢ petnych informacji
dotyczacych swojego stanu zdrowia, przyjmowanych lekéw, leczenia czy odbytych konsultacji
psychiatrycznych. Taka praktyka rodzi tez ryzyko naruszenia intymnosci zatrzymanego, posza-
nowania jego godnosci i tajemnicy lekarskiej. Jest tez niezgodna z przepisem wspomnianego

powyzej rozporzadzenia?¥.

@ CPT wezwat wtadze polskie do realizacji swojego istniejacego od dawna zalecenia, aby wszyst-
kie badania lekarskie os6b zatrzymanych przez Policje odbywaty sie poza zasiegiem stuchu oraz -

oile lekarz nie zarzadzi inaczej w danej sprawie - poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy Policji?*.

Prawo do informacji

Prawo do informacji stanowi jedna z podstawowych gwarancji prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.
przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg - zwieksza po-
czucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywna role w zabezpieczaniu wtasnych praw, utatwia
dostep do mechanizméw skargowych, przez co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy.
Szczegdlnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcédw, ktorzy najczesciej nie znaja jezyka polskiego

oraz prawa i procedur obowigzujgcych w Polsce.

@ Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujacych mu prawach procesowych
i przystugujacych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastapi¢ niezwtocznie po pozbawie-
niu wolnosci’¥’. Osoby niewtadajace jezykiem polskim powinny otrzymac ttumaczenie pisemne
wszystkich dokumentéw istotnych dla zapewnieniaich zdolnosci do wykonywania swojego prawa

do obrony oraz do zagwarantowania rzetelnosci postepowania karnego?*°.

Podczas jednej z wizytacji?** funkcjonariusz wprost przyznawat, ze biorgc pod uwage duza
pojemnos¢ PdOZ, informowanie o prawach przystugujacych osobom zatrzymanym w trakcie ich
pobytu w Izbie, nie stanowi priorytetu dla funkcjonariuszy. Koniecznos$¢ realizacji uprawnien za-
trzymanych powoduje bowiem utrudnienia w petnieniu stuzby, wymaga takze dodatkowego zaan-
gazowania policjantéw. Mozna zatem domniemywaé, ze niewiedza oséb zatrzymanych na temat
posiadanych praw i zasad pobytu w PdOZ mogta by¢ wynikiem celowych zaniedban funkcjona-

riuszy, ktérzy w pewnych sytuacjach daza do ograniczenia czynnosci podejmowanych na rzecz

27 g4 ust. 2.

248 Raport CPT zwizyty ad hoc w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, pkt 24.

249 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L..2012.142.1).

250 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa
do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L..2010.280.1).

251 PdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu.
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zatrzymanych. W ocenie KMPT stuzba w PdOZ powinna by¢ zorganizowana w taki sposdb, aby
bez wzgledu na liczbe osadzonych w Izbie zagwarantowac wszystkim zatrzymanym mozliwos¢ ko-

rzystania z petni przystugujacych im praw.

mnteks'cie dostepu do informacji szczeg6lna uwage nalezy zwrécic na sytuacje
zatrzymanych cudzoziemcow. W trakcie wizytacji w I1zbie osadzonych byto dwéch

mezczyzn posiadajacych obywatelstwo niemieckie. Protokoty zatrzymar zostaty

sporzadzone w jezyku polskim. W zadnym z nich nie byto informacji o udziale ttumacza,

nie wskazano tez, w jakim jezyku nastapita komunikacja z osobami zatrzymanymi.

Do protokotow dotaczono jedynie pouczenia o prawach osoby zatrzymanej w jezyku

niemieckim. Rozmowa przedstawiciela KMPT z zatrzymanymi pozwolita stwierdzi¢, ze

jeden z mezczyzn nie zostat w skuteczny sposéb poinformowany o podstawie swojego

zatrzymania, sadzit, iz przebywa w PdOZ jedynie celem wytrzezwienia, tymczasem

byt zatrzymany procesowo. Drugi nie otrzymat takze informacji zwrotnej, czy udato

sie poinformowac o jego zatrzymaniu wskazana przez niego osobe bliska. W zadnym

z protokotéw nie widniata informacja na temat poinformowaniu o zatrzymaniu konsulatu

Niemiec. Rowniez jeden z funkcjonariuszy przyznat, Ze nie pamietat, aby za czasow jego

stuzby w PdOZ doszto do kontaktu zatrzymanego cudzoziemca z przedstawicielem

konsulatu. _I
@ Tymczasem kwestia dostepu do pomocy dyplomatycznej i zapewnienia odpowiedniego ttuma-
czenia byta jednym z zalecern wydanych przez SPT po pierwszej wizycie w Polsce w 2018 r. Podkomitet
zalecit wéwczas zapewnienie zatrzymanym cudzoziemcom prawa do porozumienia sie, jak najszybciej
po zatrzymaniu, z przedstawicielami placéwek dyplomatycznych i konsularnych panstw, do ktérych
osoby takie naleza oraz podjecie dziatarn majacych na celu zapewnienie wszystkim placowkom mozli-

wosci korzystania z ttumaczen oraz przettumaczenie dla nich wszystkich zagadnien proceduralnych?2,

Nie kazdej jednostce dostepna byta lista biegtych ttumaczy, ktérzy mogliby by¢ wezwani w przy-
padku trudnosci komunikacyjnych z osobg zatrzymana, niewtadajaca biegle jezykiem polskim. Zgod-
nie zinformacja przekazang przez funkcjonariusza petnigcego stuzbe w jednym PdOZ w takich sytu-
acjach policjanci korzystajg z internetowych ttumaczy lub prébujg porozumied sie ,na migi”2>2.

Zatrzymani zgtaszali wizytujagcym brak mozliwosci zapoznania sie z protokotami zatrzymania,
ktore mieli podpisaé. Byli w tej kwestii pospieszani, funkcjonariusze sugerowali takze, ze im szybciej
uda sie zakonczy¢ procedury, tym szybciej zostang zwolnieni z PdOZ. Ponadto zatrzymani nie zawsze

otrzymywali kopie protokotu zatrzymania, a takze nie byli ustnie informowani o swoich prawach?>4.

252 Raport SPT zwizyty w Polsce w 2018 ., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 50.
258 PdOZ Skarzysko-Kamienna.
254 PdOZ Piastéw; PdOZ Wotomin, PAOZ Grodzisk Mazowiecki.
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Réwniez Regulamin pobytu w PdOZ nie zawsze byt dostepny w pokojach oséb zatrzymanych; zda-
rzaty sie takze jednostki, w ktorych umieszczony byt w trudno dostepnym miejscu (przyklejony byt

do szyb okiennych, za metalowa siatkg okna)?>>.

‘Q CPT po raz kolejny wzywat wtadze polskie do podjecia dziatan zamierzajacych do zapew-
nienia wszystkim osobom zatrzymanym przez Policje petnej informacji na temat przystugujacych
im praw podstawowych od samego poczatku pozbawienia ich wolnosci (czyli od momentu, w kté-
rym sg one zobowiazane do pozostania do dyspozycji Policji). Powinno to by¢ zapewnione poprzez
udzielenie jasnych informacji ustnych w momencie zatrzymania, ktére powinny by¢ uzupetnione
przy najblizszej okazji (tj. bezposrednio przy pierwszym przybyciu do jednostki Policji) pisemna
informacja o prawach oséb zatrzymanych. Osoby zatrzymane powinny zawsze otrzymac kopie
wyzej wymienionego pisemnego formularza. Szczegélng uwage nalezy zwrécic na to, aby osoby
zatrzymane rozumiaty przystugujace im prawa; na funkcjonariuszach Policji spoczywa obowiazek,

aby upewnic sie, ze tak jest w istocie?>°.

Rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych

Procedura postepowania karnego przewiduje mozliwos¢ rejestracji obrazu lub dzwieku wszyst-
kich czynnosci protokotowanych, w tym m.in. przestuchan?*’. Tymczasem wiekszos$¢ jednostek poli-
cyjnych nie stosuje tej praktyki (albo stosuje ja niezwykle rzadko), co tym samym, w przypadku bra-
ku obecnosci osoby trzeciej w trakcie takiego przestuchania (np. obroncy), stwarza powazne ryzyko

tortur.

@ Rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia zachowanie oryginalnych dowodéw komu-
nikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia Policji i moze by¢ tez przydatna do celéw szko-
leniowych?°8, Zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowodéw z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub
wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie. Wytaczenie takich dowodéw stwarza ogromne koszty
dla wymiaru sprawiedliwosci?>’. Kwestia nagrywania przestuchan zostata takze poruszona w wy-
tycznych ONZ dotyczacych zasad przestuchan nazwanym Zasadami Mendeza?®°, ktéry zostat
opublikowany w maju 2021r.

Réwniez CPT podkresla, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio-wideo) sta-

nowi wazna dodatkowa ochrone przed ztym traktowaniem oséb zatrzymanych. Taka rejestracja

255 PdOZ Busko-Zdroéj; PAOZ Garwolin; PAOZ Wotomin.

256 Raport CPT zwizyty ad hoc w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, pkt 27.

257 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 534).

2% Zob.Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

257 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 22. https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/symposium-on-safeguards_outcome-report.pdf

260 Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering; Zasady dostepne pod adre-
sem:  https://www.apt.ch/en/resources/publications/new-principles-effective-interviewing-investigations-
-and-information
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moze zapewni¢ kompletny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie utatwiajac w ten
sposéb zbadanie wszelkich zarzutéw ztego traktowania, w tym nacisku psychologicznego. CPT
rekomenduje tez rejestracje wstepnych rozpytan dokonywanych przez oficeréw operacyjnych
oraz wyposazenie komisariatéw w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio-wideo do reje-

strowania przestuchan policyjnych?e.,

Szczegodtowe zalecenia dotyczace zasad przeprowadzania przestuchan w oparciu o zasady Men-
deza RPO przekazat w wystgpieniu generalnym Komendantowi Gtéwnemu Policji oraz Prezesowi

Rady Ministrow?¢2,

Warunki materialne

W jednej z wizytowanych jednostek policyjnych?® funkcjonowaty jedynie cze$ciowo zabudowane
kaciki sanitarne, w wieloosobowych pokojach dla zatrzymanych. Ze wzgledu na niewielka powierzchnie
celiich uktad, przestona kacika byta zwykle jedynie kilka centymetréw od jednej z pryczy. Korzystajac
z toalety, mozliwe byto bezposrednie nawiazanie kontaktu wzrokowego z innymi osobami umieszczo-
nymi w pokoju. Wszelkie zapachy zwigzane z funkcjonowaniem toalety wyczuwalne byty w catej celi,
cow przypadku niedostatecznej wentylacji byto szczegdlnie uciazliwie. Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze
w pomieszczeniach tych osoby zatrzymane spozywaty takze positki. Mimo iz na terenie PdOZ funkcjo-
nowat pokdj sanitarny, funkcjonariusze nie informowali zatrzymanych, ze mogg zosta¢ doprowadzeni
do toalety poza pokojem. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze analiza nagran monitoringu ujawnita brak
funkcji maskowania czesci intymnych podczas korzystania z urzadzen sanitarnych.

Zdaniem KMPT, przyjete w jednostce rozwigzania nie zapewniaty minimum intymnosci ani pry-
watnosci osobom korzystajacym z kacikdw sanitarnych - zaréwno jesli chodzi o umieszczenie w po-
koju kilku oséb, jak i 0 sam fakt monitorowania czynnosci fizjologicznych.

Pozostate nieprawidtowosci zaobserwowane podczas prowadzonych wizytacji jednostek policyj-
nych w 2021 r. w opisywanym obszarze przedstawiajg sie nastepujaco:

e brak biustonoszy zastepczych na stanie jednostki, przy jednoczesnym odbieraniu prywatnych

biustonoszy zatrzymanym kobietom ze wzgleddéw bezpieczenstwa?*4;

e brak positku dla osoby zatrzymanej, ktéry nie zostat wydany o odpowiedniej porze. W wyniku

tego osoba mogta spozyc pierwszy positek dopiero po 12 godzinach od zatrzymania?®>;

e zatrzymany nie uzyskat odziezy zastepczej, pomimo odebrania mu spodenek - przebywat w celi

w bieliZnie i podkoszulku?¢s;

261 Zob. raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 24; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raporty CPT z wizyt w Serbii: CPT/Inf (2018) 21, § 16 oraz CPT/Inf (2016) 21, § 30; Raport
CPT zwizytyw Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt 3; Trzydziesty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2021) 5,§ 40.

262 Zob. rozdziat Wystgpienia generalne.

263 pdOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu.

264 PdOZ Busko-Zdroéj; PAOZ Komendy Miejskiej we Wroctawiu.

265 PdOZ Lubin.

266 Tamze.
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e analizanagran z monitoringu wykazata, iz nie udostepniono zatrzymanym poscieli w porze noc-
nej (jedynie podgtowek i koc)27;

e bardzo zty stan higieniczny pojazdéw (furgonetki oraz radiowozu)?8,

Personel

Z informacji dotyczacych szkolen funkcjonariuszy PAOZ w 2021 r. wynika, iz policjanci petniacy
stuzbe w tych placéwkach przechodzili w zdecydowanej wiekszosci jedynie coroczne, planowe szko-
lenia w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego, dotyczace zatrzymywania i doprowadzania
zatrzymanych do PdOZ, metod i form wykonywania przez policjantéw konwojéw i doprowadzen,
atakze zasad uzycia lub wykorzystywania sSrodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palne;j.

Krajowy Mechanizm widzi potrzebe merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy. Z uwagi nafakt, iz
praca funkcjonariuszy Policji petniacych dyzur w PdAOZ wymaga nie tylko wiedzy merytorycznej, ale
takze wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze wyzej wskazane

szkolenia uznano za niewystarczajace.

@ Jak wskazuje SPT, szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania torturom. Po-
winno ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter prewencyjny,
przekrojowy oraz zawierac zasady i standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowane

na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu®’.

Dla wzmocnienia profesjonalizmu dziatan funkcjonariuszy Policji i przeciwdziatania torturom
oraz innym formom ztego traktowania, wizytacje jednostek policyjnych kazdorazowo konczyty sie
zaleceniami dotyczacymi przeprowadzenia szkolen z zakresu: standardéw ochrony praw cztowie-
ka; uzycia sity zgodnie z zasadami legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci; zapobiegania i mi-
nimalizowania uzycia przemocy w kontekscie zatrzymania; umiejetnosci dochodzeniowych (w tym
technik prowadzenia rozmoéw i przestuchan) z nalezytym uwzglednieniem wieku, ptci, stanu zdrowia,
niepetnosprawnosci lub innych cech, ktére sprawiaja, ze osoby objete dochodzeniem sg szczegdlnie
narazone na niewtasciwe zachowania; komunikacji interpersonalnej, ktéra moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia napiec i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wy-
padku mogtyby przeksztatci¢ sie w przemoc; sposobow radzenia sobie ze stresem; przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu; komunikacji, réznic miedzykulturowych oraz przeciwdziatania wszelkim
formom dyskryminacji. Niezmiennie, KMPT rekomendowat takze zapoznanie policjantéw z Pod-
recznikiem skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub

ponizajacego traktowania albo karania (Protokotem Stambulskim).

267 Tamze.
268 pdOZ Skarzysko-Kamienna.
267 Zob. raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r. I 81



DETENCJA NIELETNICH

W 2021 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit wizytacje dziewieciu jedno-
stek dla nieletnich: dwdch zaktadéw poprawczych?’°, jednego zaktadu poprawczego i schroniska
dla nieletnich?’* oraz szesciu mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych (MOW)?72, Wizytacja jed-
nego z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych miata charakter rekontroli i zostata oméwiona
w oddzielnym rozdziale?”®. Wizytacje czesciowo miaty forme monitoringu zdalnego, polegajacego na
odbyciu rozmoéw z wychowankami oraz personelem tych placéwek za posrednictwem komunikatora
internetowego. Sytuacja taka zwigzana byta z epidemig COVID-19.

Ponadto KMPT przeprowadzit rowniez wizytacje Policyjnej Izby Dziecka w Biatymstoku, a jej
celem byto sprawdzenie stopnia realizacji zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Tortu-
rom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), przedstawionych polskim

wtadzom w raporcie z wizyty w 2017 r.274

B Dobre praktyki

e poddawanie badaniu wstepnemu nieletnich, przeprowadzanemu co do zasady w ciggu 24 go-
dzin od przyjecia do placéwki oraz dokumentowanie obrazen przy pomocy tzw. map ciata?”,

e funkcjonowanie grup adaptacyjnych przeznaczonych dla wychowankoéw, ktérzy z uwagi naich
wtasciwosci osobiste doswiadczali lub mogliby doswiadczaé trudnosci w przebywaniu w tra-
dycyjnie funkcjonujacych grupach wychowawczych?,

e udziat nieletnich w miedzynarodowych wymianach mtodziezy, realizowanych w ramach pro-
gramu edukacyjnego Komisji Europejskiej ERASMUS+ oraz innych programéw bilateralnych?”7,

e organizowanie zaje¢ usamodzielniajacych dla wychowankdéw w okresie przed opuszczeniem
MOW, m.in. warsztatow tacierzynskich dot. znaczeniaroli ojca, warsztatoéw z inspektorem Pani-
stwowej Inspekcji Pracy?’8,

e indywidualny program wsparcia dla wychowankow przejawiajacych badz zgtaszajacych prob-

lemy zwigzane z uzaleznieniem od srodkéw psychoaktywnych?”?,

270 7P Sadowice (BPW.573.1.2021), ZP Jerzmanice-Zdréj (KMP.573.19.2021).

271 ZPiSdN Pszczyna-taka (KMP.573.14.2021).

272 MOW Debrzno (KMP.573.3.2021), MOW Podzamcze (KMP.573.2.2021) - w trakcie wizytacji Dyrektor
Osrodka przekazat przedstawicielce KMPT informacje o planowanej przez organ prowadzacy likwidacji pla-
cowki z dniem 31 sierpnia 2021 r. W przedmiotowej sprawie w dniu 21 stycznia 2021 r. zapadta Uchwata in-
tencyjna Zarzadu Powiatu w Kielcach Nr 172/20/2021, MOW Krakéw Goérka Narodowa (KMP.573.13.2021),
MOW Szczecin im. Janusza Korczaka (KMP.573.16.2021), MOW Trzebiez (KMP.573.17.2021).

278 MOW w Augustowie (KMP.573.18.2019), zob. rozdziat Rekontrole.

274 PID w Biatymstoku (KMP.573.12.2021), zob. rozdziat Wizytacje tematyczne.

275 MOW Debrzno, MOW Szczecin.

276 MOW Debrzno.

277 MOW Trzebiez.

278 MOW Trzebiez.

279 MOW Trzebiez.
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® program wsparcia nowo przyjetych wychowanek oraz instytucja opiekuna dla nowej wycho-
wankiZ&°,

e wprowadzenie programu specjalistycznego | ja zostane kiedys tatq, w ktérym uczestniczacy
W programie ucza sie opieki nad matym dzieckiem?®?,

e regularne wizyty lekarza psychiatry w osrodku??,

e wykorzystywanie kréotkofalowek oraz pilotéw przywotawczych w celach bezpieczen-

stwa?8s,

B Problemy systemowez2:+

Brak wyspecjalizowanych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych

W obecnym systemie prawnym placéwki typu MOW dzielg sie na resocjalizacyjne i rewalidacyj-
ne dla nieletnich z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Brakuje placéwek sprofilo-
wanych, przeznaczonych dla nieletnich z zaburzeniami psychicznymi oraz rozwoju, uzaleznionych
od alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych (tak jak jest to w przypadku zaktadéw poprawczych).
Brak ten stanowi duzy problem, gdyz osoby uzaleznione lub z zaburzeniami psychicznymi wymagaja
szczegolnej uwagi oraz opieki. Czesto personel tych osrodkéw nie jest przygotowany do pracy z ta-
kimi nieletnimi i zamiast ukierunkowa¢ nieletniego na oddziatywania $cisle terapeutyczne, w jego

indywidualnym planie przewazaja zajecia terapii zajeciowe;.

Brak rozwiagzan systemowych dotyczacych sytuacji nieletnich w cigzy oraz nieletnich i ich dzieci

po urodzeniu

Nieletnie matki umieszczone w placéwkach zamknietych powinny mie¢ mozliwos¢ statego prze-
bywania w placéwce z potomkiem, budowania wiezi emocjonalnych i rodzinnych, a nie jedynie reali-
zowania pojedynczych spotkan z dzieckiem znajdujgcym sie pod opieka innych oséb.

Niestety, pomimo systematycznego opisywania tego problemu w raportach rocznych KMPT
poczawszy od 2012 r., zgtaszania potrzeby jego rozwigzania w wystapieniach generalnych adreso-
wanych do resortu edukacji narodowej, sprawiedliwosci, jak rowniez zwracania uwagi na potrzebe
stworzenia odpowiednich regulacji prawnych przy okazji opiniowania przez KMPT aktéw prawnych,

problem nie zostat rozwigzany w dalszym ciggu?®.

280 MOW Szczecin.

281 7P Sadowice.

282 MOW Podzamcze.

285 MOW Podzamcze.

284 Wiekszos¢ omdwionych ponizej problemow systemowych zostata przedstawiona w uwagach do projektu ustawy
owspieraniu i resocjalizacji nieletnich z dnia 20 lipca 2021., o ktorych mowa w rozdziale Opiniowanie aktéw prawnych.

285 Zob. raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencjiw 2012r.
-2019r.
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Wykonywanie testéw na obecnos¢ srodkéw psychoaktywnych, badan alkomatem oraz testow

cigzowych

Mtodziezowe osrodki wychowawcze pomimo niedopuszczalnosci stosowania testéw na obec-
nosc alkoholu i narkotykéw w organizmie wciaz zezwalajg swoim pracownikom na przeprowadzenie

tego typu dziatan.

@ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich? nie daje moz-
liwosci osobie innej niz kurator sgdowy sprawujacy nadzér nad nieletnim zobowiazania nieletniego
do poddania sie badaniu w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innego

srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich w opinii do projektu ustawy o nieletnich, zawierajacego propozycje
zmian przepiséw dotyczacych funkcjonowania placowek detencyjnych dla nieletnich, m.in. mtodzie-
zowych o$rodkéw wychowawczych?®’, wskazat réwniez na problem profilaktycznego badania nielet-
niego po przyjeciu do placéwki, w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innej substancji
psychoaktywnej, przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy personel wykonuje testy cigzowe u wychowa-
nek. Jedynie lekarz specjalista uprawniony jest do obiektywnej i merytorycznej oceny stanu zdrowia

wychowanki, jak réwniez okreslenia, czy doszto do zaptodnienia i kiedy do niego doszto.

@ Wykonanie testu cigzowego jest czynnoscia gteboko ingerujaca w intymnos¢ mtodej kobiety,
jak réwniez moze stanowic silne przezycie emocjonalne, co moze by¢ powiazane z okolicznosciami

zajsciaw ciaze, strachem o przysztosc, a takze brakiem wyksztatconego instynktu macierzynskiego.

Monitoring wizyjny

Kwestia stosowania monitoringu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz zaktadach
poprawczych, w zwigzku z jej pominieciem w ustawie o postepowaniu w sprawie nieletnich, od kilku lat
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Monitoring mtodziezowych osrodkéw wychowawczych zostat czesciowo uregulowany w ustawie
zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe?88, jednak w opinii KMPT regulacja ta nie spetnia standar-
déw ochrony poszanowania prawa do prywatnosci i intymnosci nieletnich. Nie reguluje ponadto tak
waznych kwestii, jak monitorowanie sypialni nieletnich, maskowania sfer intymnych w pomieszcze-
niach sanitarnych, sposobie przechowywania nagran czy okreslenia oséb uprawionych do nagran
z monitoringu. Wciaz tez brakuje przepiséw ustawowych dotyczacych stosowania kamer w zakta-

dach poprawczych.

286 Dz.U.z2018r., poz. 969.
287 Zob. rozdziat Opiniowanie aktow prawnych.
288 Art. 108a ustawy.
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Instalowanie monitoringu w mtodziezowych o$rodkach wychowawczychiinnych placéwkach dla
nieletnich zostato ujete w projekcie projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z dnia 20 lipca

2021 r.,do ktéorego Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit swoje uwagi?®’.

Brak dolnej granicy wieku nieletnich umieszczanych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych

Przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nie okreslaja dolnej granicy wieku nielet-
nich, ktérzy moga by¢ kierowani do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych ze wzgledu na zagro-
zenie demoralizacjg. Gérng granicg wiekowa jest natomiast 18 lat.

Umieszczenie 10-letniego dziecka w placowce, w ktérej moga przebywac réwniez 17-latkowie,
wydaje sie stwarzac wiecej zagrozen niz szans na ksztattowanie pozytywnych wzorcéw zachowan.
Przede wszystkim, nawet w przypadku wystepowania zachowarn mogacych $wiadczy¢ o zagrozeniu
demoralizacja, istnieje wiele mozliwosci ksztattowania tak mtodego dziecka, a szansa powodzenia

dziatan wychowawczych jest duzo wieksza niz w przypadku nastolatkéw.

Zbyt p6zne kierowanie lub doprowadzenie do mtodziezowego osrodka wychowawczego

W obecnym stanie prawnym brak jest przepiséw regulujagcych minimalny okres, na jaki nieletni
moze by¢ umieszczony w mtodziezowym osrodku wychowawczym, w ktérym mozliwa bytaby reali-

zacja celu, w jakim nieletni jest do niego kierowany.

| Jeden z wychowankoéw trafit do placowki na 12 dni przed 18 urodzinami, zatem okres jego
pobytu w MOW nie przekroczyt dwaoch tygodni.

Ustalenie minimalnego okresu, ktory jest niezbedny dla przeprowadzenia skutecznego procesu
resocjalizacyjnego lub osiggniecia choc¢by czesciowej poprawy w funkcjonowaniu, pozwolitoby unik-
nac sytuacji, w ktorych nieletni trafiajg do MOW tak pdzno, ze niemozliwym jest prowadzenie z nimi

jakiejkolwiek pracy.

Opieka psychiatryczna oraz farmakoterapia

Jak wynika z wizytacji KMPT, rozpoznanie choréb i zaburzen psychiatrycznych mtodziezy przyj-
mowanej do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych bywa niepetne, powierzchowne i ogranicza
sie jedynie do opisu objawdw, bez analizy mozliwych przyczyn ich wystapienia.

Zdaniem KMPT identyfikacja zrodet probleméw ma szczegdlne znaczenie w przypadku wy-
chowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, poniewaz najczesciej sa
to dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, nierzadko po trudnych, traumatycznych doswiad-
czeniach. Istotnym problemem w tym zakresie jest réwniez fakt, ze informacji o pacjencie w trakcie

wizyty u lekarza psychiatry, trwajacej czesto kilkanascie minut, udziela w duzej mierze pracownik

289 Zob. rozdziat Opiniowanie aktow prawnych.
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placowki, w ktorej nieletni sprawiat problemy. W takiej sytuacji rzetelna diagnoza dziecka moze
by¢ zaburzona poprzez dominujaca relacje przedstawiciela placéwki. Ograniczenie sie do krét-
kiego wywiadu i ustalenia objawéw (np. zaburzen zachowania) moze w takiej sytuacji skutkowac
wdrozeniem jedynie leczenia farmakologicznego, objawowego, ktére nie dziata na przyczyny tego
zachowania.

Do Krajowego Mechanizmu docieraty sygnaty, ze wychowankowie, ktérzy trafiaja do placéwki

z zaleceniem przyjmowania znacznej ilosci lekéw psychotropowych, maja trudnosci w prawidtowym
funkcjonowaniu w Srodowisku szkolnym, a praca wychowawcza réwniez jest utrudniona.

W jednej z wizytowanych placowek??° pojawity sie nastepujace watpliwosci:

e w dokumentacji jednego z wychowankow, ktéry w czasie diagnozy byt pod opieka placowki
opiekunczo-wychowawczej, znalazt sie nastepujacy opis: zwywiadu chtopiec niepodporzadko-
wany, narzucajacy wtasne zdanie, dyskutujacy, impulsywny w zachowaniu. Sformutowanie to
wskazuje, ze informacje zostaty przekazane przez opiekuna z placéwki - w tym przypadku opie-
kunczo-wychowawczej, z ktorej nieletni trafit nastepnie do MOW. Okreslenia, takie jak ,narzu-
cajacy wtasne zdanie, dyskutujacy, impulsywny w zachowaniu” moga wskazywac na problem
komunikacyjny pomiedzy wychowankiem a personelem placéwki, ktory powinien by¢ rozwia-
zany na poziomie wychowawczym, nie zas medycznym. Z dokumentacji medycznej wynikato
ponadto, ze po leczeniu w szpitalu psychiatrycznym wychowankowie tej placowki przyjmowali
kilka do kilkunastu tabletek dziennie. W kontekscie stosowanych lekéw oraz ich dawkowania
wskazac nalezy, ze polifarmakoterapia jest niewskazana u dzieci i mtodziezy z powodu mozli-
wych objawoéw ubocznych, jak réwniez zaburzen poznawczych i wynikajacych z tego dodatko-
wo trudnosci w nauce. Réwniez kadra placéwki potwierdzata w rozmowach z przedstawiciela-
mi KMPT, ze wychowankowie, ktorzy trafiajg do placéwki z zaleceniem przyjmowania znacznej
ilosci lekéw psychotropowych, majg trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu w srodowisku

szkolnym, a praca wychowawcza réwniez jest utrudniona.

innym przyktadem nieodpowiedniego leczenia psychiatrycznego byt dziewiecioletni pacjent,
wobec ktérego zastosowano leczenie w dawkach, ktére moga wptynaé na ograniczenie proce-
sow poznawczych. W odniesieniu do tego nieletniego problemem okazata sie réwniez diagno-
za, bowiem chtopiec od 3. roku zycia pozostawat pod opieka instytucjonalna. Reakcje chtopca
w placéwce opiekunczej zwigzane byty z dokuczaniem mu przez kolegéw. Jego zachowanie
- pozytywnie oceniane w szpitalu - w placowce mogto by¢ nastepstwem konfliktéw i braku
rozwigzywania ich pomiedzy dzie¢mi. Wobec chtopca zastosowano leki uspokajajace (w zbyt
duzej dawce), natomiast Zrédto problemu byto inne, zatem zasadne bytoby w takich wypadkach
wdrozenie profilaktyki zachowan przemocowych w placéwce opiekuriczej, nie zas stosowanie

farmakoterapii.

290 MOW Debrzno.
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KMPT podkresla, ze sama farmakoterapia, bez wsparcia psychoterapeutycznego nie jest w stanie
ani zapobiegac, ani ,leczy¢” proceséw demoralizacji dzieci i mtodziezy, a z ta najczesciej mierza sie
mtodziezowe osrodki wychowawcze. W wiekszosci analizowanych przypadkéw, u dzieci rozpozna-
wano zaburzenia aktywnosci i uwagi z zaburzeniami zachowania, pomimo ze pochodzity ze sSrodo-
wisk dysfunkcyjnych, przemocowych, zaniedbujacych dzieci. Dane te wskazuja raczej na obecnosc
zaburzen stresowych pourazowych, zaburzen nastroju wynikajacych ze ztego traktowania, zaburzen
adaptacyjnych, zaburzen wiezi, a to powinno wptywac na podjecie odpowiednich decyzji - przede

wszystkim wdrozenia réznych form psychoterapii i dedykowanej farmakoterapii.

Brak wsparcia psychoterapeutycznego

Mtodziezowe osrodkiwychowawcze zatrudniaja psychologéw, czesto w liczbie niewystarczajacej
do zapewnienia adekwatnego wsparcia kazdemu nieletniemu. Tymczasem czesto wychowankowie
maja za sobga traumatyczne przezycia lub powazne deficyty emocjonalne, ktérych rozwiazanie wy-
maga wsparcia psychoterapeutycznego.

Dostep do psychoterapeutéw dzieci i mtodziezy poza mtodziezowymi osrodkami wychowawczy-
mi réwniez jest utrudniony. Placoéwki zlokalizowane poza wiekszymi miastami sg dotkniete tym prob-
lemem w najwiekszym stopniu, w zwiazku z czym zalecenia formutowane przez lekarzy psychiatréw

czesto pozostaja nierealizowane.

Brak systemu pracy terapeutycznej z rodzing

Z wieloletniego doswiadczenia Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wynika, ze MOW-y nie
oferuja zwykle systemowego wsparcia w Srodowisku, z ktérego pochodzi nieletni. Praca zwychowan-
kiem ogranicza sie do dziatarn wychowawczych i wsparcia psychologicznego wzgledem jego samego,
nie obejmuje natomiast rodziny i najblizszego otoczenia. Z relacji pracownikow placéwek wycho-
wawczych wynika, ze nierzadko dochodzi do sytuacji, gdy nieletni, chcac pochwalié sie rodzicom lub
innym cztonkom rodziny nowymi umiejetnosciami, osiagnietymi sukcesami, spotyka sie z krytyka lub
lekcewazeniem.

Prowadzenie oddziatywan wychowawczych i terapeutycznych jedynie wobec nieletniego, w ode-
rwaniu od srodowiska, z ktérego pochodzi, jest nieefektywne. Wychowanek mtodziezowego osrodka
wychowawczego, po opuszczeniu placowki, powrdéci bowiem do rodziny, w ktérej funkcjonuja sche-
maty i wzorce zachowan, ktére spowodowaty, ze znalazt sie w osrodku. Niejednokrotnie moga to by¢
rowniez sytuacje budzace traumatyczne wspomnienia lub urazy, powodujgce nawrét problemow,

ktore w warunkach placéwki wydawaty sie by¢ rozwiazane.

Kontrole osobiste wychowankéw oraz przeszukanie pokoi

Obowigzujace przepisy prawa nie dajg personelowi MOW uprawnien do dokonywania przeszu-

kan oraz dokonywania kontroli osobistej podopiecznych. W zaktadach poprawczych kontrole osobi-
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ste przeprowadzane sg oparciu o przepisy rozporzadzenia, a nie ustawy??. Ponadto rozporzadzenie
to nie wskazuje oséb uprawnionych do przeprowadzania kontroli osobistych, przestanek ich stoso-
wania, jak réwniez srodka zaskarzenia na decyzje w tej mierze.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie
ponizajacym, silnie ingerujagcym w poczucie godnosci wychowankow. Jej realizacja nie sprzyja celom
wychowawczym, utrudnia budowanie wtasciwych relacji personelu z podopiecznymi, pogtebia rygo-

ryzm placéwki i nasuwa skojarzenia z systemem penitencjarnym.

B Obszary wymagajace poprawy

Traktowanie w placéwkach

W jednej z placowek??? chtopcy przebywajacy w ,grupie readaptacyjnej” w zwigzku z popetnio-
nymi przewinieniami zobowigzani byli do noszenia roboczych spodni. W ocenie KMPT rozwigzanie
nakazujace noszenie spodni roboczych jest stygmatyzujace, wprowadzajace elementy rezimu wie-
ziennego.

Ponadto watpliwosci KMPT wzbudzit jeden z przypadkéw umieszczenia nieletniego w izbie przej-
$ciowej z uwagi na fizyczny atak na pracownika i grozby w stosunku do personelu??3. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami wychowanek moze zosta¢ umieszczony w izbie przejsciowej wytacznie po
przyjeciu do zaktadu w celu przeprowadzenia rozmowy wstepnej, poddania go wstepnym badaniom
lekarskim i zabiegom higieniczno-sanitarnym oraz poddania go badaniom osobopoznawczym??4.

Obowiazujace w jednej z jednostek??® procedury umozliwiajg zastosowanie wobec nieletniego
srodka przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia go w izbie izolacyjnej w przypadku nie-
przewidzianym w obowiazujacych przepisach. Procedura bowiem przewiduje umieszczenie wycho-
wankaw izbie izolacyjnej, gdy rozmowy nie przynosza efektu, badz przeprowadzenie ich jest niemoz-
liwe, a wychowanek stwarza zagrozenie bezpieczenstwa.

W dwdéch placéwkach??¢ stwierdzono przypadki umieszczenia podopiecznych w izbie chorych do
celéw pozamedycznych w celu wyciszenia wychowanka. W jednej placéwce?”” zorganizowano tzw.
pokdj wyciszen, ktory stuzy¢ miat wyciszeniu negatywnych emocji wychowankéw oraz niwelowaniu
ich ewentualnych agresywnych zachowan. Watpliwosci wzbudzat natomiast fakt, iz pobyt wycho-
wanka w tym pokoju nie byt nigdzie rejestrowany - nie wiadomo, kiedy wychowanek tam trafiat i jak

dtugo przebywat.

291 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz. U.z 2017 r., poz. 487).

272 MOW Krakow.

298 ZP Jerzmanice-Zdroj.

294 Zob.§ 44 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow
poprawczychischronisk dla nieletnich (Dz. U.z 2017 r., poz. 487).

275 7P Sadowice.

296 7P Jerzmanice-Zdroj, ZP Sadowice.

297 ZPiSdN Pszczyna-taka.
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W zakresie traktowania ustalono rowniez, ze w jednej z placowek??® wprowadzono wiele ograni-
czen dla nieletnich: ograniczenia dotyczace poruszania sie pomiedzy czesciami budynku, brak moz-
liwosci swobodnego poruszania sie po terenie osrodka na $wiezym powietrzu, zabezpieczenie okien
uniemozliwiajace ich otwarcie, zdemontowanie klamek w oknach, ograniczenie mozliwosci korzysta-
nia z potencjalnie niebezpiecznych przedmiotéw czy detergentow.

Inne watpliwosci KMPT w zakresie traktowania?’? wzbudzita forma przeprowadzania kontroli
osobistej wychowankéw w jednej z placéwek - co do zasady nieletni musiat rozebrac sie do naga,
wykonac przysiad, kontrola przeprowadzana byta w sposdb jednoetapowy. Niekiedy chtopiec mégt
pozostac w bokserkach badz ostoni¢ sie recznikiem.

W jednej z placéwek byty dyrektor zostat oskarzony o molestowanie dwdch wychowankow,
w zwigzku z tym toczyto sie przeciwko niemu postepowanie w prokuraturze3°°, Krajowy Mechanizm
zwrécit sie z pismem do Prokuratury Rejonowej w Pszczynie z prosba o informacje na temat stanu
prowadzonego postepowania. Odpowiedz od Prokuratury zawierata informacje o umorzeniu docho-
dzenia w tej sprawie. Z ustalen zawartych w postanowieniu o umorzeniu dochodzenia wynikato, iz
niewtasciwe zachowania bytego dyrektora polegaty na naduzyciu zaufania wobec wychowankéw,
ktory wyzyskujac przekonanie pokrzywdzonych, iz ma kwalifikacje i uprawnienia do zajmowania sie
sprawami zwigzanymi z nieprawidtowosciami budowy narzadéw ptciowych, pod pretekstem diag-
nozy i kontroli przebiegu leczenia schorzenia, doprowadzit dwéch wychowankéw do wykonywania
czynnosci seksualnych w postaci obnazenia w jego obecnosci narzagdéw ptciowych oraz masturbowa-
nia sie. Byty dyrektor oskarzony byt o przestepstwo z art. 199 § 3k k., natomiast prokurator postano-

wit umorzy¢ dochodzenie w sprawie z uwagi na brak znamion czynu zabronionego®°'.

Traktowanie przez Policje

W wizytowanych placéwkach®®? przedstawiciele KMPT ustalili, iz zasadg jest konwojowanie nie-
letnich do placéwek w kajdankach. Kajdanki stosowano od czasu zatrzymania, podczas transpor-
tu i pobytu na komisariatach. Kajdanki byty zaktadane przewaznie na rece (zaréwno z przodu, jak
i z tytu). W jednym przypadku ustalono, Ze nieletniemu skuto rece i nogi.

KMPT przypomina, ze stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego ma charakter zindywidualizo-
wany i moze nastapic tylko pod warunkiem wystapienia w konkretnym przypadku przestanek ich zasto-
sowania. Ponadto srodki przymusu bezposredniego nalezy stosowac z zachowaniem zasady koniecznosci
- muszg by¢ niezbedne do osiagniecia celdw, w jakich zostaty zastosowane oraz proporcjonalnosci - mu-

sza by¢ zastosowane proporcjonalnie do stopnia zagrozenia oraz z minimalna dolegliwoscig®®.

298 MOW Szczecin.

299 ZPiSAN Pszczyna-taka.

800 Sytuacja miata miejsce w 2020 .

801 W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi zasadnosci umorzenia tego dochodzenia, KMPT przekazat te sprawe
do indywidualnego rozpatrzenia Zespotowi Prawa Karnego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

802 MOW Trzebiez, MOW Debrzno, ZP Jerzmanice-Zdroj.

808 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.z 2019 .,
poz. 2418 ze zm.).
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@ Réwniez w opinii SPT stosowanie wszelkich srodkéw bezpieczenstwa (w tym kajdanek) po-
winno by¢ oparte naindywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na podstawie jasnych i okreslonych
proceduralnie kryteriéw. Kajdanki i inne instrumenty przymusu powinny by¢ stosowane tylko wte-
dy, gdy nie jest dostepna Izejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka i usuwane tak szybko, jak to
mozliwe. Kajdanki nie powinny byc¢ stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej wolnosci ani

tez jako srodek dyscyplinujacy®°4.

W jednej z placowek®’® wychowanek opowiedziat przedstawicielowi KMPT, Zze zostat

pobity przez policjantéw przy zatrzymaniu. Wychowanek miat jecha¢ samochodem
osobowym i zostac zatrzymany przez partol Policji do kontroli. Poniewaz zdawat sobie
sprawe, ze jest poszukiwany zaczat uciekac funkcjonariuszom. Poczatkowo uciekat
samochodem, pézniej pieszo. Po tym, jak zostat ztapany, miat zostac pobity przez
funkcjonariusza. Moéwit, Zze otrzymat trzy ciosy piesciag w szczeke i nos, a nastepnie zostat
rzucony na ziemie. Usiadto na nim dwéch policjantéw i skuli mu rece kajdankami. Kajdanki
miaty zosta¢ mu zatozone na rece skute z tytu. Chtopiec opowiadat, ze byty one mocno
zacisniete, co sprawiato mu bol. Chtopiec miat zazadac badania lekarskiego i zostat

w tym celu przewieziony na badanie do szpitala w Watbrzychu. Wychowanek opowiadat,
ze konsultacja lekarska odbyta sie na korytarzu. Lekarz miat wyjsc z gabinetu i przy
policjantach oraz innych pacjentach spytac go, czy jest zdrowy, obejrzec nos i wypisac
dokument zezwalajacy na umieszczenie go w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych
(PdOZ). Lekarz miat nie zebraé petnego wywiadu o stanie zdrowia, tylko zadaé ogélne
pytanie. Nie przeprowadzit tez badania przedmiotowego (badania fizykalnego). W czasie
rozmowy z lekarzem chtopiec miat przebywac w kajdankach. Po badaniu lekarskim
wychowanek miat zosta¢ osadzony w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych (PdOZ)
Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu, a nastepnie zostac przetransportowany
konwojem policyjnym do Zaktadu Poprawczego®°°. _I

Dyscyplinowanie

Z ustalenn KMPT wynika, Ze sg placowki®®, w ktérych praktykuje sie odpowiedzialno$¢ zbioro-

w3 nieletnich. W jednej z placéwek?®°® obowigzujacy ,Regulamin uzywania wyrobow tytoniowych

304 Zob. raport SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, par. 44-46; Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/
ROU/1, par. 104-105; Raporty SPT z wizyt na Ukrainie: CAT/OP/UKR/3, par. 84; CAT/OP/UKR/1, par. 12
i 132; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, par. 110-112; Raport SPT z wizyty w Brazylii,
CAT/OP/BRA/3, par. 16.

805 ZP Jerzmanice-Zdroj.

306 Notatka stuzbowa z rozmowy zostata przekazana odpowiedniej komdrce merytorycznej w Biurze RPO ce-
lem zbadania sprawy. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat w tej sprawie postepowanie (znak sprawy
11.519.1683.2021).

307 MOW Trzebiez, ZPiSAN Pszczyna-taka.

808 ZP Jerzmanice-Zdroj.
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i palenia papieroséw na terenie zaktadu” zostat tak skonstruowany, ze konsekwencje jego nieprze-
strzegania moga poniesc osoby stosujace sie do zasad.

KMPT podkresla, aby nie kara¢ nieletnich za czyny, ktérych nie popetnili, gdyz moze wywotywac
to poczucie niesprawiedliwosci, upokorzenia i wrogosci wobec innych, a takze prowokowac dziatania
odwetowe innych wychowankéw wobec sprawcy.

W jednej z placowek?®®? ,Regulamin oceny zachowania wychowanek MOW” przewidywat, iz wy-
chowanki w kazdym tygodniu otrzymywaty wyjsciowo 100 punktéw, a w przypadku nieprzestrze-
gania regulaminu o$rodka mogty straci¢ punkty. Regulamin nie precyzowat natomiast, jakg liczbe
punktéw i za jakie zachowanie mozna odja¢ wychowance. Jednoczesnie regulamin nie przewidywat
uzyskania dodatkowych punktéw. Zdaniem KMPT czytelne zasady dyscyplinowania i nagradzania
wychowanek pozwalaja unikna¢ ewentualnych niejasnosci oraz zarzutéw o arbitralne karanie lub
nagradzanie niektérych wychowanek przez wychowawcow.

Wociaz pojawiata sie kwestia pozbawienia czesci nieletnich mozliwosci wychodzenia na dwér310.
Tymczasem taki rodzaj kary nie powinien w zadnym wypadku stuzy¢ jako narzedzie do dyscyplino-
wania. Szczegotowy system srodkéw dyscyplinarnych zostat okreslony w ustawie o postepowaniu

w sprawach nieletnich i tylko kary zawarte w tym katalogu powinny by¢ odpowiednio stosowane.

Badania medyczne i dokumentowanie obrazen

Wychowankowie przyjmowani do placéwek nie sg badani profilaktycznie przez lekarza lub nie
sg poddawani temu badaniu niezwtocznie po przyjeciu®'l. Konsultacje lekarskie maja miejsce w sy-
tuacjach, gdy nieletni sygnalizuje jakie$ dolegliwosci lub istnieje potrzeba interwencji medyczne;j.
Roéwniez nie we wszystkich placéwkach na state zatrudniona byta pielegniarka®!2.

W przypadku realizowania badan lekarskich KMPT zalecat dokumentowanie obrazen wychowan-
kéw za pomoca specjalnego formularza przewidzianego do tego celu, z wykresami ciata do oznakowa-
nia urazow (map ciata), ktoéry bedzie przechowywany w aktach medycznych®:®, KMPT rekomendowat

rowniez wykonywanie zdjec¢ obrazen, ktére powinny by¢ wtaczane do dokumentacji medycznej.

@ Zgodnie ze standardem CPT, z kazdym nowo przybytym nieletnim nalezy przeprowadzi¢
wywiad oraz zbadac go niezwtocznie, nie pdzZniej niz w terminie 24 godzin od przybycia. Badanie
powinien wykonywac lekarz lub w petni wykwalifikowana pielegniarka pod nadzorem lekarza®*4.
Prawidtowo przeprowadzona procedura badania medycznego tuz po przyjeciu do osrodka powin-
na umozliwic stuzbie zdrowia zidentyfikowanie nieletnich z potencjalnymi problemami zdrowot-

nymi (np. uzaleznienie od narkotykoéw, sktonnosci samobdjcze). Identyfikacja takich problemoéow

307 MOW Szczecin.

810 SPISAN Pszczyna-taka.

311 MOW Szczecin, MOW Trzebiez, MOW Krakéw, MOW Podzamcze.
312 MOW Krakdw.

818 ZP Jerzmanice-Zdroj, MOW Krakow.

814 Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 101.
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nawystarczajaco wczesnym etapie utatwi przedsiewziecie skutecznych dziatan zapobiegawczych

w ramach programu opieki medyczno-psycho-socjalnej w danym osrodku?®.

Niektorzy dyrektorzy placowek?3! odbierali od rodzicéw/opiekundéw prawnych nieletnich
zgody blankietowe na udzielenie swiadczenia medycznego oraz ogdlne upowaznienia dyrektora
MOW lub osoby przez niego wskazanej do podejmowania decyzji co do leczenia czy hospita-
lizacji nieletniego. Praktyka ta nie jest jednak zgodna z prawem. Jak podnosi sie w doktrynie,
w polskim porzadku prawnym nie funkcjonuje instytucja petnomocnika ds. medycznych. Jedno-
czes$nie wskazuje sie, iz z uwagi na osobisty charakter swiadczen, za jakie uznaje sie m.in. $wiad-
czenia medyczne, nie powinny by¢é w tym przypadku stosowane przepisy Kodeksu cywilnego®'’
dot. petnomocnictwa®!®, Zgoda blankietowa nie wywotuje skutkéw odnosnie do poszczegdlnych
Swiadczen zdrowotnych, konieczne jest uzyskanie zgody na udzielenie konkretnego $wiadczenia.
Opiekunowie prawni wyrazajacy zgode ,in blanco” moga nie by¢ swiadomi okolicznosci, ktére
zajda w przysztosci, a ktére spowoduja, ze nie wyraziliby zgody np. na konkretny, proponowany

nieletniemu zabieg operacyjny.

@ Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty lekarz moze przeprowadzic¢ badanie lub udzieli¢ innych swiadczen zdrowotnych po wyraze-
niu zgody przez pacjenta (art. 32 ust. 1). W odniesieniu do pacjenta matoletniego wymagana jest
zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub
porozumienie sie z nim jest niemozliwe - zezwolenie sadu opiekuriczego (art. 32 ust. 2). Warto
tez zauwazyc, ze jezeli zachodzi jedynie potrzeba przeprowadzenia badania nieletniego, zgode

wyrazi¢ moze takze opiekun faktyczny, przyktadowo pracownik Osrodka (art. 32 ust. 3).

Dostep do psychologa oraz oddziatywan psychologicznych i terapeutycznych

KMPT w wizytowanych placéwkach® zwrdcit uwage na niewystarczajaca liczbe zatrudnionych
psychologéw, brak zapewnienia dostepu do psychoterapeutéw oraz terapeutéw uzaleznien. Zazna-
czy¢ nalezy, ze jednym z kluczowych problemoéw w kwestii ochrony zdrowia psychicznego w placéw-
kach przeznaczonych dla nieletnich jest czesto brak jakichkolwiek oddziatywan terapeutycznych
wzgledem nieletnich przed zastosowaniem farmakoterapii. Proby regulacji zachowania nieletniego
ograniczaja sie zwykle do rozmowy z psychologiem, ktéra nie wyjasnia przyczyn danego zachowa-
nia, ale polega na poinformowaniu wychowanka o konsekwencjach dalszego postepowania wbrew

zasadom.

815 Dziewiaty Raport Generalny CPT [CPT/Inf (99) 12], par. 39.

316 MOW Trzebiez, MOW Krakow, ZP Sadowice.

S Art. 98 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.z 2019 r., poz. 1145 z pdzn. zm.).

818 M. Syska, Petnomocnictwo ds. zdrowotnych de lege lata, [w:] Oswiadczenia medyczne pro futuro na tle prawnoporéw-
nawczym, Warszawa 2013,s. 273-276.

319 MOW Debrzno, MOW Szczecin.
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Prawo do kontaktu ze swiatem zewnetrznym

@ Integralna czescia prawa do sprawiedliwego i humanitarnego postepowania oraz istotnym
elementem przygotowania nieletniego do powrotu do spoteczenstwa jest zapewnienie mu odpo-

wiedniego kontaktu ze swiatem zewnetrznym?32°,

KMPT zwrdcit uwage na kontakt telefoniczny nieletnich w obecnosci pracownika placéwki oraz
obecnos$¢ wychowawcdw i innych oséb trzecich przy rozmowach prowadzonych przez Skypea3?t.
Taka praktyka budzi powazne zastrzezenia, poniewaz nie ma przepiséw prawnych zezwalajacych na
nadzorowanie rozmow telefonicznych nieletnich umieszczonych w mtodziezowych osrodkach wy-
chowawczych. Kontakt z bliskimi powinien odbywac sie w warunkach zapewniajacych prywatnos¢
i swobode wypowiedzi, bez nadzoru personelu.

Ponadto pracownicy KMPT otrzymywali sygnaty o tym, ze wychowawcy sprawdzaja zawartos¢

zaréwno kopert wysytanych, jak i przysytanych do osrodka3?2.

@ Rozmowy telefoniczne i korespondencja moga by¢ monitorowane, a wyjatkowo zakazane
tylko w sScisle okreslonych okolicznosciach, kiedy istnieje uzasadnione ryzyko zmowy lub innej nie-
legalnej dziatalnosci. Decyzja o objeciu nadzorem potaczen telefonicznych oraz korespondencji
wychowanka powinna zawierac¢ informacje o okresie, w ktérym bedzie obowigzywac. Monitoro-
wanie kontaktéw ze swiatem zewnetrznym nie moze stanowic statej praktyki stosowanej wobec

wychowankdéw??3,

KMPT podkresla, iz mozliwos¢ kontaktu nieletniego z osobami spoza placéwki stanowi funda-
mentalng gwarancje prewencji tortur. Umozliwia bowiem takiej osobie ocene kondycji fizycznej
i psychicznej wychowanka, uzyskanie informacji o ewentualnych naduzyciach i zawiadomienie wtas-

ciwych instytucji.

Prawo do informacji i mechanizm skargowy
Niezwykle wazne jest, aby osoby nieletnie wiedziaty o wszystkich waznych kwestiach ich doty-
czacych, w tym prawach, jakie im przystugujg oraz osobach i instytucjach, do ktérych mogg zwrécié

sie o pomoc w przypadku niewtasciwego traktowania.

@ Jak zaznacza CPT, prawa os6b pozbawionych wolnosci nie majg wiekszej wartosci, jesli osoby

te nie sg swiadome ich istnienia®*.

320 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 45/113, Reguta 59.

321 MOW Podzamcze, ZP Jerzmanice-Zdréj, ZPiSdN Pszczyna-taka, ZP Sadowice.
322 MOW Podzamcze.

828 Zob. Dwudzieste Czwarte Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (2015) 1, § 124.

824 Dwunasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, par. 44.
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Z ustalen poczynionych przez KMPT wynika, Ze nie wszedzie nieletni maja wiedze o instytucjach,
do ktoérych mogliby zwrécic¢ sie o pomoc w przypadku naruszenia ich praw oraz nie do konca znaja
przystugujace im prawa oraz regulacje wprowadzone w placowce®?. Nie w kazdej jednostce wyeks-
ponowano informacje o instytucjach w postaci danych teleadresowych lub ulotek informacyjnych32,

Dodatkowo Krajowy Mechanizm rekomendowat umieszczenie poza zasiegiem kamer specjalnej
skrzynki, do ktérej nieletni mogliby w razie potrzeby wrzucaé ewentualne wnioski czy skargi, a takze
poinformowanie o tym fakcie wychowankéw placéwki. Jest to o tyle istotne w sytuacji, gdyby nieletni

chciat zasygnalizowac jakis$ problem w sposéb anonimowy3?’.

@ Skuteczne zazaleniai procedury inspekcyjne s3 podstawowymi gwarancjami przeciwko zte-
mu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby nieletnie powinny mie¢ mozliwos¢ ztozenia
zazalenia zaréwno w ramach, jak i poza systemem administracyjnym danego osrodka; ponadto

osoby nieletnie powinny by¢ upowaznione do poufnego kontaktowania sie z wtasciwa wtadza®*8.

Czas wolny i rekreacja

W jednej z placowek3?? wychowanki nie miaty mozliwosci samodzielnego decydowania o tym, co
i gdzie robi¢ beda w czasie wolnym od zajec¢ zorganizowanych. Wychowanki nie mogty samodzielnie,
pozazorganizowanymi zajeciami lub okresami wskazanymi przez wychowawcéw, wychodzi¢ na $wie-
ze powietrze oraz korzystac z anekséw kuchennych w swoich grupach wychowawczych czy z toalety

bez poinformowania wychowawcéw.

@ Zapewnienie, by wszyscy nieletni, niezaleznie od rezimu, mieli mozliwo$¢ spedzania czasu
(w tym wykonywania ¢wiczen fizycznych) na zewnatrz przez przynajmniej dwie godziny dziennie,
byto jednym z zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT) skierowanych do
polskich placéwek dla nieletnich®*°. Ponadto standardy ONZ dotyczace ochrony nieletnich pozba-
wionych wolnosci (Zasady z Hawany) stanowia, ze kazdy nieletni powinien mie¢ codziennie prawo
do odpowiedniej ilosci wolnego czasu, za kazdym razem spedzanego na swiezym powietrzu, jezeli

pozwolg na to warunki pogodowe®3!,

Warunki socjalno-bytowe

@ Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewnia¢ pozytywne

i spersonalizowane warunki detencji mtodych oséb pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktérych

325 MOW Trzebiez.

326 MOW Trzebiez, MOW Krakéw, ZPiSdN Pszczyna-taka.

827 ZPiSdN Pszczyna-taka.

828 Zob. Dziewiagty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 36.

322 MOW Szczecin.

330 Zob. raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 98.

831 Zob. Zasady Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony osdb nieletnich pozbawionych wolnosci (Zasady
7z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., Reguta 47.
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mtode osoby $pig i prowadza aktywnos$¢ zyciowa, powinny by¢ - oprécz odpowiedniej wielkosci,
oswietlenia i wentylacji - wtasciwie umeblowane, dobrze urzadzone i dostarcza¢ odpowiednich
wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno sie pozwoli¢ na przechowywanie rozsadnej ilosci

rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiaja przewazajace wzgledy bezpieczenstwas*.

Tymczasem w niektérych wizytowanych placéwkach KMPT stwierdzat obecnosc krat w oknach33,
KMPT podkresla, ze ze wzgledu na wychowawczy, a nie penitencjarny charakter mtodziezowych os$rod-
kéw wychowawczych, montaz krat w oknach nie znajduje uzasadnienia. Pogtebiajg one jedynie rygo-
ryzm takiej placoéwki oraz mogg budzi¢ skojarzenia z systemem wieziennym, niweczac tym samym sta-
rania kadry o zapewnienie wychowankom bezpiecznej atmosfery wspierajacej proces wychowawczy.

KMPT odnotowat takze, ze w niektérych miejscach sypialnie nieletnich wymagaty drob-
nych remontéw czy wyposazenia w nowsze, sprawnie dziatajace meble®34. W jednym przypadku
wizytujacy odnotowali koniecznos$¢ pilnego remontu elewacji placowki®®®. Ponadto w trakcie
prowadzonych czynnosci KMPT pojawiaty sie tez gtosy dotyczace ubogiego wyposazenia izby
przejsciowej33¢,

W jednej z placowek®¥” ograniczono dostep nieletnich do niektérych detergentéw, kosmetykow
oraz maszynek do golenia. Zdaniem KMPT ograniczenia w kwestii dotyczacej higieny osobistej po-
winny by¢ wprowadzane w ostatecznosci, po wyczerpaniu innych metod oddziatywania, nie za$ pre-
wencyjnie. Jezeli w przypadku konkretnej wychowanki zachodzi realne ryzyko zagrozenia zdrowia
lub zycia w zwiazku z uzyciem maszynki, placowka powinna zagwarantowac dostep do alternatyw-
nych kosmetykow, bezpieczniejszych dla zdrowia, jak plastry lub kremy do depilacji.

KMPT odbierat réwniez sygnaty dotyczace skromnego, monotonnego wyzywienia, ktérego por-

cje nie zaspakajaty potrzeb zywieniowych338,

Personel

Odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi skuteczng gwarancje ochrony nielet-

nich przed niewtasciwym traktowaniem.

@ Caty personel, w tym osoby petnigce obowiazki opiekuncze, ktore sa w bezposrednim kontakcie
z nieletnimi, powinny odbywac szkolenia zawodowe, zaréwno przy rozpoczeciu pracy, jak i szkolenia
ustawiczne. Powinni tez korzysta¢ z odpowiedniego zewnetrznego wsparcia i nadzoru nad wykony-

waniem przez nich obowigzkéw. Nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na szkolenie personelu w zakresie

332 Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99)12, par. 29 30.
338 MOW Debrzno, MOW Szczecin, MOW Krakow.

834 ZPiSdN Pszczyna-taka.

335 MOW Krakow.

336 ZPiSAN Pszczyna-taka.

337 MOW Szczecin.

838 ZP Jerzmanice-Zdroj, ZPiSAN Pszczyna-taka.
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radzenia sobie z incydentami z uzyciem przemocy, szczegélnie w zakresie werbalnej deeskalacji w celu

zredukowania napiecia oraz w zakresie profesjonalnych technik obezwtadniajacych®¥.

KMPT zalecat odpowiednie szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy, stosowania $rod-
kow przymusu bezposredniego, komunikacji interpersonalnej, postepowania z wychowankiem
agresywnym, zapobiegania samoagresji, pracy z trauma, radzenia sobie ze stresem, przeciwdzia-
tania wypaleniu zawodowemu i ochrony praw dziecka z punktu widzenia prawa i standardéw mie-
dzynarodowych. KMPT rekomendowat réwniez, by z uwagi na specyfike pracy w placéwce zwrdécié
dodatkowo uwage na koniecznos$¢ zapoznania catego personelu pedagogicznego z opisanym powyzej
rekomendowanym przez ONZ - Podrecznikiem skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Protokdt Stambulski).

W jednej z placéwek?*° nad wychowankamiw porze nocnej opieke sprawowat tylko jeden wycho-
wawca. Jezeli dosztoby do jakiegokolwiek zdarzenia nadzwyczajnego, pod obecnos¢ tylko jednego
wychowawcy, konieczno$¢ udzielenia pomocy jednej wychowance powoduje, Zze pozostate nieletnie
pozostaja bez opieki. W sytuacji nagtej brak nadzoru w przypadku wybuchu paniki moze prowadzié¢

do tragicznych konsekwencji.

PLACOWKI OPIEKUNCZE | OPIEKUNCZO-LECZNICZE

W 2021 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit:
e 6 bezposrednich wizytacji placowek catodobowej opieki oraz 1 monitoring on-line3;
e 2 bezposrednie wizytacje w domach pomocy spotecznej oraz 10 monitoringdw on-line®4?;

e 1 bezposrednia wizytacje w zaktadzie opiekunczo-leczniczym?343,

337 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 120.

340 MOW Szczecin.

341 Dom Spokojnej Starosdci ,Stoneczny Parasol” w Sulbinach (KMP.573.5.2021), Willa Chopina w Toruniu
(KMP.573.8.2021), Rodzinny Dom Opieki ,Stas” w Gnojniku (KMP.573.10.2021), Jurajskie Centrum Seniora ,Jak
wdomu”wOgrodzierncu (KMP.573.11.2021), Rodzinny Dom Pomocy , Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021),
Prywatny Domdla Oséb Starszych ,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021) oraz Willa Milanéwek Rezydencja Senio-
raw Milanéwku - rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora Skype (KMP.573.7.2021).

342 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kraft Haus”
w Toruniu (KMP.573.9.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni - rozmowy z pensjonariuszami za posredni-
ctwem komunikatora Skype (KMP.575.1.2021); Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow im. Bohaterow We-
sterplatte w Rzeszowie- rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora Skype (KMP.575.2.2021),
Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie - rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora Skype
(KMP.575.4.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach - rozmowy z pensjonariuszami
za posrednictwem komunikatora Skype (KMP.575.3.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Sandomierzu - rozmo-
wy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora Skype (KMP.575.6.2021), Dom Pomocy Spotecznej
we Wroctawiu - rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora Skype (KMP.575.7.2021), Dom
Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie - rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora
Skype (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskie]” w Szcze-
cinie - rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora Skype (KMP.575.8.2021), Dom Pomocy
Spotecznej im. Ks. Kardynata Jézefa Glempa w Bramkach - rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem ko-
munikatora Skype (KMP.575.11.2021), Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwiazku Niewidomych w Olsztynie
- rozmowy z pensjonariuszami za posrednictwem komunikatora Skype (KMP.575.12.2021).

343 Niepubliczny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy ,Jasmin” w Starym Gozdzie (KMP.573.6.2021).

ey
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W kazdej z tych placéwek delegacja KMPT monitorowata sytuacje pandemiczna oraz ograni-
czenia w sferze praw mieszkancéw natozone w celu zapewnienia bezpieczenstwa pandemicznego.
Nalezy bowiem miec¢ na uwadze, iz w placéwkach opiekunczych i opiekunczo-leczniczych przebywaja
osoby z grup najbardziej narazonych na zakazenie koronawirusem: osoby starsze, schorowane, z nie-

petnosprawnosciami.

B Problemy systemowe
Mimo staran podejmowanych przez KMPT od wielu lat, nie wszystkie problemy natury syste-
mowej udato sie rozwigzaé. KMPT wciaz oczekuje na podjecie przez ustawodawce odpowiednich

krokow legislacyjnych dotyczacych:

1. Legalnosci pobytu oséb, ktore nie sa ubezwtasnowolnione, a ktérym stan zdrowia nie po-

zwala na zawarcie umowy

Dziatajacy w imieniu osoby, ktdra nie jest ubezwtasnowolniona (opiekunowie faktyczni), nie
sg w zaden sposob legitymowani w swietle obowigzujacych przepiséw do podejmowania decyzji
w sprawie umieszczenia jej w placéwce catodobowej opieki, nawet jesli osoba taka znajduje sie
w ztym stanie psychofizycznym i sama nie jest w stanie ztozy¢ podpisu pod umowa o Swiadczenie
ustug lub oswiadczeniem woli pobytu.

Brak odpowiednich rozwigzan systemowych rodzi sytuacje, w ktérej umowa podpisana jest przez
opiekuna faktycznego, ktdry nie posiada upowaznienia do jej podpisania w imieniu mieszkanca. Brak
podpisu strony pod umowa dekompletuje jej elementy konieczne, do ktérych w przypadku umow
pisemnych nalezy podpis - art. 78 § 1 kodeksu cywilnego, co prowadzi do braku podstawy do umiesz-
czenia mieszkanca w domu opieki.

Pozadane bytoby wiec uregulowanie tej kwestii w powszechnie obowigzujacych przepisach,
np. poprzez wprowadzenie rozwigzan analogicznych do zgody zastepczej sadu opiekuriczego na
udzielenie $wiadczenia zdrowotnego wyrazanej w trybie przepiséw ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty®#, czy zgody na umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym3#. Postanowienie
wtasciwego sadu opiekunczego pozwolitoby na istotne wzmocnienie ochrony oséb przyjmowa-
nych do takich placéwek, ktére obecnie pozostajg czesto zupetnie bez wptywu na swoja przy-

sztosc.

@ Zwrdcit na to uwage takze CPT. W raporcie z wizyty w Polsce wezwat wtadze, aby mieszkan-
cy niezdolni do wyrazenia waznej zgody na umieszczenie ich w placéwce, nieposiadajacy opiekuna

i niemajacy mozliwosci opuszczenia placéwki, byli zgtaszani do wtasciwego sadu+¢.

344 Zob. art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j.: Dz. U. z. 2021 r., poz. 790).
345 Zob.art. 22123 ustawy zdnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j.: Dz.U.z 2020r., poz. 685).
346 Zob. raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 166.
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2. Monitoringu wizyjnego

Instalowanie kamer w placéwkach opiekunczo-leczniczych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
moze stanowic ingerencje w prywatnos¢ pensjonariuszy, pracownikéw oraz innych oséb znajduja-
cych sie na terenie budynku. Dla legalnosci stosowania tego typu nadzoru istotne jest, aby spetniat
on przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymaog ustawowej formy ograniczenia.
Obecnie bowiem zadne przepisy nie reguluja tej kwestii, a zdarza sie, ze kamery montowane sa na

korytarzach lub w pokojach wspdlnych.

3. Stosowania niestandardowych form zabezpieczen mieszkancow przed upadkiem w pla-

céowkach catodobowej opieki

Stosowanie niestandardowych form zabezpieczen, w postaci nieatestowanych paséw stabiliza-
cyjnych, szarf, przescieradet lub innych przedmiotéw, ktére maja utrudnic lub uniemozliwic pensjona-
riuszowi zsuniecie sie z t6zka lub woézka inwalidzkiego, formalnie nie jest przymusem bezposrednim,
ale istnieje ryzyko, ze moze ingerowac w wolnos¢ jednostki.

W procesie opiekuniczym istnieja sytuacje, gdzie stosowanie sSrodkéw zabezpieczajacych jest nie-
zbedne dla ochrony zdrowia mieszkanca. W zwigzku z tym ich stosowaniu musi towarzyszyc¢ szereg
gwarangcji o charakterze proceduralnym i materialnym. Z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji
gwarancje te powinny by¢ okreslone w ustawie. Stosowanie tego typu procedur bez odpowiedniej
podstawy prawnej stanowi dziatanie nielegalne, mogace wypetnia¢ znamiona czynéw zabronionych
(naruszenie nietykalnosci cielesnej czy bezprawne pozbawienie wolnosci). Stosowanie niestandar-
dowych form zabezpieczen przez nieprzeszkolonych pracownikédw moze stanowic takze zagrozenie

dla zdrowia i zycia mieszkarncow domoéw opieki, jak rowniez naruszac ich godnosc.

4. Naduzywania alkoholu przez cze$¢ mieszkancéow i niewystarczajacej liczby doméw pomo-

cy spotecznej dla mieszkancéw z problemem alkoholowym
W wiekszos$ci domdéw pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku lub przewlekle somatycz-
nie chorych przebywaja pensjonariusze z problemem alkoholowym (ok. 10% mieszkancéw domu).
Nie otrzymuja tam odpowiedniej terapii oraz zaburzaja funkcjonowanie placéwek, czesto stanowiac
zagrozenie dla innych pensjonariuszy oraz pracownikéw. Pomimo zmiany przepiséw umozliwiajacej
tworzenie doméw pomocy spotecznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu, placowek tego typu jest

wcigz za mato w skali kraju®®.

5. Petnienia funkcji opiekunéw prawnych oséb ubezwtasnowolnionych przez pracownikow
DPS
Opiekun prawny powinien monitorowac, czy podopieczny ma zapewniongw placéwce odpowied-

nig opieke i nie przebywa w warunkach naruszajacych jego godnos¢. Pracownikom doméw pomocy

347 Tamze.
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spotecznej trudno moze by¢ zachowac obiektywnos¢ podczas petnienia funkcji opiekunéw prawnych
mieszkancéw?4€. Ponadto petnienie przez personel domdéw pomocy spotecznej funkcji opiekundw
prawnych wiaze sie de facto z naktadaniem na nich dodatkowych obowigzkéw kosztem czasu wolnego
lub prywatnego. Moze to zatem prowadzic¢ do braku odpowiedniej motywacji, by wtasciwie i rzetelnie

wykonywali powierzone im obowigzki.

6. Wspoétpracy DPS z psychologiem

Obowiazujace przepisy nie zobowigzujg dyrektoréw doméw do zatrudniania psychologa,
ajedynie do zapewnienia mieszkancom kontaktu z nim. Zdaniem KMPT filarem nalezytej opieki nad
mieszkancami DPS powinno by¢ zapewnienie im statego i nieskrepowanego dostepu do psycholo-

ga®¥. Problem ten uwydatnit sie zwtaszcza w okresie pandemii koronawirusa®>°.

7. Niedostatecznej kontroli sprawowanej w domach pomocy spotecznej przez sedziéw ro-
dzinnych
Obowiazek sadowej kontroli legalnosci przyjecia i przebywania w domu pomocy spotecznej
0s06b z zaburzeniami psychicznymi, a takze przestrzegania ich praw oraz warunkéw panujacych
w placéwce, dotyczy wytacznie doméw pomocy spotecznej przeznaczonych dla oséb chorujacych
psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualnag®*. Jednak osoby te mogg takze trafia¢ do do-
moéw innego typu, ktére spod obowiazku wspomnianej kontroli sg wyjete, mimo iz moga w nich prze-

bywac osoby z zaburzeniami psychicznymi lub niepetnosprawnoscia intelektualng®2.

8. Zatrudniania w domach pomocy spotecznej personelu pielegniarskiego oraz ratownikow
medycznych
Obowiazujace przepisy réznicuja status pielegniarek zatrudnionych w podmiotach leczniczych
oraz domach pomocy spotecznej. Przepisy uniemozliwiaja takze zatrudnianie ratownikéw medycz-
nych w DPS na stanowiskach odpowiadajacych przygotowaniu merytorycznemu. Problemy te zo-
staty przedstawione Minister Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministrowi Zdrowia w wystapieniu
generalnym Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére omoéwione zostato w rozdziale Wystgpienia gene-

ralne niniejszego Raportu.

348 Tamze.

347 Tamze.

850 Zob. raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewendji Tortur w 2020 .
351 Art. 43 ust. 1, ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j.: Dz. U.z 2020 ., poz. 685).
82 Zob. raport RPO z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018 r.
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Placowki catodobowej opieki
B Obszary wymagajace poprawy

Legalnosc pobytu

W trzech placéwkach, wbrew ustawowemu obowigzkowi®*?, w dokumentacji nie byto
postanowienia sadu w zakresie umieszczenia oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie
w placowce®**. W dwéch innych przypadkach w dokumentacji brakowato podpisanego oswiadczenia

woli pobytu mieszkancow, ktérzy w momencie przyjecia do placowki byli w petni Swiadomi®*.

Warunki bytowe

Pomimo ze art. 68 ust. 4 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej®*¢ stanowi, ze budynek oraz jego
otoczenie powinny by¢ pozbawione barier architektonicznych, to warunki panujace w dwaéch
wizytowanych placéwkach nie spetniaty w petni wymogu ich dostosowania do potrzeb oséb
oograniczonejruchomosci lub poruszajacych sie nawadzkach: niektére prysznice w tazienkach miesz-
kancéw posiadaty wysokie progi®>’, umywalki, lustra i toalety byty na nieodpowiedniej wysokosci®>8,

Niepokdj przedstawicieli KMPT wzbudzit takze sposéb zabezpieczenia schodéw za pomoca me-
talowej kraty, zamykanej na ktédke. Takie rozwigzanie moze stanowic zagrozenie w sytuacji nadzwy-
czajnej, np. pozaru utrudniajgc ewakuacje®*.

Nie we wszystkich placowkach pokoje mieszkarncodw wyposazone byty w instalacje przywotaw-
cz3, ktéra stuzytaby do wezwania pomocy w nagtych wypadkach3¢°. W jednej z placéwek tylko nie-
ktore pokoje sypialne wyposazone byty w instalacje tego typu3¢. Ze wzgledu na rézny stan zdrowia
przyjmowanych mieszkancéw oraz mozliwe zagrozenie dla siebie i innych oséb, przyciski alarmowo-
-przyzywowe, ktére umozliwiaja szybka reakcje personelu, powinny by¢ dostepne w pomieszcze-
niach uzytkowanych przez chorych (tazienki, pokoje tézkowe). Jest to rowniez wazne z perspektywy
komfortu psychicznego mieszkancow, ktérych poczucie bezpieczenstwa lub jego brak moze istotnie
wptywacé na rozwdj choroby, tudziez zawazyc na ich dalszym losie.

W jednej z placoéwek wizytujacy zwrdcili uwage, ze drzwi wejsciowe na poszczegdlne oddziaty

mieszkalne sg zamkniete i otwiera sie je za pomocg kart, bedacych w posiadaniu personelu. Ponadto

353 Art. 68a pkt 1 lit. f) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 2268).

34 Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Parasol” w Sulbinach (KMP.573.5.2021), Rodzinny Dom Opieki ,Stas”
w Gnojniku (KMP.573.10.2021), Willa Milanéwek Rezydencja Senioraw Milanéwku (KMP.573.7.2021).

8% Rodzinny Dom Pomocy ,Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021), Prywatny Dom dla Osob Starszych
,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021).

356 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 2268).

857 Jurajskie Centrum Seniora , Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021).

38 Prywatny Dom dla Oséb Starszych ,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021).

357 Jurajskie Centrum Seniora , Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021).

360 Rodzinny Dom Opieki ,Stas” w Gnojniku (KMP.573.10.2021), Prywatny Dom dla Oséb Starszych ,Maria”
w Skokowej (KMP.573.18.2021).

861 Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021).
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otwarcie drzwi bramy wejsciowej byto mozliwe jedynie od zewnatrz (lub za pomoca przycisku przez
personel). Takie rozwigzania techniczne stwarzaja ryzyko ograniczania lub pozbawiania wolnosci miesz-

kancom w sposéb nieformalny, z pominieciem przepiséw ustawy o pomocy spotecznej (art. 68 ust. 2a-2h).

Personel

W dwéch domach przedstawiciele Krajowego Mechanizmu odnotowali niewystarczajaca liczbe
opiekunek oraz pielegniarek®¢?. Skutkowato to np. tym, iz w momencie wydawania positkéw, do pomo-
cy przy karmieniu osdb, ktore tego wymagaja, wykorzystywani byli inni pracownicy (panie sprzataja-
ce, pani pracujaca w recepcji), anizeli opiekunki czy pielegniarki, ktore posiadajg do tego odpowiednie
kompetencje i przeszkolenie. Nalezy podkresli¢, ze brak jasnego rozgraniczenia obowigzkéw prze-
ktada sie z jednej strony na ryzyko wypalenia zawodowego pracownikéw, a samym pensjonariuszom
zabiera poczucie regularnosci, systematycznosci i zwigzane z nimi poczucie bezpieczenstwa, co ma
swoje konsekwencje zdrowotne, w tym dla zdrowia psychicznego. Wprowadzenie jasnego podziatu
obowigzkéw i przydziatu zadan zgodnie z kompetencjami, ustanowienie jasnych procedur, z pewnos-
cig wptynie na poprawe bezpieczenstwa, sprawnosci i przejrzystosci funkcjonowania catej placéwki.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage, ze kierownicy placéwek catodobowej opieki zostali
zobowigzani do dostosowania liczby zatrudnionego personelu, jak rowniez jego wyksztatcenia i po-
siadanych kwalifikacji do wymogdéw okreslonych w znowelizowanej ustawie o pomocy spotecznej®¢S.
W trakcie przeprowadzanych wizytacji przepisy te jeszcze nie obowigzywaty®*, niemniej jednak KMPT przy-
pominat o nowelizacji przepiséw oraz terminach ich wdrazania®®>.

W ocenie KMPT oferowane pracownikom doméw opieki zakresy szkolen wymagaty ich posze-
rzenia o tematyke m.in.: sprawowania opieki nad osobami starszymi, niepetnosprawnymi fizycz-
nie lub intelektualnie, poszanowania ich praw, komunikacji interpersonalnej w relacji pracownik-
-mieszkaniec, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych oraz przeciw-
dziatania wypaleniu zawodowemu, jak réwniez stosowania Protokotu Stambulskiego. Personelowi
nie oferowano takze regularnych superwizji, prowadzonych przez zewnetrznych ekspertow, ktére
pozwolityby np. roztadowaé ewentualne napiecia powstate w trakcie wykonywania obowigzkéw

stuzbowych.

@ Szkolenie personelu jest mechanizmem zapobiegania torturom i innym formom ztego trak-
towania. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku instytucji opiekuniczych, gdzie z uwagi na stan
zdrowotny mieszkancéw wystepuja sytuacje trudne, w tym agresja werbalna i fizyczna. Wymaga

to od pracownikéw wysokiego poziomu merytorycznego i profesjonalizmu, skutecznego radzenia

362 Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021), Rodzinny Dom Pomocy ,Siedli-
sko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021).

368 Art. 68a pkt 4-5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 2268).

364 Placowki catodobowej opieki powinny spetni¢ wymogi do dnia 1 czerwca 2023 .

865 Art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o po-
mocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 803).
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sobie z trudnymi zachowaniami (z poszanowaniem godnosci i praw cztowieka), ale tez mechani-

zmoéw obronnych przed obcigzeniem psychicznym i wypaleniem zawodowym.

Prawo do ochrony zdrowia

Przedstawiciele KMPT wciaz spotykali sie z przypadkami kruszenia lekéw przed ich podaniem
mieszkancom?®¢. W obu przypadkach w dokumentacji medycznej pensjonariuszy brakowato zalecen
lekarskich na podawanie medykamentéw w takiej postaci.

KMPT neguje praktyke kruszenia i rozpuszczania lekéw w positkach i podawania ich podstepem,
w przypadku odmowy ich przyjecia przez pacjenta. Zaznaczy¢ nalezy, iz kazdy pacjent ma prawo do
informaciji, jakie leki zazywa. Pacjent musi mie¢ Swiadomos¢, czy i jaka forma farmakoterapii jest
wobec niego stosowana. Jesli nie bedzie miat takiej Swiadomosci, to w przysztosci moze dojs¢ do sy-
tuacji, w ktérej pomimo wzburzenia odmoéwi przyjecia leku, pamietajac, ze poprzedni zty stan zdrowia
udato sie polepszy¢ bez przyjmowania leku (nie miat woéwczas swiadomosci, ze przyjat lek, zostat mu
woéwczas podany podstepem). Rozkruszanie lekarstw nie daje nigdy gwarancji, ze substancja czynna
w nich zawarta dostanie sie do krwiobiegu pacjenta w odpowiedniej ilosci, zapewniajac wtasciwe
dziatanie leku. Niektére preparaty o modyfikowanym uwalnianiu umozliwiaja stopniowe, roztozone
w czasie uwalnianie substancji leczniczej. Rozdrobnienie leku moze ten efekt zniwelowad. O ewen-
tualnym rozdrobnieniu leku powinien decydowac lekarz.

Kazdorazowo podczas wizytacji KMPT zwraca uwage takze na kwestie rzetelnego badania lekar-
skiego przed przyjeciem do placéwki, a takze wtasciwego dokumentowania urazéw stwierdzonych
podczas badania. Jest to bowiem jedna z minimalnych gwarancji chroniacych mieszkancoéw przed
ztym traktowaniem. Taka praktyka chroni rowniez personel przed fatszywymi zarzutami, ze obra-
zenia powstaty w czasie pobytu w placéwce. W dwdch domach opieki nowo przyjmowane osoby
nie miaty zapewnionego kontaktu z lekarzem, a jedynie z pielegniarka®®’. W innej placéwce w doku-

mentacji pensjonariuszy nie odnotowywano informacji o ewentualnych obrazeniach mieszkancow?3¢e,

Aktywizacja mieszkancéw i kontakt z psychologiem

Niektdre ze zwizytowanych placéwek nie zapewniaty swoim mieszkancom terapii zajeciowej,
a aktywizacja pensjonariuszy ograniczata sie do czytania prasy, ogladania telewizji czy korzystania
z gier planszowych®®. W jednej z placéwek terapia prowadzona byta w sposéb nieudokumentowa-

ny, co utrudniato dokonanie efektywnosci prowadzonych oddziatywan3°. W dwéch przypadkach

366 Rodzinny Dom Pomocy ,Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021), Prywatny Dom dla Osob Starszych
,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021).

867 Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021), Rodzinny Dom Pomocy ,Siedli-
sko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021).

368 Prywatny Dom dla Oséb Starszych ,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021).

367 Rodzinny Dom Pomocy ,Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021), Prywatny Dom dla Osob Starszych
,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021), Willa Chopina w Toruniu (KMP.573.8.2021).

870 Jurajskie Centrum Seniora , Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021).
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Swiadczone ustugi rehabilitacyjne w ocenie KMPT byty niewystarczajace®”. W jednej z placowek
mieszkancy nie mieli mozliwosci korzystania z terenu rekreacyjnego®’2.

Mieszkancy placoéwek nie mieli tez zapewnionego kontaktu z psychologiem lub kontakt byt ogra-
niczony i niewystarczajacy®3. Tymczasem tego rodzaju wsparcie psychologiczne jest niezwykle istot-
ne zwtaszcza w poczatkowym okresie pobytu, catkowitej zmiany otoczenia, kiedy to u osoby w pode-
sztym wieku moze pojawic sie poczucie zagubienia, sktonnos$¢ do stanéw depresyjnych, zamykanie
sie w sobie lub nieche¢ do nawigzywania kontaktéw. Osoba taka moze doswiadcza¢ wtedy silnego

oporu wewnetrznego przed diametralng zmiang sytuacji zyciowe;.

Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Pensjonariusze przebywajacy w trzech domach opieki®’* nie mieli mozliwosci opuszczania terenu
placéwek. Mogli jedynie korzystac z podwérek czy ogrodéw wokét budynku. Sytuacja ta byta argu-
mentowana ztym stanem zdrowia mieszkancéw oraz problemami ze Swiadomoscia. W analizowanej
dokumentacji brak byto jednak dokumentéw, ktére by to potwierdzaty. Tymczasem zgodnie z nowe-
lizacjg ustawy o pomocy spotecznej®”> od stycznia 2020 r. w przypadku gdy brak opieki zagraza zyciu
lub zdrowiu mieszkanca, ktory cierpi na zaburzenia psychiczne, osoba kierujagca domem moze ogra-
niczy¢ mu mozliwos¢ samodzielnego opuszczania terenu placéwki. Konieczne jest jednak uzyskanie
opinii lekarza w tym zakresie. Takie zaswiadczenie jest wydawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz
6 miesiecy i musi zosta¢ dotaczone do dokumentacji mieszkanca. O ograniczeniu musi tez zostac

poinformowany wtasciwy sad opiekunczy, ktéry moze taka decyzje uchylic.

Prawo do informacji i mechanizm skargowy

KMPT kazdorazowo zacheca do tego, aby we wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu
zaznajamiania mieszkancéw z przystugujacymi im prawami, w tym z prawem do sktadania skarg.
Wskazane bytoby wywieszanie w ogélnodostepnych miejscach adreséw instytucji, do ktérych mo-
gtyby sie zwrdcic osoby zamieszkujace dom opieki lub ich rodziny w przypadku naruszenia praw pen-
sjonariuszy. W zadnej ze zwizytowanych placéwek takie dane nie byty udostepnione w widocznym
miejscu. Co wiecej, dwie placéwki nie dysponowaty takze opracowanymi procedurami skargowymi,

nie prowadzity takze poufnych rejestrow skarg®”e. W jednej z placéwek rejestr taki zostat zatozony

871 Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021), Prywatny Dom dla Osob Star-
szych ,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021).

372 Willa Chopinaw Toruniu (KMP.573.8.2021).

878 Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021), Rodzinny Dom Pomocy
LSiedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021), Prywatny Dom dla Oséb Starszych ,Maria” w Skokowej
(KMP.573.18.2021), Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Parasol” w Sulbinach (KMP.573.5.2021), Rodzinny
Dom Opieki ,Stas” w Gnojniku (KMP.573.10.2021).

874 Rodzinny Dom Pomocy ,Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021), Prywatny Dom dla Osob Starszych
,Maria”w Skokowej (KMP.573.18.2021), WillaMilanéwek Rezydencja Senioraw Milanowku (KMP.573.7.2021).

875 Procedura zostata okreslona w art. 68 ust. 2a-2h ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.:
Dz.U.z2021r., poz. 2268).

876 Willa Milandéwek Rezydencja Seniora w Milanéwku (KMP.573.7.2021), Prywatny Dom dla Oséb Starszych
,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021).

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r. I 103



w trakcie wizytacji®””. W innym przypadku przedstawiciele KMPT zalecili zmiane miejsca przechowy-
wania rejestru (dyzurka pielegniarska) w celu zapewnienia poufnosci procedury®78.

Krajowy Mechanizm kazdorazowo weryfikuje takze dokumenty zwigzane z pobytem miesz-
kancéw w placéwce m.in. regulamin pobytu, karte praw mieszkanca. W oparciu o przeprowadzone
rozmowy w jednej z placéwek wskazac nalezy, iz mieszkancy nie byli dostatecznie poinformowani
o zasadach pobytu w PCO. Twierdzili takze, iz w placéwce nie ma zadnego regulaminu. Przekazany
do wgladu KMPT regulamin miat charakter ogélnikowy, nie gwarantujac osobom zamieszkujacym

placowke dostatecznych informacji na temat zasad w niej panujacych®”’.

@ Dostep do mechanizmu skargowego stanowi fundamentalng gwarancje prewencji tor-
tur we wszystkich miejscach, w ktérych przebywaja osoby wbrew wtasnej woli. Efektywne me-
chanizmy skargowe moga nie tylko tagodzi¢ napiecia miedzy osobami pozbawionymi wolnosci
i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, Ze skargi sa traktowane powaznie, przyczynic sie do
budowania pozytywnych relacji®&°.

Informacja o prawie i sposobie sktadania skarg powinna by¢ przekazywana zaréwno w formie
ustnej, jak i pisemnej, w sposob zrozumiaty dla uzytkownika. Rekomendowane jest opracowanie
odpowiedniego narzedzia informacyjnego (np. plakatéow w przestrzeniach wspélnych, rozdziatu

dotyczacego procedur sktadania skarg w regulaminie, ulotek i filméw informacyjnych)38t.

Rejestry procedury i dokumentacja

Jednaz placéwek®®? nie prowadzita rejestru stosowania przymusu bezposredniego, wymaganego
ustawa®®. W domu tym nie stworzono takze rejestru zdarzen nadzwyczajnych, a ksiega wejs¢ i wyjsé
zatozona zostata w trakcie wizytacji KMPT.

W innej placéwce?®®* nie byto praktyki prowadzenia indywidualnej dokumentacji pensjonariuszy
w postaci np.: zeszytu obserwacji mieszkancéw lub akt indywidualnych. Nie prowadzono takze re-
jestru osob przyjetych do placowki (tzw. rejestr ewidencji), obrazen, wydarzen nadzwyczajnych (np.
upadkdw, samouszkodzen etc.), zgonéw. Placdwka nie prowadzita réwniez ksigzek przebiegu dyzuru/
raportéw pielegniarskich. Wszystkie informacje przekazywane byty ustnie, a takze wpisywane na
tablicy znajdujacej sie nieopodal pokoju socjalnego dla personelu. Nalezy podkresli¢, ze wypisywa-
nie danych medycznych oséb przebywajacych w placéwce na tablicy ogélnodostepnej moze godzic¢
w prawo do ochrony danych o stanie zdrowia, ktore to wchodzi w zakres prawa do prywatnosci (art.
47 Konstytucji).

877 Rodzinny Dom Pomocy , Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021).

378 Dom Spokojnej Starosci , Stoneczny Parasol” w Sulbinach (KMP.573.5.2021).

377 Willa Milanowek Rezydencja Seniora w Milanowku (KMP.573.7.2021).

380 Zob. Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, par. 68-91.

881 Tamze.

882 Rodzinny Dom Pomocy , Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021).

388 Zob. art. 68a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz.U.z 2021 r., poz. 2268).
384 Prywatny Dom dla Oséb Starszych ,Maria” w Skokowej (KMP.573.18.2021).
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Przedstawiciele KMPT w jednym z domow opieki zwrécili uwage na brak procedur regulujacych
zasady postepowania personelu (np. w przypadku wystapienia zachowan agresywnych wsréd pensjo-
nariuszy). Nie prowadzono takze ,Indywidualnych Planow Wsparcia”, ktore stanowig kompleksowe

Zrédto wiedzy o historii pobytu mieszkarica w domu opieki®®>.

@ Procedury pozwalaja na ujednolicenie praktyki personelu w rozmaitych obszarach, zwtasz-
czaw sytuacjach, gdy musi on dziata¢ w stresie i chwilach pobudzenia mieszkanca, czyli szczegolnie
w tych przypadkach, gdy moze pojawic sie ryzyko btedéw i ztego (w tym niezamierzonego) trakto-
wania mieszkancow.

W jednej z placowek?®® watpliwosci KMPT wzbudzit zapis w regulaminie pobytu, ktéry Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznat za niedozwolony®®’. Wskazano w nim, Ze za rzeczy war-
tosciowe pensjonariusza placéwka nie ponosi odpowiedzialnosci. Tymczasem w ocenie UOKIK obo-
wigzkiem domu opieki jest stworzenie mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa rzeczy osobistych

np. poprzez utworzenie depozytu.

Wptyw sytuacji pandemicznej na funkcjonowanie placéwek

W pierwszej potowie 2021 r. wprowadzono zakaz bezposrednich odwiedzin. Kontakty ze swia-
tem zewnetrznym utrzymywane byty za posrednictwem telefonéw lub potaczen wideo. W dwéch
placéwkach wprowadzono mozliwos$¢ odbywania spotkan przez szybe wyznaczonego pomiesz-
czenia przy wykorzystaniu telefonu®®. W miesigcach letnich powrdcono do mozliwosci odbywa-
nia bezposrednich spotkan z bliskimi, przy zachowaniu rezimu sanitarnego (maseczki, dezynfekcja
orazdystans). Spotkania takie zazwyczaj odbywaty sie na Swiezym powietrzu. Osoby odwiedzajgce
proszone byty takze o okazanie $wiadectwa szczepienia przeciw COVID-19 lub negatywnego wy-
niku testu.

Na poczatku roku w trakcie trwania najwiekszych obostrzen nowi pensjonariusze lub powraca-
jacy z przepustek i hospitalizacji kierowani byli na kilkudniowa kwarantanne w wydzielonej czesci
placowkiw celu wykonania testu na obecnos¢ koronawirusa®?. Po czesciowym zniesieniu obostrzen
oraz rozpoczeciu programu szczepien ograniczano sie jedynie do okazania negatywnego wyniku te-

stu przy przyjeciu, powrocie do placéwki®?°.

385 Jurajskie Centrum Seniora , Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021).

386 Rodzinny Dom Pomocy , Siedlisko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021).

387 Zob. UOKIK, Domy opieki - Badanie wzorcéw umownych stosowanych w placowkach swiadczacych ustugi
w zakresie zapewnienia opieki osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku [w:]
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12351

388 Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Parasol” w Sulbinach (KMP.573.5.2021), Jurajskie Centrum Seniora ,Jak
wdomu”w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021).

387 Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021), Willa Milanéwek Rezydencja Se-
nioraw Milanowku (KMP.573.7.2021).

390 Jurajskie Centrum Seniora , Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021), Rodzinny Dom Pomocy ,Siedli-
sko” w Landzmierzu (KMP.573.15.2021).
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Placéwki nie odnotowaty w roku 2021 trudnosci z dostepem do sSrodkéw ochrony indywidualnej
oraz Srodkéw dezynfekujacych. Posiadaty odpowiednie ich zapasy. Jeden z doméw opieki wyposa-
zony zostat takze w ozonatory oraz lampy bakterio- i wirusobdjcze®?'.

Pensjonariusze wizytowanych domoéw opieki zostali zaszczepieni przeciwko koronawirusowi.
Wyjatki stanowity sytuacje, w ktorych mieszkancy odméwili szczepienia lub nie mogli mu sie poddac
ze wzgledéw medycznych. Szczepienia miaty charakter dobrowolny i odbywaty sie na terenie placé-

wek. Zgode na szczepienie os6b ubezwtasnowolnionych wydawali opiekunowie prawni.

@ KMPT przypomina, Ze obowigzujace przepisy uzalezniaja wykonanie szczepienia przeciwko
SARS-CoV-2 od swiadomej zgody pacjenta. Jezeli pacjent jest niezdolny do jej wyrazenia, wymaga-
najest zgoda jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego
lub porozumienie sie z nim jest niemozliwe, wymagane jest uzyskanie zastepczej zgody sadu opie-
kunczego w trybie art. 32 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty*°?. Saqdem opiekunczym
witasciwym miejscowo dla udzielania takiej zgody jest sad, w ktérego okregu czynnosci medyczne
maja by¢ wykonane®’3,

Domy pomocy spotecznej

B Dobre praktyki

e przeprowadzanie ankiety w ramach Indywidualnego Planu Wsparcia, zaraz po przyjeciu do pla-
céwki, w celu poznania mozliwosci, oczekiwan pensjonariusza i okreslenia efektywnego planu
terapii zajeciowej®?%;

e zatrudnienie psychologa®?® i psychiatry®?;

e bogata oferta kulturalno-oswiatowa obejmujaca np.: choreoterapie, filmoterapie, teatrote-
rapie, muzykoterapie, zajecia przyrodniczo-ekologiczne, odwiedziny w przytulisku dla zwie-
rzat®?’; udziat w prelekcjach przedstawicieli Pomorskiej Izby Adwokackiej w ramach programu
LAdwokat przydaje sie w zyciu”, udziat w ,wirtualnych podrézach” zorganizowanych przez Re-
gionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowejw Gdansku, udziat w lekcjach jezyka angielskiego,

udziat w spotkaniach grupy wsparcia dla 0séb z problemem alkoholowym ,Nadzieja”*?8;

891 Jurajskie Centrum Seniora , Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.11.2021).

892 Zob. art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 790).

398 Tamze, art. 32 ust. 10.

3% Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021).

395 Dom Pomocy Spotecznejwe Wroctawiu (KMP.575.7.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant”w Olsztynie
(KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej” w Szczecinie
(KMP.575.8.2021), DomPomocy Spotecznejim.Ks.KardynataJézefa Glempaw Bramkach (KMP.575.11.2021),
Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021).

3% Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskie]” w Szczecinie (KMP.575.8.2021).

397 Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Kozucho-
wie (KMP.575.4.2021).

378 Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

106 I CZESC IV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



e tworzenie indywidualnych planéw adaptacyjnych nowych mieszkancéw we wspdtpracy
z osobami bliskimi®??;

e bogata oferta oddziatywan terapeutycznych i fizjoterapeutycznych umozliwiajaca korzystanie
np. z: pracowni rekodzielniczo-plastycznej, pracowni treningu funkcjonalnego, pracowni sty-
mulacji zmystow, pracowni masazu“°®; udziat w zajeciach Zumby“°?;

e wyznaczenie statych opiekunéw do wykonywania czynnosci higienicznych przy niesamodziel-
nych pensjonariuszach?;

e powotanie fundacji i stowarzyszen, ktérych celem jest wspieranie dziatalnosci DPS4°3,

B Obszary wymagajace poprawy

Traktowanie

|Tjednej z placéwek, podczas analizy dokumentacji, pracownicy KMPT uzyskali

informacje o agresywnym zachowaniu jednej z mieszkanek w stosunku do
wspotmieszkancow. Byta to osoba naduzywajaca alkohol. Niepokoj przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu wzbudzita niewtasciwa i op6zniona w czasie reakcja personelu
domu pomocy spotecznej na zachowanie pensjonariuszki, co mogto by¢ spowodowane
brakiem opracowania procedur postepowania z agresywnymi mieszkancami. Jak
wskazano w notatkach stuzbowych pracownikéw, jedna
z mieszkanek zgtaszata, Ze zostata zaatakowana przez pania B. w tazience. Z relacji
zgtaszajacej wynikato, Ze ,czuje sie zdenerwowana i roztrzesiona na mysl o incydencie”,
»Czuje sie zastraszana od samego poczatku swojego pobytu przez Pania B., nie czuje sie
komfortowo, a tamtego dnia wrecz czuta zagrozenie ze strony drugiej mieszkanki. (...) boi
sie Pani B. oraz jej agresywnych zachowan.

-n
.

W trakcie scysji w tazience zostata sita uderzona drzwiami”. Konsultacja psychologiczna

sprawczyni zdarzenia nastapita dopiero po 11 dniach.
W dokumentacji brakowato natomiast informacji, czy wsparcia takiego udzielono ofierze.

W ocenie Krajowego Mechanizmu niezwtoczna reakcja personelu na najmniejsze symptomy
agresji u mieszkancéw moze przyczynic sie do zniwelowania negatywnych emocji u pensjonariuszy
i zapobiec eskalacji agresji i przemocy, a co za tym idzie wystepowaniu zdarzen niepozadanych. Pra-

cownicy domow pomocy spotecznej powinni dysponowac szczegdtowymi procedurami postepowa-

397 Tamze.

400 Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznejw Kozucho-
wie (KMP.575.4.2021).

401 Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

402 Tamze.

403 Tamze, Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021).
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nia z agresywnymi mieszkancami. W procedurze takiej opisany powinien by¢ m.in. podziat obowiaz-
kéw oraz odpowiedzialnosci pracownikow w konkretnej sytuacji, dziatania profilaktyczne, sposoby
dokumentacji zdarzenia, jak rowniez zagwarantowanie odpowiedniej pomocy, w tym pomocy psy-

chologicznej osobom biorgcym udziat w zdarzeniu.

Ochrona zdrowia

Wciaz zdarzaja sie przypadki podawania lekéw w formie rozkruszonej*®*. Tymczasem
w kartach zlecen oraz dokumentacji medycznej brak byto adnotacji o rozkruszaniu lekéw za zgoda

iwiedzg lekarza.

@ W 2017 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur uzyskat opinie prof. dr. hab. Jacka Wciérki
zInstytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, w ktérej podkreslit on, Ze podanie leku w takiej
formie powinno by¢ traktowane jako ostateczno$¢. Rozkruszanie lekarstw nie daje bowiem ni-
gdy gwarancji, ze substancja czynna w nim zawarta dostanie sie do krwiobiegu pacjenta w odpo-
wiedniej ilosci, zapewniajgc wtasciwe dziatanie leku. Takze Polskie Towarzystwo Psychiatryczne
poinformowato, ze rozdrabnianie lekéw stanowi¢ moze dziatanie niezgodne z aktualng wiedza
medyczna. Niektore preparaty o modyfikowanym uwalnianiu umozliwiajg stopniowe, roztozone
w czasie uwalnianie substancji leczniczej. Rozdrobnienie leku moze ten efekt zniwelowac. Po-
dawanie lekéw psychotropowych bez zlecenia lekarskiego mieszkancom stanowi bezposrednie
naruszenie ich prawa do ochrony zdrowia oraz wolnosci w zakresie decydowania o przebiegu

leczenia.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu odnotowali takze przypadki braku zapewnienia opieki
pielegniarskiej mieszkanncom przez catg dobe*®. Inna z placéwek korzystata jedynie z ustug pieleg-

niarek sSrodowiskowych, ktére swiadczyty swoje ustugi w placéwce kilka razy w tygodniu*©é,

@ Tymczasem zgodnie ze standardami CPT w domach pomocy spotecznej powinna by¢ przez

cata dobe obecna przynajmniej jedna pielegniarka*®”.

W jednym z domow*%® watpliwosci delegacji wzbudzit sposéb przygotowania lekéw i nadzo-

ru nad ich podawaniem, jak réwniez przypadek podania leku z grupy preparatéw oddziatujgcych

404 Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021), Dom Pomocy
Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mo-
cieszach (KMP.575.3.2021).

405 Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021), Dom Pomocy
Spotecznej ,Kraft Haus” w Toruniu (KMP.573.9.2021).

406 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021).

407 Zob. Persons deprived of their liberty in social care establishments, Factsheet, par. 19 oraz raport CPT zwizyty
w Czechachw 2018 r., CPT/Inf (2019) 23, par. 126.

408 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021).
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na osrodkowy uktad nerwowy przez opiekunke bez konsultacji z lekarzem (brak takich informacji
w dokumentacji medycznej). Ze wzgledu na brak zatrudnionej pielegniarki, obowiagzki te wykonywaty
opiekunki lub kierowniczka placéwki. Przyjeta praktyka miata wynikac z tego, ze osoba kierujaca
placéwka ma uprawnienia farmaceutyczne. Tymczasem nie wynikato to z przekazanej w formie pi-
semnej informacji o zatrudnieniu w DPS i wyksztatceniu pracownikéw. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej**? realizacja zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, lecze-
nia i rehabilitacji jest Swiadczeniem zdrowotnym wykonywanym w ramach wykonywania zawodu
pielegniarki.

W innej placéwce konsultacje lekarskie, w tym u lekarza psychiatry, odbywajg sie poza placowka.
DPS zapewnia transport na konsultacje w asysScie opiekuna, najczesciej uczestniczy w nich ratownik
medyczny zatrudniony na stanowisku zastepcy kierownika dziatu terapeutycznego°.

W opinii KMPT w przypadku konsultacji psychiatrycznych mieszkancy nie powinni dojezdzac do
poradni, to psychiatra powinien prowadzi¢ konsultacje na terenie domu. Nalezy bowiem pamietac¢, ze
tagrupa pacjentéw jest szczegolnie wrazliwa. Sg to czesto osoby, ktére z powodu stanu psychicznego
moga by¢ pobudzone, zdenerwowane, czy zagubione, tym samym organizacja wyjazdu na konsultacje

moze negatywnie oddziatywac na ich stan psychiczny.

Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

W niektérych placéwkach stosowany byt nieformalny zakaz wyjs¢ z placéwek wobec mieszkan-
céw. Dokumentacja pensjonariuszy nie zawierata jednak wymaganych ustawg zaswiadczen lekar-
skich w przedmiotowym zakresie.

KMPT przypomina, iz zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, w przypadku gdy brak opieki za-
graza zyciu lub zdrowiu mieszkanca, ktéry cierpi na zaburzenia psychiczne, osoba kierujagca domem
moze ograniczy¢ mu mozliwos¢ samodzielnego opuszczania terenu placowki. Konieczne jest jednak
uzyskanie opinii lekarza w tym zakresie. Takie zaswiadczenie jest wydawane na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 6 miesiecy i musi zostac¢ dotagczone do dokumentacji mieszkarca. O ograniczeniu musi tez

zostac poinformowany wtasciwy sad opiekunczy, ktéry moze taka decyzje uchylic.

Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Nie we wszystkich placéwkach udostepnione byty informacje o instytucjach stojacych na strazy
praw cztowieka. Mozliwo$¢ nawigzania przez mieszkanca domu pomocy spotecznej lub przez bliskie
mu osoby kontaktu z taka instytucja stanowi dodatkowa gwarancje zabezpieczajaca przed niewtas-
ciwym traktowaniem.

Przedstawiciele KMPT kazdorazowo sprawdzajg wiedze i Swiadomos$¢ mieszkancéw na temat

funkcjonujacych w danej placéwce mechanizméw skargowych. W jednym z DPS*'! co prawda zosta-

407 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 479).
419 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021).
411 Dom Pomocy Spotecznej w Sandomierzu (KMP.575.6.2021).
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ta opracowana odpowiednia procedura, gwarantujaca poufnos¢, jednak mieszkaricy Domu nie mieli
o niej wiedzy. Nie byli takze swiadomi, do jakich podmiotéw moga zwrécic sie o pomoc, jezeli naru-
szone zostatyby ich prawa.

W innej z placéwek*'? kazdy z mieszkancow w trakcie przyjmowania do DPS zapoznawany byt
Z prawami oraz obowiazkami wynikajacymi z pobytu w Domu, ktérych akceptacje wyrazat wtasno-
recznym podpisem. W przypadku oséb ubezwtasnowolnionych wszelkie oswiadczenia podpisywane
byty jednak jedynie przez opiekundéw prawnych. O ile jest to mozliwe, tj. nie stojg na przeszkodzie
wazne wzgledy zdrowotne wykluczajace mozliwosé zrozumienia tresci materiatu, podpisy pod
oswiadczeniami tego typu powinni sktada¢ przede wszystkim sami zainteresowani. Stanowitoby to
gwarancje, ze konsekwencje wynikajace z tresci podpisywanych pouczen, zgdd i innych oswiadczen
woli bytyby znane nie tylko opiekunom prawnym oséb ubezwtasnowolnionych, lecz przede wszyst-
kim im samym.

W tej samej placowce watpliwosci KMPT wzbudzity zapisy dotyczace procedury skargowej, bo-
wiem skrzynka skarg otwierana byta przez komisje, w ktorej sktad wchodzili: osoba petnigca dyzur
lub opiekun medyczny, pracownik socjalny, przedstawiciel Rady Mieszkarncéw, co w ocenie Krajowe-

go Mechanizmu nie gwarantuje poufno$ci mechanizmu skargowego.

@ W opinii CPT nalezy zabezpieczy¢ bezposredni i poufny dostep do organéw rozpatrujacych
skargi (np. poprzez zainstalowanie zamknietych skrzynek skarg dostepnych dla skarzacych w od-
powiednich lokalizacjach, ktére beda otwierane wytacznie przez osoby specjalnie wyznaczone
w celu zapewnienia poufnosci skarg). Pracownicy, ktérzy maja osoby pozbawione wolnosci bez-

posrednio pod ich nadzorem, nie powinni mie¢ mozliwosci filtrowania skarg*°.

Personel

We wszystkich placéwkach oferta szkolen powinna zosta¢ wzbogacona zwtaszcza o kwestie prze-
strzegania praw mieszkancow, pierwsza pomoc, a takze przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,
sposoby postepowania z mieszkaricami agresywnymi i uzaleznionymi, radzenie sobie w sytuacjach
trudnych i konfliktowych. W Zzadnej z wizytowanych placéwek personel nie zostat przeszkolony ze

stosowania procedur Protokotu Stambulskiego.

@ Zgodnie z Rekomendacja CM/Rec (2014)2 Komitetu Ministréw dla Paistw Cztonkowskich,
przyjeta w dniu 19 lutego 2014 r., w sprawie promocji praw oséb starszych, opiekunowie oséb
starszych powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni i otrzymywac wsparcie w celu zapewnienia ade-

kwatnej jakosci sSwiadczonych ustug.

412 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021).
418 Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013) 29, par. 84.
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W opinii KMPT szczegélnie wazne jest takze wsparcie psychologiczne personelu. Niektore
z placéwek*“ nie oferowaty swoim pracownikom mozliwosci uczestnictwa w regularnych super-
wizjach, prowadzonych przez zewnetrznego eksperta. Celem superwizji jest roztadowanie napie¢
powstatych wskutek wykonywanych obowiagzkéw stuzbowych oraz omoéwienie sytuacji trudnych
i metod zaradczych, co moze réwniez zapobiec wypaleniu zawodowemu.

W jednej*'® z placowek przedstawicieli KMPT zaniepokoita zbyt mata liczba zatrudnionego perso-
nelu opiekunczego w stosunku do liczby pensjonariuszy. W DPS przebywato 96 oséb (w tym trzy na
urlopie), natomiast dyzur opiekunczy petnito 7 opiekunéw dziennych i 3 nocnych. Niewystarczajaca
obsada etatowa moze przektadac sie na jakos¢ Swiadczonych ustug opiekuniczych, jak réwniez przy-

czyniac sie do naruszen praw mieszkancéw oraz poczucia ich bezpieczenstwa.

Warunki socjalno-bytowe

W niektorych z wizytowanych DPS-6w mieszkancy nie mieli mozliwosci przechowywania swoich

rzeczy osobistych w zamykanych szafkach?#¢.

@ Zgodnie ze standardami CPT kazdy mieszkaniec powinien mie¢ zapewniong osobista, zamy-

kang przestrzen, w ktérej moze przechowywac swoje rzeczy osobiste*’.

Przedstawiciele KMPT odebrali tez sygnaty dotyczace ztej jakosci zapewnianego pozywienia, jak row-
niez licznych przypadkdw gubienia ubran, ktére oddawane byty do prania, pomimo ich podpisywania®:®,

Jedna z placéwek nie zapewniata swoim mieszkancom instalacji przyzywowej w pokojach sypialnych?®.

B Woptyw sytuacji pandemicznej na funkcjonowanie domow
Zgodnie z zaleceniami Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*?°, w marcu 2021 r. zaczeto
czesciowo znosic¢ obostrzenia natozone na placéwki opiekuncze w zwiagzku z trwajaca pandemia ko-

ronawirusa.

414 Dom Pomocy Spotecznej w Sandomierzu (KMP.575.6.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowi-
cach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kraft Haus” w Toruniu (KMP.573.9.2021), Dom Pomocy
Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomychw Olsztynie (KMP.575.12.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kom-
batant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej im. Ks. Kardynata Jézefa Glempa w Bram-
kach (KMP.575.11.2021).

415 Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwiazku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021).

416 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej Polskiego
Zwiazku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021).

417 Factsheet: Persons deprived of theirliberty in social care establishments, CPT/Inf (2020) 41, § 10.

418 Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021).

417 Dom Pomocy Spotecznej ,Kraft Haus” w Toruniu (KMP.573.9.2021).

420 Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej pismem z dnia 4 marca 2021 r.
nr DPS.V.070.54.2021.JS poinformowat, ze istnieje mozliwos¢ podjecia ewentualnych dziatah majacych na
celu rozszerzanie zakresu aktywnosci mieszkancow poza terenem placéwki. Wsréd podejmowanych dziatan
wymieniono m.in. umozliwienie odwiedzin mieszkancéw, urlopowanie pensjonariuszy, przywracanie organi-
zacji zycia zbiorowego w placéwkach. Wiceminister zaznaczyt jednak, ze jakiekolwiek decyzje w tym zakresie
powinny byc¢ zalezne od analizy sytuacji epidemicznej na danym terenie, jak rowniez oceny sytuacji zwigzanej
z realizacja szczepien mieszkancow i pracownikow w danej placéwce.
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Do marca 2021 r. pensjonariusze nie mogli opuszcza¢ doméw pomocy spotecznej, korzystac
z przepustek oraz utrzymywac bezposrednich kontaktéw z bliskimi. Wiezi z rodzinami i znajomy-
mi podtrzymywane byty woéwczas za posrednictwem telefonéw komoérkowych, stacjonarnych
oraz aplikacji mobilnych do telepotaczen®?t. Niektére z placéwek umozliwity realizacje ,spotkan
balkonowych”#?2, ,przez brame”4?3, przez zamkniete lub uchylone okno z wykorzystaniem telefonéw
komérkowych*?* lub spotkan w wydzielonym pomieszczeniu DPS, w ktérym odwiedzajacy i miesz-
kaniec oddzieleni byli szyba uniemozliwiajaca bezposredni kontakt. Spotkania takie odbywaty sie
z zachowaniem petnego rezimu sanitarnego, a pomieszczenie byto regularnie dezynfekowane“?.

Mieszkancy opuszczali domy pomocy spotecznej jedynie w celu zatatwienia waznych spraw np.
w banku, sagdzie lub w celu wizyty u lekarza. Wyjscia te organizowane byty w matych grupach i zazwy-
czaj w asyscie pracownika placéwki, z zachowaniem rezimu sanitarnego*?.

Pensjonariusze otrzymywali takze paczki od najblizszych, ktére byty dezynfekowane oraz prze-
chodzity 24-godzing kwarantanne, a nastepnie byty dostarczane mieszkancowi. Pracownicy robili
takze na prosbe mieszkancéw drobne zakupy*?”.

Odkad w marcu ztagodzono obostrzenia, spotkania z bliskimi realizowane byty w wydzielonych
pomieszczeniach doméw opieki z zachowaniem rezimu sanitarnego (stosowano np. komory dekon-
taminacyjne*?®) oraz ograniczeniem liczby przyjmowanych jednoczesnie gosci i dtugosci takiego
spotkania. Che¢ odwiedzenia pensjonariusza byta odpowiednio wcze$nie anonsowana. Przy dobrych
warunkach atmosferycznych kontakty z bliskimi odbywaty sie w ogrodach placéwek lub na tarasach

takze przy zachowaniu rezimu sanitarnego*?’.

421 Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw im. Bohaterow Westerplatte w Rzeszowie (KMP.575.2.2021),
Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Sandomierzu
(KMP.575.6.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spo-
tecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021), Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie

(KMP.575.12.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy

Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021). W dwoch ostatnich placéwkach pensjonariusze nie korzystali

z potaczen za posrednictwem Skype'a.

Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw im. Bohateréw Westerplatte w Rzeszowie (KMP.575.2.2021), ze

wzgledu na fakt, ze kazdy z pokoi mieszkancéw posiada balkon, bliscy mogli przychodzi¢ pod konkretny balkon

i tam prowadzi¢ rozmowe.

425 Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021).

424 Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021).

425 Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie
(KMP.575.10.2021).

426 Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021), Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
(KMP.575.7.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej” w Szczecinie
(KMP.575.8.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021).

427 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021), Dom Pomocy Spotecznej
w Gdyni (KMP.575.1.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Po-
mocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021).

428 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021).

427 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej” w Szczecinie (KMP.575.8.2021),
Dom Pomocy Spotecznej im. Ks. Kardynata Jozefa Glempa w Bramkach (KMP.575.11.2021), Dom Pomocy
Spotecznej dla Kombatantéw im. Bohaterow Westerplatte w Rzeszowie (KMP.575.2.2021), Dom Pomocy
Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Sandomierzu (KMP.575.6.2021),
Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej Polskiego
Zwiazku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie
(KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021).

42
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Pensjonariusze ponownie mogli takze opuszcza¢ samodzielnie teren doméw pomocy spotecznej,
jak réwniez wyjezdzac na przepustki*®°. W jednej z placéwek osoby niezaszczepione mogty opuszczac
teren domu pomocy spotecznej jedynie w asyscie personelu*st,

W okresie najwiekszych obostrzen, wiekszos¢ placéwek podjeta decyzje dotyczaca ogranicze-
nia aktywnosci mieszkancéw zwtaszcza w duzych grupach*®?, zrezygnowano takze z zaje¢ prowa-
dzonych przez wolontariuszy i osoby z zewnatrz*33. W niektérych placéwkach zawieszono czasowo
udzielanie postug religijnych*34. Kontakt zduchownym mozliwy byt za posrednictwem telefonu®.
W innej z placéwek msza odprawiana przez duchownego w kaplicy transmitowana byta przez ra-
diowezet*®®,

Ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia, a zwtaszcza zakaz odwiedzin oraz urlopowania
z placéwek, pracownicy domoéw pomocy spotecznej starali sie w miare mozliwosci z uwzglednieniem
zasad bezpieczenstwa epidemiologicznego aktywizowac mieszkancéw m.in. poprzez:

e organizowanie spotkan na zywo z wykorzystaniem komunikatoréw spotecznosciowych oraz
spotkan on-line z instytucjami z otoczenia zewnetrznego; organizowanie spotkan na $wiezym
powietrzu (zajecia usprawniajgce ruchowo, pobudzajace aktywnos¢ umystowa, a takze relak-
sujgco-muzyczne); organizowanie spotkan/koncertéw pod oknami mieszkancéw; zwiekszenie
intensywnosci indywidualnych oddziatywan terapeutycznych z wykorzystaniem interaktyw-
nego zwierzatka, jakim jest FOKA PARO*¥;

e organizowanie warsztatow i konsultacji psychologicznych w formie zdalnej*;

e zachecanie pensjonariuszy do spedzania czasu na $wiezym powietrzu i korzystania ze spacerow
w ogrodzie placowki*®;

e organizowanie terapii zajeciowej w matych grupach oraz prowadzenie zintensyfikowanej tera-
pii przytdzkowej*4°;

e wspolne ogladanie transmisji wystepow artystycznych organizowanych przez inny DPS*41,

430 Dom Pomocy Spotecznej w Sandomierzu (KMP.575.6.2021), Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku
Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021), Dom Pomocy Spotecznej im. Ks. Kardynata Jozefa Glempa
w Bramkach (KMP.575.11.2021).

431 Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w QOlsztynie (KMP.575.10.2021).

432 Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021).

433 Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw im. Bohateréw Westerplatte w Rzeszowie (KMP.575.2.2021),
Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

434 Dom Pomocy Spotecznejw Kozuchowie (KMP.575.4.2021), Dom Pomocy Spotecznejdla Kombatantéwim. Bo-
hateréw Westerplatte w Rzeszowie (KMP.575.2.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

4% Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

43¢ Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w QOlsztynie (KMP.575.10.2021).

437 Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021).

4% Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

437 Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021), Dom Pomocy
Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021).

440 Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021), Dom Pomocy
Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021).

441 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021).
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Na poczatku roku w domach pomocy spotecznej podczas przyjecia nowego pensjonariusza lub
powrotu z hospitalizacji - osoby te byty poddawane obowiazkowej kwarantannie trwajacej ok. 10-14
dni. Placowki w miare mozliwosci lokalowych staraty sie wyodrebni¢ do tego celu skrzydta/pietra
lub konkretne pomieszczenia w budynkach wraz z oddelegowaniem personelu“42. Nowi pensjonariu-
sze lub osoby powracajace z hospitalizacji nie miaty mozliwosci opuszczania wyznaczonego obszaru
placéwki**3, W celach prewencyjnych w trakcie kwarantanny wykonywano takze testy na obecnos¢
koronawirusa®44.

Ze wzgledu na rozpoczecie programu szczepien oraz ztagodzenie obostrzen, w drugiej potowie
roku warunkiem przyjecia do placéwki byto okazanie negatywnego wyniku testu na obecnos¢ koro-
nawirusa**>. W jednej z placéwek kwarantannie poddawane byty jedynie osoby niezaszczepione®4®.
W innych domach pomocy spotecznej kwarantannie podlegaty osoby powracajace z hospitalizacjioraz
przepustek*. W jednej z placbwek obowigzek wykonywania testow przed powrotem do placowki
z przepustki natozony zostat na osoby niezaszczepione*48.

Zwizytowane placowki nie zgtaszaty trudnosci w dostepie do sSrodkéw ochrony indywidualnej
w 2021 r.%#? Posiadaty takze odpowiednie zapasy: maseczek, rekawic, fartuchéw czy ptynow dezyn-
fekujacych. Niektére zdomow pomocy spotecznej skorzystaty w tym zakresie ze wsparcia finanso-
wego w ramach funduszy unijnych*°, dzieki czemu wyposazone zostaty w: dekontaminatory, ozo-
natory, urzadzenia parowe, lampy bakteriobdjcze, maty dezynfekujace, oczyszczacze powietrza,
pulsoksymetry, autoklawy, koncentratory tlenuiinne. W ten sposéb placéwki pozyskaty takze srod-

ki na dodatki finansowe dla pracownikéw za prace w nadzwyczajnych okolicznosciach. Placowki

442 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej we Wrocta-
wiu (KMP.575.7.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

443 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskie]” w Szczecinie (KMP.575.8.2021).

44 Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021).

44 Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Anna”
w  Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach
(KMP.575.3.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej” w Szczecinie
(KMP.575.8.2021), DomPomocy Spotecznejim.Ks.KardynataJézefa Glempaw Bramkach (KMP.575.11.2021).

446 Dom Pomocy Spotecznejim. Ks. Kardynata Jozefa Glempa w Bramkach (KMP.575.11.2021).

447 Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Komba-
tanta”w Mocieszach (KMP.575.3.2021), ta placéwka wymagata takze wykonania testu przed powrotem do DPS.

448 Dom Pomocy Spoteczne] Polskiego Zwiazku Niewidomych w Olsztynie (KMP.575.12.2021).

44 Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kraft Haus” w Toruniu
(KMP.573.9.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskiej” w Szczecinie
(KMP.575.8.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy
Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

40 Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow im. Bohaterow Westerplatte w Rzeszowie (KMP.575.2.2021) - projekt
pn. ,Lepsze jutro” (wspdtfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Osi
Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spo-
tecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020),
Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021) - projekt pn. ,\Wdrazanie dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z zagrozeniem spowodowanym przez koronawirus
SARS-CoV-2 na terenie wojewddztwa podlaskiego w obszarze systemu pomocy spotecznej” wspdtfinansowany
przez Unie Europejska w ramach EFS oraz projekt ,Bezpieczna przysztos¢ — wsparcie dla DPS z terenu wojewddz-
twa podlaskiego” wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach EFS, Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie
(KMP.575.4.2021) - projekt dofinansowany z Funduszy Europejskich pn. ,Spoteczne Remedium”.
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w zakresie dostepu do srodkéw ochrony indywidualnej mogty takze liczy¢ na wsparcie urzedow
wojewddzkich oraz samorzadéw powiatowych*'. Jedna z placowek dokonywata zakupéw $rod-
kow ochrony indywidualnej dzieki finansowaniu stowarzyszenia dziatajagcego przy domu pomocy
spotecznej*2.,

Z uzyskanych informacji wynika, ze pensjonariusze doméw pomocy wiedze na temat pandemii
koronawirusa, w tym obowigzujacych obostrzen, czerpali gtéwnie z telewizji, radia i prasy. Kwestia
pandemii byta takze czestym tematem rozmdw z personelem i kierownictwem placéwek?3,

Mieszkancy oraz pracownicy doméw pomocy spotecznej stanowili jedna z priorytetowych grup
objeta szczepieniami przeciwko koronawirusowi w pierwszej kolejnosci. W zwizytowanych placéw-
kach szczepienia odbywaty sie na terenie domoéw opieki. Pensjonariusze uczestniczyli w nich do-
browolnie. W przypadku oséb ubezwtasnowolnionych zgoda wyrazana byta przez opiekuna praw-
nego. O akcji szczepien placowki informowaty takze opiekundw faktycznych mieszkancéw (osoby
najblizsze). Nieobjete szczepieniem zostaty osoby, ktore odmdwity wziecia w nim udziatu lub istniaty
przeciwwskazania medyczne®4.

W przypadku nieubezwtasnowolnionych pensjonariuszy, ktérym stan zdrowia wytaczat zdol-
nos¢ swiadomego wyrazenia zgody na szczepienie, placowki przyjety rozna praktyke. W jednej
z nich mieszkancy ci zostali zaszczepieni po uzyskaniu ustnej (telefonicznej) zgody najbliz-
szej rodziny. W sytuacji gdy takiej zgody nie udato sie pozyskaé, szczepienie nie odby-
to sie**>. W innym domu opieki kwalifikacje (wskazanie) do szczepienia wydawat lekarz
rodzinny. Placéwka kontaktowata sie réwniez z rodzing, ktérg informowata o mozliwo-
$ci zaszczepienia. Ponadto ostateczng decyzje podejmowat lekarz z zewnetrznej przy-
chodni bedacy bezposrednio przy szczepieniu**¢. Czes¢ doméw pomocy spotecznej pod-
jeta decyzje o wystapieniu do odpowiednich sadéw opiekunczych o wyrazenie zgody

w przedmiotowej kwestii, dotagczajac do dokumentacji odpowiednie zaswiadczenia lekarskie®’.

@ W opinii KMPT jest to obecnie najlepsze rozwigzanie gwarantujace przejrzystos¢ procesu

decyzyjnego i stanowi zado$¢ rozwigzaniom przyjetym w art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.

41 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kom-
batanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021).

42 Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krapkowicach (KMP.575.14.2021).

48 DomPomocy Spotecznej,Dom Kombatanta”wMocieszach (KMP.575.3.2021), Dom Pomocy Spotecznej, Kom-
batant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznejwe Wroctawiu (KMP.575.7.2021), Dom Po-
mocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni (KMP.575.1.2021).

44 Dom Pomocy Spotecznej w Kozuchowie (KMP.575.4.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Anna” w Krap-
kowicach (KMP.575.14.2021), Dom Pomocy Spotecznej im. Ks. Kardynata Jozefa Glempa w Bramkach
(KMP.575.11.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Kraft Haus” w Toruniu (KMP.573.9.2021).

45 Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow im. Bohaterow Westerplatte w Rzeszowie (KMP.575.2.2021).

46 Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta i Pioniera Ziemi Szczecinskie]” w Szczecinie (KMP.575.8.2021).

47 Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (KMP.575.7.2021), Dom Pomocy Spotecznej w Gdyni
(KMP.575.1.2021),Dom Pomocy Spotecznej Polskiego Zwigzku Niewidomychw Olsztynie (KMP.575.12.2021),
Dom Pomocy Spotecznej , Kombatant” w Olsztynie (KMP.575.10.2021), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kom-
batanta” w Mocieszach (KMP.575.3.2021).
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o zawodach lekarza i lekarza dentysty. KMPT zaleca zatem pozyskiwanie zgody sadu opiekunczego
na udzielanie swiadczen zdrowotnych, w tym szczepien, wobec mieszkancéw, ktérzy nie sa ubez-

wtasnowolnieni, ale porozumienie z nimi jest niemozliwe.

W jednej z placéwek przedstawiciele KMPT otrzymali sygnaty, ze mieszkancy przed szczepieniem nie
byli badani przez lekarza celem dopuszczenia do szczepienia. Lekarz nie byt tez obecny podczas szczepien,

co budzi watpliwosci w zakresie prawidtowej oceny ewentualnych przeciwwskazan do szczepien*8,

Zaktady opiekunczo-lecznicze

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zwrdcili uwage na nastepujace obsza-

ry wymagajace poprawy:

e katalog oferowanych personelowi szkoler wymagat poszerzenia o tematyke dotyczaca: spo-
sobdéw radzenia sobie ze stresem, z agresja, wypaleniem zawodowym, kontaktu z trudnym pa-
cjentem, dialogu motywacyjnego, interwencji kryzysowej oraz miedzynarodowych standardéw
w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowanych na zapobieganie torturom i innym for-
mom niewtasciwego traktowania;

e w pokojach sypialnych pacjentéw nie byto zainstalowanej instalacji przyzywowej;

e w placowce praktykowane jest podawanie kruszonych lekéw pacjentom, ktérzy wykazuja trud-
nosci z przetykaniem positkow (w tym tabletek). Podanie rozkruszonych preparatéw zawsze
odbywato sie za zgoda lekarza, co odnotowywane byto w dokumentacji medycznej pacjenta.
Z przeanalizowanej przez przedstawicielki KMPT dokumentacji, wynika jednak, iz stosowne
adnotacje lekarskie, dotyczace kontroli przyjmowanych lekéw lub podawaniaich w formie roz-
kruszonej, nie s uzupetniane na biezaco;

e w placowce stosowana jest takze praktyka podawania lekéw w postaci ukrytej w pokarmie, bez

wiedzy pacjenta, jezeli pojawia sie opdr w przyjmowaniu medykamentow.

@ KMPT neguje praktyke kruszenia i rozpuszczania lekéw w positkach i podawania ich pod-
stepem, w przypadku odmowy ich przyjecia przez pacjenta. Zaznaczyc nalezy, iz kazdy pacjent ma
prawo do informacji, jakie leki zazywa. Ponadto musi mie¢ sSwiadomosc, czy i jaka forma farma-
koterapii jest wobec niego stosowana. Jesli nie bedzie miat takiej Swiadomosci, to w przysztosci
moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej pomimo wzburzenia nie bedzie chciat przyja¢ leku, pamietajac, ze
poprzedni zty stan zdrowia udato sie polepszy¢ bez przyjmowania leku (nie miat bowiem swiado-

mosci, ze lek podano mu wéwczas podstepem).

48 Dom Pomocy Spotecznej ,Kraft Haus” w Toruniu (KMP.573.9.2021).
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B Wptyw sytuacji pandemicznej na funkcjonowanie ZOL

Od 1lipca 2021 r. w placéwce wznowiono odwiedziny. Wczesniej kontakt mozliwy byt jedynie te-
lefonicznie poprzez prywatne telefony komérkowe mieszkancow, jak réwniez telefon stacjonarny pla-
cowki. W sytuacjach wyjatkowych, takich jak np. terminalny lub bardzo ciezki stan pacjenta, najblizsi
mogli skorzystac¢ z odwiedzin z zachowaniem rygoru sanitarnego (fartuch, maseczki oraz rekawiczki).

Wszystkie nowo przyjete i niezaszczepione osoby lub pacjenci powracajacy z leczenia szpi-
talnego trafiaja na 14-dniowa kwarantanne na wydzielony odcinek obserwacyjny. Nowym
i niezaszczepionym pacjentom na odcinku obserwacyjnym wykonywane sg testy na obecnos¢ CO-
VID-19 oraz przekazywana informacja o mozliwosci zaszczepienia sie.

Placéwkaw 2021 r. nie zgtaszata probleméw z dostepem do srodkéw ochrony indywidualnej oraz
ptynéw dezynfekcyjnych. Placéwka posiada odpowiednie zapasy wskazanych srodkéw.

Szczepienia odbywaja sie na terenie placowki. Zgode wyrazaja pacjenci oraz opiekunowie praw-
ni w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych. Kazdorazowo o terminie szczepienia informowani sg

takze opiekunowie faktyczni pacjentow.

IZBY WYTRZEZWIEN

W 2021 roku Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit wizytacje w dwéch izbach
wytrzezwien: Miejskim Centrum Profilaktyki Uzalezniern w Krakowie** oraz Wroctawskim Osrodku

Pomocy Osobom Nietrzezwym#¢°,

B Dobre praktyki

e zatrudnienie koordynatora ds. motywacyjno-terapeutycznych, u ktédrego mozna uzyskac pora-
dy i wsparcie z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych;

e prowadzenie catodobowego telefonu zaufania, pod ktérym mozna uzyskac¢ pomoc terapeuty
uzaleznien;

e zapewnienie ubraniobuwia osobom zwalnianym, ktére potrzebuja wsparcia materialnegoinie
dysponuja odziezag w odpowiednim stanie lub adekwatng do pory roku;

e prowadzenie w formie elektronicznej rejestrow zawierajgcych m.in. zestawienie pacjentéw
przekazanych do szpitali wraz ze wskazaniem przyczyn czy informacje o osobach przekazanych

funkcjonariuszom Policji wraz z oznaczeniem wtasciwego komisariatu.

49 Zob. raport z wizytacji KMPT w Miejskim Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie, przeprowadzonej
6 pazdziernika 2021 r. (KMP.574.1.2021).

460 Zob. raport z wizytacji KMPT we Wroctawskim Osrodku Pomocy Osobom Nietrzezwym, przeprowadzonej
1 grudnia 2021 r. (KMP.574.2.2021).
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B Problem systemowy

Mozliwosci zatrudniania ratownikéw medycznych*®

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie izb wytrzezwien i placowek wskazanych lub utwo-
rzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (dalej: Rozporzadzenie w sprawie izb
wytrzezwien)*¢?, w sktad kazdej zmiany izby wytrzezwien musi wchodzi¢ m.in. lekarz lub felczer.
W zwiazku z brakiem mozliwosci ksztatcenia sie obecnie w zawodzie felczera, profesja ta jest juz
coraz rzadziej spotykania, w zwigzku z czym w placéwkach tego typu w praktyce zazwyczaj ko-
nieczne jest zatrudnienie lekarza.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stoi na stanowisku, ze w rozporzadzeniu powinna by¢
przewidziana mozliwos¢, by w sktad zmiany wchodzit lekarz lub ratownik medyczny, poniewaz
biorac pod uwage charakterystyke pracy w izbach wytrzezwien, wieksze uzasadnienie znajduje
zatrudnienie wtasnie ratownika medycznego niz lekarza. Praca w izbie wytrzezwien najczesciej
przybiera postac interwencyjng (do takiej sa najczesciej szkoleni ratownicy medyczni) i Swiadczo-
na jest jedynie w podstawowym zakresie. Zatrudnienie ratownika medycznego wymaga ponadto
mniejszych naktadéw finansowych niz zatrudnienie lekarza. Warto podkresli¢ réwniez, ze praca
w izbie wytrzezwien jest pracg specyficzng - obcigzajaca psychicznie i czesto nieprzewidywalna.
Ratownicy medyczni majg doswiadczenie w podejmowaniu czynnosci wobec oséb agresywnych,
0s6b pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, sg zatem lepiej przygotowani do $wiad-
czenia pomocy w warunkach izby wytrzezwien.

Ponadto, z uwagi na niedobér lekarzy w Polsce, izba wytrzezwien jest jednym z ostatnich miejsc
pracy wybieranym przez lekarzy. Wobec niewielkiej liczby felczeréw skutkuje to niedoborami ka-
drowymi, aw konsekwencji brakiem mozliwosci funkcjonowania izby wytrzezwien i koniecznoscia
przewozenia osob nietrzezwych do jednostek policyjnych, gdzie w przypadku zagrozenia zdrowia

lub Zyciawzywana jest karetka pogotowia i pomoc udzielanajest przez ratownikow medycznych?¢3,

B Obszary wymagajace poprawy

Warunki bytowe
W obu placéwkach w wieloosobowych salach dla oséb doprowadzonych do wytrzeZwienia toale-
ty byty czesciowo zabudowane, nie byty jednak w petni ostoniete w sposéb zapewniajacy intymnosé

w sytuacji, gdy w sali przebywa wieksza liczba oséb.

41 Opisywany problem byt juz zgtaszany Ministrowi Zdrowia. W 2016 roku Rzecznik Praw Obywatelskich skiero-
wat do éwczesnego Ministra Zdrowia Konstantego Radziwitta wystapienie generalne z prosba o podjecie ini-
cjatywy legislacyjnej, ktora umozliwi powierzenie ratownikom medycznym kompetencji przyznanych obecnie
wytacznie lekarzom lub felczerom.

42 Zob.§8ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowiaz 8 grudnia 2014 r.w sprawie izb wytrzezwien i placéwek wska-
zanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

463 Do takiej sytuacji doszto we Wroctawiu w listopadzie, bowiem z uwagi na brak lekarza, Izba wytrzezwien
funkcjonowata jedynie jako noclegownia dla oséb w kryzysie bezdomnosci. Zob. Raport z wizytacji KMPT
we Wroctawskim Osrodku Pomocy Osobom Nietrzezwym (KMP.574.2.2021).
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@ Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Peers przeciwko Grecji (wyrok zdnia 19 kwietnia
2001 r., skarga nr 28524/95) wskazat, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuaciji, gdy
w celi przebywa wiecej niz jeden osadzony, godzito w ludzka godnos¢, co nalezy uznaé za ponizajace

traktowanie w rozumieniu art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W kwestii zachowania intymnosci istotne jest réwniez jej zapewnienie przy przyjeciu do izby, w szcze-
gblnosci w sytuacji, gdy zachodzi potrzeba rozebrania sie i zatozenia koszuli wydanej przez personel.

Braki dostrzezono réwniez w kwestii odziezy zastepczej wydawanej na czas pobytu w placow-
ce, w przypadku gdy osoba zatrzymana nie moze pozostac w izbie w ubraniu, w ktérym zostata
doprowadzona. We Wroctawskim Osrodku Pomocy Osobom Nietrzezwym nie byty dostepne jed-
norazowe biustonosze. Co do zasady osoby doprowadzone maja mozliwo$¢ pozostania w swojej
bieliznie, jednak gdyby zaszta potrzeba jej odebrania (ze wzgleddw bezpieczenstwa lub wzgledow
sanitarnych), placéwka powinna wydac zatrzymanej kobiecie jednorazowy biustonosz. W krakow-
skiej izbie wytrzezwien zauwazono natomiast, ze pacjenci zmuszeni sa do poruszania sie po izbie
boso lub w skarpetkach. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zalecit w zwigzku z tym wydawanie

jednorazowych klapek w sytuacji, gdy osoba doprowadzona pozostaje bez wtasnego obuwia.

Monitoring wizyjny

Zaréwno w krakowskiej, jak i wroctawskiej izbie wytrzezwien przedstawicielki KMPT zidentyfi-
kowaty nieprawidtowosci w zakresie monitoringu wizyjnego:
e brak maskowania obrazu z monitoringu z przestrzeni prysznicowej,
e brak odpowiedniejjakosci monitoringu, co powodowato konieczno$é pozostawiania wtaczone-
go sztucznego oswietlenia, rowniez nocy,
e brak znacznikéw daty i godziny na monitoringu wizyjnym, a w zwigzku z tym brak mozliwosci

kompleksowej analizy nagrania i osadzenia zarejestrowanych wydarzen w czasie.

Traktowanie

Analiza nagrania z monitoringu zabezpieczonego w Miejskim Centrum Profilaktyki Uzaleznien
w Krakowie, o ktérym mowa powyzej, pozwolita ustali¢ nastepujacy sposéb traktowania jednej
Z 0sOb zatrzymanych:

e zatrzymany mezczyzna zostat doprowadzony do izby wytrzezwien w kajdankach zatozonych narece
trzymane z tytu, ktére pozostawiono do momentu zapiecia mezczyzny w pasy zabezpieczajace,

e rece mezczyzny byty wykrecane poprzez chwytanie za kajdankii ciggniecie w gére, przy jedno-
czesnym przytrzymywaniu mezczyzny za dtonie i barki, przez co byt on zmuszony do pozosta-
wania w pozycji pochylonej (przy jednym z pociagnie¢ mezczyzna uderzyt gtowa w przestone
z pleksi),

e jeden z depozytariuszy chwycit zatrzymanego w okolicy zuchwy, mocno $ciskajac. Zatrzymany

probowat krecic gtowa, by uwolnic sie z uscisku,
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e wobec mezczyzny zastosowano srodek przymusu bezposredniego w postaci unieruchomie-
nia, pomimo ze z materiatu zarejestrowanego za pomoca monitoringu wynikato, ze mezczyzna
w czasie pobytu w izbie wytrzezwien byt spokojny*44,

® mezczyzne posadzono na t6zku do zastosowania unieruchomienia, natomiast dwoch opieku-
néw nadal trzymato go zarece, ktére pozostawaty dodatkowo skute kajdankami. Kolejna osoba
prébowata zapiaé pasami nogi mezczyzny i w tym celu na chwile usiadta na jego nogach,

® pracownicy izby zduza sita dociskali gtowe mezczyzny do materaca. Gdy pacjent usitowat sie poruszy¢,
pracownik zabezpieczajacy jego gtowe z catg sitg zaczat uciskac go dwoma rekami w okolicy ucha,

e gdy dwdch opiekundw zapinato gérne pasy stanowigce zabezpieczenie tutowia, jeden z pra-
cownikdw, zabezpieczajac gtowe, wykonywat obrotowe ruchy rekg, przypominajace np. wkre-
canie sruby. Ruchy te wykonywanie byty w okolicy gtowy lub lewego obojczyka - czego nie
mozna byto precyzyjnie ustali¢, bowiem jeden z opiekundw zastaniat ten obszar,

e jak wynikato z dokumentacji, gdzie odnotowywano zachowanie mezczyzny w trakcie kontroli
przeprowadzanych co 15 minut: podczas 4 godzin pobytu na pasach mezczyzna byt ,spokojny
(spat)”, aw dwdch przypadkach dodatkowo ,mamrotat”,

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: stosuje

sie taka forme przymusu bezposredniego, ktéra jest mozliwie najmniej uciazliwa dla osoby, wobec
ktérej przymus ten ma byc zastosowany. Przy zastosowaniu przymusu bezposredniego nalezy zacho-

wac szczegdlng ostroznosé i dbatos¢ o dobro tej osoby.

@ Tym samym niedopuszczalne jest stosowanie chwytéw czy uciskéw, ktére moga sprawiac pa-
cjentom dodatkowy bdél jak m.in. opisane chwytanie za zuchwe, gdy mezczyzna jest skuty kajdan-
kami i przytrzymywany przez dwéch opiekunéw czy ewentualne okrezne dociskanie reki w okolicy
gtowy/obojczyka pacjenta. W opinii KMPT w analizowanej sytuacji pracownicy naduzyli wobec
pacjenta sity fizycznej, nie dochowujac tym samym wyzej wskazanej zasady.

Srodki przymusu bezpoéredniego nie moga by¢ uzywane w celu ukarania za dane zachowanie,
a maja jedynie stuzyc zabezpieczeniu w sytuacji, gdy osoba przyjeta stwarza zagrozenie dla zycia

lub zdrowia wtasnego lub innej osoby, lub niszczy przedmioty znajdujace sie w otoczeniu.

Rejestry

W jednej placéwce nie byt prowadzony odrebny rejestr stosowanych srodkéw przymusu bez-

posredniego. Wszystkie przypadki ich zastosowania odnotowywane byty jedynie w kartach pacjen-

464 Na nagraniu nie byto zarejestrowanej proby uderzenia pracownika MCPU, ktéra zostata odnotowana w dokumen-
tacji. Nawet jesli pacjent przejawiat agresje werbalng, czego nie mozna stwierdzi¢ z powodu braku Sciezki audio, to
nie powinno to prowadzi¢ do zastosowania unieruchomienia”. Zob. Raport z wizytacji KMPT w Miejskim Centrum
Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie (KMP.574.1.2021).

465 Zgodnie z art. 42 ust. 11 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U.z 2021 r., poz. 1119): przymus bezposredni moze trwac tylko do czasu ustania przyczyn jego zastoso-
wania.
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tow*¢, Stworzenie przejrzystego rejestru pozwoli na analize prawidtowosci stosowania Srodkow

przymusu bezposredniego zaréwno kierownictwu izby, jak i wszelkim organom kontrolnym.

@ Odnotowywanie faktu zastosowania srodka przymusu bezposredniego wytacznie w kartach
zdrowia pacjentow Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom uznat za niewystarczajace juz

w 2000 roku, zalecajac wéwczas polskim izbom wytrzezwien prowadzenie odrebnych rejestrow¢’.

Dokumentowanie obrazen

W krakowskiej izbie wytrzeZzwien zastrzezenia budzit sposéb wypetnienia dokumentacji me-
dycznej, ktéra wprawdzie zawierata obrysy sylwetki ludzkiej, ale nie oddawata rzeczywistego stanu,
w jakim znajdowat sie zatrzymany.

Dokumentowanie obrazen stanowi podstawowa gwarancje prewencji tortur i nieludzkiego, po-
nizajacego traktowania oraz karania. Personel izb wytrzezwien powinien zosta¢ przeszkolony z mie-
dzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka i prewencji tortur. Ponadto personel medyczny
powinien przejs¢ praktyczne szkolenie ze stosowania Protokotu Stambulskiego*® oraz zostac zapo-

znany z wytycznymi SPT, CPT i WHO w zakresie postepowania w czasie pandemii COVID-19.

Personel

Wroctawska izba wytrzezwien boryka sie z istotnymi brakami kadrowymi, ktére w 2021 r. do-
prowadzity do tego, ze w trakcie kilkunastu zmian, z uwagi na brak wystarczajacej obsady, izba nie
mogta przyjmowac pacjentéw. W listopadzie 2021 r. izba wytrzeZzwien Wroctawskiego Osrodka Po-
mocy Osobom Nietrzezwym przez caty miesigc funkcjonowata wytacznie jako noclegownia dla oséb

w kryzysie bezdomnosci.

@ Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) wielokrotnie wskazywat, ze niski
poziom wynagrodzenia personelu powoduje brak poczucia bezpieczenstwa, zwigzany jest z oba-
wami o przysztos¢ oraz prowadzi do frustracji, co z kolei przektada sie na jakos$¢ swiadczonej pracy,

aw konsekwencji bezpieczenstwo oséb pozbawionych wolnosci*¢’.

Jak ustalita delegacja KMPT niewiele oséb zgtasza sie do pracy w izbie wytrzezwien lub traktuja
taka prace jako dodatkowa, co moze w dtuzszej perspektywie skutkowac nadmiernym przemecze-
niem, gorszym wykonywaniem obowiazkéw i stanowic bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia

pacjentow.

466 Zob. raport z wizytacji KMPT we Wroctawskim Osrodku Pomocy Osobom Nietrzezwym (KMP.574.2.2021).

467 Zob. raport CPT z wizyty w Polsce w 2000 ., CPT/Inf (2002) 9, § 183.

468 Zob. Protokét stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajqcego traktowania albo karania; Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka;
Professional Training Series No. 8/Rev.1.; Nowy Jork i Genewa 2004.

469 Zob. raport CPT z wizytacji na Ukrainie w 2016 roku (CPT/Inf (2017), 15,§ 43.
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Zgodnie z § 8 ust. 5 Rozporzadzenia w sprawie izb wytrzezwien*°, opiekunowie, depozytariu-
sze oraz osoby odpowiedzialne za dziatalnos¢ izby wytrzezwien w trakcie zmiany powinny odbywacé
coroczne szkolenie organizowane przez izbe wytrzezwien w zakresie udzielania pierwszej pomocy,
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego oraz profilaktyki rozwigzywania probleméw alko-
holowych. Biorac pod uwage rotacje pracownikéw, zagwarantowanie, ze kazdy cztonek personelu
bedzie odpowiednio przeszkolony w wyzej wymienionym zakresie, jest znacznie utrudnione.

KMPT zalecat, by oferowane kadrze szkolenia obejmowaty swojg tematyka: prawa cztowieka
i humanitarne traktowanie pacjentéw, kontakt z trudnym pacjentem, deeskalacje konfliktow, a takze
sposoby radzenia sobie ze stresem i z agresja, problematyke wypalenia zawodowego oraz metody

przeciwdziatania temu zjawisku.

@ Odpowiednio wyselekcjonowany i wyszkolony zesp6t pracownikéw stanowi jedna z klu-
czowych gwarancji w zakresie ochrony przed torturami, nieludzkim i ponizajacym traktowaniem
albo karaniem. Doswiadczeni, odpowiednio wyszkoleni pracownicy wiedza bowiem, jak reagowac
w trudnych, nagtych sytuacjach z udziatem zatrzymanych i sa w stanie zapewnic im w takiej sytua-

cji bezpieczenstwo*’.,

Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Z uwagi na duza liczbe obywateli Ukrainy zatrzymywanych w obu tych miastach i doprowadza-
nych do izby w celu wytrzeZwienia, zalecono, aby wywieszane informacje o prawach osoby przeby-
wajacej w izbie sporzadzono réwniez w jezyku rosyjskim oraz ukraifiskim.

W dokumentacji cudzoziemcoéw przyjmowanych do izb wytrzezwien nie umieszczano informaciji
na temat jezyka, w jakim sie porozumiewaja. Ponadto karty depozytowe podpisywane przez obco-

krajowcow byty sporzadzone jedynie w jezyku polskim, podobnie jak rachunki za pobyt.

REKONTROLE

W 2021 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili 4 rewizytacje i dotyczyty one: Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, Mtodziezowego Osrodka Wy-
chowawczego nr 4 w Augustowie, Strzezonego Os$rodka dla Cudzoziemcédw w Biatymstoku, Aresztu

Sledczego w Warszawie-Grochowie.

40 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien i placéwek wskazanych lub
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2014 r., poz. 1850 z pézn. zm.).
471 Zob. raport CPT z wizytacjiw Gruzjiw 2009 r., CPT/Inf (2009) 38, § 39-40.
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KRAJOWY OSRODEK ZAPOBIEGANIA ZACHOWANIOM DYSSOCJALNYM W GOSTYNINIE

Po wizytacji przeprowadzonejw 2019 r. KMPT zalecit Ministrowi Zdrowia zrewidowanie dotychcza-
sowych zasad funkcjonowania KOZZD i podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu stworzenie kom-
pleksowych przepiséw regulujacych dziatalnos¢ Osrodka z poszanowaniem konstytucyjnych praw jedno-
stki oraz standardéw miedzynarodowych. Zalecenia te nie zostaty zrealizowane. Mimo uptywu 3 lat od
wizytacji, nie znowelizowano ustawy z dnia 22 listopada 2013 . o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie wobec zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnejinnych oséb (Dz.U.z 2021 .,
poz. 1638) w zakresie, o ktérym apelowat RPO i KMPT. W dalszym ciggu aktualne pozostajg wszystkie
problemy systemowe przedstawione przez KMPT w 2019 r., a wérdd nich m.in: wprowadzenie na pozio-
mie centralnym weryfikacji zasadnosci kierowania oséb do KOZZD; okreslenie praw i obowigzkow pa-
cjentéw Osrodka w akcie prawnym o randze ustawy (przepisy powinny uwzglednia¢ m.in. mozliwos¢ ko-
rzystania z tzw. przepustek losowych); okreslenie zasad przeprowadzania kontroli osobistych pacjentéw;
okreslenie zasad obligatoryjnego nagrywania wizji i fonii w ramach monitoringu wizyjnego stosowanego
podczas zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego w postaciizolacji i unieruchomienia; zlikwido-
wanie przeludnienia; analiza legalnosci pobytu pacjentéw umieszczonych w ramach tzw. tymczasowego
zabezpieczenia sadu na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego; wprowadzenie jasnych
przepisdéw umozliwiajacych bezposrednio sagdowi decydujgcemu o zwolnieniu z KOZZD umieszcze-
nie pacjentaw szpitalu psychiatrycznym czy domu pomocy spotecznej, na wzér przepiséw, ktére obo-
Wwiazujg obecnie w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego; zmiana rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
(Dz.U.z2014 ., poz. 89 ze zm.) i dostosowanie go do rzeczywistej sytuacji.

Zarzadzajacy KOZZD nie zrealizowali ponadto wielu zalecer majacych na celu ochrone i pod-
noszenie kwalifikacji pracownikéw. Nie opracowali zasad postepowania kierownictwa placowki
w przypadku uzyskania informacji na temat molestowania seksualnego i innych form dyskryminacji
majacych miejsce zaréwno wobec pacjentéw, jak i pracownikéw KOZZD. Nie zapewnili odpowiednie-
go wsparcia dla personelu poprzez rozbudowanie oferty szkolen z zakresu praw pacjenta, kontaktu
z trudnym pacjentem, rozwigzywania konfliktéw, sposobdéw radzenia sobie ze stresem i z agresja,
problematyki wypalenia zawodowego oraz metod przeciwdziatania temu zjawisku. Dla pracownikéw
w dalszym ciggu nie zorganizowano superwizji. KMPT postulowat takze o zrezygnowanie z noszenia
w widocznym miejscu $rodkow przymusu bezposredniego przez pracownikéw ochrony (sprzet ten
powinien by¢ dostepny w wyznaczonych na oddziatach miejscach), co réwniez nie zostato zmienione.

W zakresie zrewidowania dotychczasowych zasad prowadzenia terapii nie uwzgledniono zale-
cen dotyczacych: wzbogacenia oferty terapeutycznej o formy, tj.: spotecznosé terapeutyczna, terapia
grupowa, trening zastepowania agresji, podpisywanie przez pacjentéw kontraktéw terapeutycznych
oraz zapoznawanie ich zindywidualnym programem terapeutycznym oraz prawami i zobowigzaniami
w relacji pacjent-terapeuta; zapewnienia statosci terapeuty do czasu zakonczenia procesu terapeu-

tycznego, zrezygnowania z prowadzenia Kart Agresji; informowania lekarzy spoza KOZZD o mozli-
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wosci przeprowadzania konsultacji lekarskich bez udziatu pracownikéw ochrony, utatwienia wgladu

pacjentéw do dokumentacji medycznej, w tym zapewnienia dostepu do indywidualnego planu terapii.

MEODZIEZOWY OSRODEK WYCHOWAWCZY NR 4 W AUGUSTOWIE (DLA DZIEWCZAT)

Posréd wielu zalecen wydanych przez KMPT podczas wizytacji w 2019 r. w dalszym ciggu ak-
tualnym pozostaje zapewnienie poufnosci badan medycznych. Z uzyskanych podczas rekontroli in-
formacji wynika, ze wraz z nieletnia do gabinetu wchodzi wychowawczyni. Obecnos¢ personelu ma
miejsce takze podczas badan ginekologicznych (co prawda osoba taka jest za parawanem, ale wcigz
w tym samym pomieszczeniu).

KMPT zalecit rowniez w 2019 r. dokumentowanie obrazer wychowanek za pomoca specjalnego
formularza przewidzianego do tego celu, z wykresami ciata do oznakowania urazéw (map ciata),
ktory bedzie przechowywany w aktach medycznych. Jak ustalita delegacja, w placéwce w dalszym
ciagu nie praktykuje sie uzywania wykreséw ciata do oznakowania urazéw. Stan fizyczny oraz psy-
chiczny nieletniej, ktéra przybywa do placowki, odnotowywany jest w karcie przyjecia do MOW
(uwzgledniane sa w niej m.in. uczulenia, tatuaze, blizny po samookaleczeniach czy tez dobry na-
stroj, ptaczliwosé).

Nie uwzgledniono takze zalecehn KMPT majacych na celu usprawnienie mechanizmu skargowe-
go w placéwce, czyli stworzenia bezpiecznego i poufnego dostepu wychowanek do zewnetrznych
mechanizméw skargowych w celu poinformowania instytucji zewnetrznych o ewentualnych repre-
sjach, poniesionych w zwiazku z przekazanymi informacjami. Na terenie placowki nie byto wyekspo-
nowanych danych teleadresowych instytucji, do ktérych wychowanki moga zwrécic sie w przypadku
naruszenia ich praw. Ponadto Regulamin placéwki nie przewidywat procedury skargowej. Zawierat
jedynie bardzo ogdlny zapis o tym, ze wychowankowie majg prawo do przedstawiania dyrektoro-
wi, wychowawcom, nauczycielom swoich probleméw oraz uzyskiwania od nich pomocy, odpowiedzi
i wyjasnien.

W zakresie prawa nieletnich do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym KMPT wskazat podczas
wczesniejszej wizytacji na koniecznosc stosowania obowigzujacych przepiséw ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich w zakresie ograniczen kontaktéw podopiecznych (w tym kontaktéw tele-
fonicznych). Za kazdym razem, gdy kontakt nieletniego z osobami spoza placéwki zostanie ograniczo-
ny, dyrektor powinien niezwtocznie zawiadamiac nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie
o powodach swojej decyzji. Zgodnie z ustaleniami wizytujacych czes¢ nieletnich moze porozumiewac
sie z osobami niebedacymi rodzing (np. z chtopakiem). Natomiast zdarzajg sie indywidualne przy-
padki, kiedy nie jest wyrazona zgoda na rozmowe z osobg spoza rodziny. Nie jest tez w takich sytu-
acjach powiadamiany sad rodzinny. W dalszym ciggu rozmowy telefoniczne wychowanek odbywaty
sie w obecnosci wychowawcdw, co nie zapewniato poufnosci kontaktéw podopiecznych z bliskimi.

Podobnie byto z korespondencja nieletnich, ktéra podlegata cenzurze, mimo ze KMPT wskazat na
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koniecznosc odstgpienia od zasady dokonywania kontroli i cenzury korespondencji wychowanek na
rzecz indywidualnego podejscia.

Ponownie KMPT rekomendowat Dyrektorowi MOW zorganizowanie szkolen z zakresu: miedzy-
narodowych standardéw ochrony praw cztowieka (w tym praw dziecka) i prewenc;ji tortur, komuni-
kacji interpersonalnej i sposobdw rozwigzywania sytuacji konfliktowych bez uzycia sity, sposobéw
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu i stosowania przymusu bezpo-
sredniego, zapoznanie personelu placéwki z Protokotem Stambulskim i wykorzystywanie zawartych

tam wskazéwek w codziennej pracy oraz zapewnienie personelowi regularnej superwizji.

STRZEZONY OSRODEK DLA CUDZOZIEMCOW W BIALYMSTOKU

Wiekszos¢ zalecen KMPT zostata zrealizowana. W raporcie powizytacyjnym zwroécono jednakze
ponownie uwage na konieczno$¢ dokumentowania na pi$mie udzielenia lub odmowy udzielenia $wia-
domej zgody na badanie psychologiczne, wydanie opinii psychologicznej, przekazanie opinii osobom

trzecim oraz oddzielenie dokumentacji psychologicznej od medyczne;j.

ARESZT SLEDCZY W WARSZAWIE-GROCHOWIE

Podczas rekontroli w 2021 r. delegacja KMPT powtdérzyta Dyrektorowi Aresztu rekomendacje
wydanew 2018 r. w szczegdblnosci w zakresie przekazywania wszelkich informacji dotyczacych praw
i obowigzkéw wieznidw, a takze zasad odbywania kary pozbawienia wolnosci w jezyku zrozumiatym
dlawieznia. Cudzoziemcy, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT. w trakcie rekontroli wskazy-
wali bowiem, ze wszystkie dokumenty, formularze, ktére sg im przedktadane do zapoznania sie lub
podpisu, byty w jezyku polskim.

W kwestii warunkéow bytowych ponowiono rekomendacje dotyczace modernizacji pol spacero-
wych, w celu zniwelowania wysokiej temperatury panujacej na nich w porze letniej oraz montazu

przeston kacikéw sanitarnych w celach 1-osobowych.

WIZYTACJE TEMATYCZNE

W 2021 r. KMPT kontynuowat rozpoczete w 2020 r. wizytacje tematyczne, sprawdzajace reali-
zacje zalecen Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom (SPT) oraz Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom (CPT) wydanych polskim wtadzom w nastepstwie wizyt w miejscach detencji.

Obserwacje KMPT wskazuja, ze wiekszo$¢ zalecern CPT i SPT nie zostato wdrozonych, a brak po-
stepu ma trwaty, systemowy charakter. Z uwagi na powyzsze, osoby pozbawione wolnosci narazone
sg na powazne ryzyko naduzy¢ (w tym akty tortur) i konieczne sg skuteczne systemowe dziatania
eliminujace taka mozliwosc. Dodatkowo brak przestepstwa tortur utrudnia monitorowanie skali
problemu i moze mie¢ wptyw naich kryminalizacje, wysokosc¢ kar oraz swiadomosc¢ prawnga funkcjo-

nariuszy panstwowych i ogétu spoteczenstwa.
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W opinii KMPT wdrozenie zalecen CPT i SPT wymaga skoordynowanych, systemowych dzia-
tan odpowiednich instytucji, w tym zmiany polityki karnej paristwa i zmiany prawa. Skuteczne za-
pobieganie torturom nie polega bowiem tylko na umozliwieniu organom monitorujacym przepro-
wadzenia wizytacji w miejscach pozbawienia wolnosci czy przekazaniu niezbednych informacji.
To bardzo wazne elementy wspotpracy, jednak niewystarczajace dla skutecznej prewencji. Dla
skutecznosci tego procesu konieczne jest petne wdrozenie zalecen i standardéw ustanowionych
przez te organy. W przeciwnym razie trudno méwic o spéjnym systemie zmierzajacym do wyeli-
minowania ryzyka tortur czy innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Z tego tez wzgledu zalecenia CPT i SPT powinny by¢ uwzgledniane przez wtadze w jak
najszerszym zakresie.

KMPT wyraza tez obawe, ze dalszy brak zdecydowanych dziatarn w kierunku wdrozenia zalecen
CPT moze skutkowa¢ wydaniem wobec Polski publicznego oswiadczenia, stosownie do uprawnien
Komitetu przewidzianych w art. 10 ust. 2 Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom z dnia
26 listopada 1987 r. Powyzsza mozliwos¢ byta juz bowiem sygnalizowana przez CPT po wizytach
w Polsce w latach 2013,2017i2019.

Woydanie wobec Polski publicznego oswiadczenia stanowitoby oficjalny wyraz dezaprobaty ze
strony CPT w zakresie poziomu wspétpracy z rzadem w celu zapobiegania torturom i wszelkim
formom niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wolnosci. Mogtoby rowniez wywotaé
skutki prawne, np. w czasie postepowan sagdowych, w tym przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka w Strasburgu, ktéry w swoich orzeczeniach wprost odwotuje sie do standardéw, uwag
i zalecen CPT.

Szczegotowe wnioski z przeprowadzonych wizytacji zostaty przedstawione w raporcie tematycz-
nym poswieconym implementacji zalecen SPT i CPT przedstawionych polskiemu rzadowi po wizytach
w Polsce w 2017 r.i 2018 r. Raport zostat opublikowany na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich w styczniu 2022 r.472

472 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kmpt-miejsca-izolacji-implementacja-zalecen
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REKOMENDACIJE KMPT:

1. Rzad, Parlament i inne instytucje panstwowe powinny uznac, ze standardy i zalecenia CPT i SPT
stanowig wazny dorobek cywilizacyjny i kluczowy element przeciwdziatania torturom. Z tego tez
wzgledu rozwigzania wypracowane przez te instytucje powinny stanowic staty punkt odniesienia
dla polityki panstwa, w tym byc¢ zawsze brane pod uwage podczas opracowania projektow aktéw
prawnych, strategii, polityk, wytycznych i regulaminéw.

2. Konieczne jest dokonanie przegladu zalecern CPT i SPT pod katem mozliwosci zmiany przepiséw
prawaw odniesieniu do kwestii poruszanych przez te organy. Rzad powinien w tym celu nawigzac
dialog z wtadza ustawodawcza, organami samorzadéw zawodowych i spoteczenstwem obywa-
telskim w celu wypracowania optymalnych rozwigzan.

3. Odpowiednie instytucje powinny otrzymac wsparcie finansowe pozwalajace im na praktyczne
wdrozenie zalecen CPT i SPT.

4. Konieczna jest zmiana praktyki dziatania funkcjonariuszy stuzb mundurowych i pracownikéw
miejsc pozbawienia wolnosci. W tym celu konieczne jest silne przestanie kierownictwa najwyz-
szego szczebla poszczegdlnych typdw instytucji oraz systematyczne szkolenia uwzgledniajace
standardy i zalecenia CPT i SPT.

5. Nalezy wprowadzi¢ do kodeksu karnego odrebne przestepstwo tortur, spetniajgce standardy
przewidziane w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur. W pracach legislacyjnych
nalezy wzia¢ pod uwage zalecenia organéw miedzynarodowych (CAT, SPT, HRC) i opinie Biura
ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) z 22 maja 2018 r., 22 maja
2018 r., nr CRIM-POL/325/2018 [TQO].

6. Konieczne jest podjecie skutecznych, skoordynowanych dziatan w zakresie upowszechnienia
Protokotu Stambulskiego wsréd grup zawodowych mogacych miec kontakt z osobami pozbawio-
nymi wolnosci lub ofiarami przemocy. Wszelkie akty tortur i inne formy niewtasciwego traktowa-
nia powinny by¢ diagnozowane, dokumentowane, zgtaszane i $cigane, stosowanie do zawartych
w nim wytycznych. Dokument ten powinien stanowic tez staty element szkoleniowy powyzszych
grup zawodowych.

7. Polskirzad powinien przystapic do procedury automatycznej publikacji raportéw CPT i odpowie-

dzi naraport.
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Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r. - tabele wg jednostek

ZAKtADY KARNE

Strzelce Opolskie Nr 2
realizacja zalecen CPT po wizytacji w 2017 r.

17-19.08.2021

Iltawa

. , 6-9.12.2021
rozmowy z osadzonymi przez Skype’a

Razem 2

ARESZTY SLEDCZE

Warszawa-Grochow
rekontrola

Starogard Gdanski 13-15.09.2021

Razem 2

17-19.11.2021

POMIESZCZENIE DLA OSOB ZATRZYMANYCH JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH POLICJI

:dp chr;izllzl;:\i/lkzzc?iwv:/ilcrlsku TK w sprawie aborcji 29.01.2021
KPP Legionowo

ad hoqgao publikacji wyroku TK w sprawie aborcji 29.01.2021
:dp Ipn\)/\c/(;?:lljllllikacji wyroku TK w sprawie aborcji 29.01.2021
KPP Piastow

ad hoca:;opublikacji wyroku TK w sprawie aborcji 30012021
KPP Skarzysko-Kamienna 05.07.2021
KPP Busko-Zdroj 06.07.2021
KMP Wroctaw 19.07.2021
KMP Garwolin 29.07.2021
KMP Grojec 06.08.2021
KPP Lubin

ad hoc protest przed KPP Lubin w zw. z interwencja policji, w czasie 09.08.2021
ktorej zginat 34-letni mezczyzna

KMP Wroctaw

ad hoc protest przed KPP Lubin w zw. z interwencja policji, w czasie 09.08.2021
ktorej zginat 34-letni mezczyzna
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KMP Opole
realizacja zalecen SPT po wizytacji w 2018 r.

16,19.08.2021

KSP Warszawa
ad hoc po zatrzymaniach po Marszu Niepodlegtosci 11.11.2021

12.11.2021

Razem 13

DOMY POMOCY SPOLECZNE)J

Gdynia
(ul. Pawia 31)
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

13.04,15-16.04,
20.04.2021

Rzeszow

dla Kombatantow im. Bohateréw Westerplatte
(ul. Powstancow Slaskich 4)

rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

19-21.04.2021

Kozuchéw
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

22-23.04,
26-29.04.2021

Mociesze
,Kombatant”
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

22,29.04.2021

Sandomierz
(ul. Czyzewskiego 1)
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

13-14.05,
18-20.05.2021

Woroctaw
(ul. Maczna 3)
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

31.05-1.06.2021

Olsztyn
(ul. Juliana Fatata 23K)
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

11.06,
14-17.06.2021

Szczecin
(ul. E.Romera 21/29)
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

14-15.06.2021

Bramki
im. Ks. Kardynata Jézefa Glempa
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

23-30.07.2021

Olsztyn

(ul. Paukszty 57)

Polskiego Zwigzku Niewidomych

rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

4-5.08.2021

Torun
Kraft House
(ul. Szosa Okrezna 3)

12-13.08.2021
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Krapkowice
LJAnna”
(ul. Ogrodowa 5)

25.11.2021

Razem 12

MIEJSCA DETENCJI POSTPENALNE)J

KOZZD Gostynin
rekontrola

8-10.03.2021

Razem 1

IZBY WYTRZEZWIEN

Krakow
Miejskie Centrum Profilaktyki Uzaleznien

06.10.2021

Wroctaw
Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym

01.12.2021

Razem 2

PLACOWKI CALODOBOWEJ OPIEKI DLA OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH, PRZEWLEKLE CHORYCH LUB

W PODESZtYM WIEKU

Milanéwek
Willa Milanéwek Rezydencja Seniora
rozmowy z pensjonariuszami przez Skype’a

26,28,29.07.2021

Rodzinny Dom Opieki ,Stas”

Sulbiny

27-28.07.2021
Dom Spokojnej Starosci ,,Stoneczny parasol” 8.07.20
Torun
Willa Chopina 11.08.2021
(ul. Chopina 20)
Gnojnik 7-9.09.2021

Ogrodzieniec
Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu”

11-13.10.2021

Landzmierz
Rodzinny Dom Pomocy ,Siedlisko”

23-24.11.2021

Skokowa
Prywatny Dom dla Oséb Starszych ,Maria”

29-30.11.2021

Razem 7
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POLICYJNE IZBY DZIECKA

Biatystok
realizacja zalecen CPT po wizytacji w 2017 r.

14.07.2021

Razem 1

ZAKEADY OPIEKUNCZO-LECZNICZE

Stary Gozd

3-5.08.2021

Razem 1

KOMENDY | KOMISARIATY POLICJI

Komenda Rejonowa Policji Warszawa IV
(ul. Zytnia 36)
ad hoc

28.01.2021

Razem 1

OSRODKI STRZEZONE DLA CUDZOZIEMCOW

Biatystok
rekontrola po 2018 r. i realizacja zalecen CPT po wizytacji w 2017 r.

12-13.07.2021

Biatystok
ad hoc w zwiagzku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

30.08.2021

Czerwony Bér/filia SOC w Biatymstoku
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

01.09.2021

Biata Podlaska
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

02.09.2021

Krosno Odrzanskie

18-19.10.2021

Wedrzyn

20-21.10.2021

Lesznowola

09-10.11.2021

Czerwony Bor/filia SOC w Biatymstoku

ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 03.12.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Ketrzyn 07-9.12.2021
Wedrzyn

14-16.12.2021
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Krosno Odrzanskie
ad hoc w zwiagzku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 14-16.12.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Razem 11

POMIESZCZENIA DLA OSOB ZATRZYMANYCH STRAZY
GRANICZNE)J

Szudziatowo
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 24.08.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Narewka

ad hoc w zwiagzku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 31.08.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

KuzZnica

ad hoc w zwiagzku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 01.09.2021

zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Szudziatowo
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 15.09.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Bobrowniki
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 16.09.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Terespol
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 17.09.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Narewka
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 08.10.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Bobrowniki
ad hoc w zwiagzku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 08.10.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Razem 8

ZAKEADY POPRAWCZE | SCHRONISKA DLA NIELETNICH
Pszczyna | 25-28.10.2021

Razem 1
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ZAKtADY POPRAWCZE

Sadowice 20-21.07.2021

Jerzmanice-Zdroj
rozmowy z nieletnimi przez Skype’a

14-16.12.2021

Razem 2

MEODZIEZOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE

Debrzno
rozmowy z nieletnimi przez Skype’a

23-26.03.2021

Podzamcze

. .. 24-26.03,29.03.2021
rozmowy z nieletnimi przez Skype’a

Augustow Nr 4

rekontrola 20-21.09.2021

(ul. Kilinskiego 3)

Krakéw-Gérka Narodowa 4-6.10.2021

i‘c’:je:nz Corera 3-4.11.2021
--anusza porczara 7-8.12.2021

rozmowy z nieletnimi przez Skype’a

Trzebiez

. .. , 14-15.12.2021
rozmowy z nieletnimi przez Skype’a

Razem 6

PLACOWKI STRAZY GRANICZNE)J

Dubicze Cerkiewne

Centrum Rejestracji Cudzoziemcow przy Placéwce Strazy Granicznej
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

31.08.2021

Potowce

Centrum Rejestracji Cudzoziemcéw podlegte Placowce Strazy
Granicznej w Czeremsze 31.08.2021
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Biatowieza
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 17.09.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Michatowo
ad hoc w zwiagzku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 30.09.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP
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Dubicze Cerkiewne

Centrum Rejestracji Cudzoziemcow przy Placéwce Strazy Granicznej
ad hoc w zwiagzku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

30.09.2021

Michatowo
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 22.10.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Bobrowniki
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 22.10.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Narewka
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 22.10.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Dubicze Cerkiewne

Centrum Rejestracji Cudzoziemcow przy Placéwce Strazy Granicznej
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

22.10.2021

Potowce

Centrum Rejestracji Cudzoziemcow podlegte Placowce Strazy
Granicznej w Czeremsze 22.10.2021
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Biatowieza
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 29.10.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Narewka
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 9-10.11.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Biatowieza
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 9-10.11.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Lipsk
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 9-10.11.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Nowy Dwor
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 9-10.11.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Kuznica
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 9-10.11.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP
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Michatowo
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw 16-17.11.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Narewka
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 16-17.11.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Potowce

Centrum Rejestracji Cudzoziemcéw podlegte Placowce Strazy
Granicznej w Czeremsze 16-17.11.2021
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Dubicze Cerkiewne

Centrum Rejestracji Cudzoziemcow przy Placéwce Strazy Granicznej
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

26.11.2021

Biatowieza
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 03.12.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Narewka
ad hoc w zwiazku z nagtym wzrostem liczby cudzoziemcow 03.12.2021
zatrzymanych z powodu nielegalnego przekroczenia granic RP

Razem 22
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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur BRPO
prowadzi kampanie spoteczna pod hastem ,Pan-
stwo bez tortur”. Partnerami akcji s3: Naczelna
Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcéw Praw-
nych, Rada Europy, ODIHR OBWE, Stowarzysze-
nie Zapobiegania Torturom oraz instytut badaw-
czy Kantar Millward Brown.

Gtéwnym zatozeniem tej inicjatywy jest upo-
wszechnianie wiedzy o tym, czym sa tortury i kto
moze pasc ich ofiara. Z doswiadczenia KMPT
wynika, ze najczesciej s to osoby nieSwiadome
swoich praw, czesto osoby niepetnoletnie badz
Z niepetnosprawnosciami.

Kampania ma uswiadomié¢ osobom przebywa-
jacym w miejscach detencji i ich bliskim, jak roz-
poznawac takie przypadki i jak na nie reagowac.
Bo to wtasnie osoby bliskie moga czesto jako
pierwsze otrzymac informacje od zatrzymanego
o niewtasciwym traktowaniu, a nastepnie zgto-
si¢ te sprawe organom scigania.

Adresatami kampanii s3 rowniez adwokaci,
radcowie prawni, lekarze, psychologowie oraz
funkcjonariusze stuzb mundurowych i pracow-
nicy miejsc detencji.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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