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Szanowny Panie Rzeczniku,

Na wstepie pragne poinformowaé, ze Program ,,Mieszkania bez barier” ujety w plan
dziatania na rzecz wsparcia oséb niepetnosprawnych na 2019 rok zaktadat doptaty do
najmu mieszkania dla oséb niepetnosprawnych oraz dofinansowania kosztow
dostosowania lub wyposazenia mieszkan do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Wprowadzenie nowej ustawowej formy wsparcia finansowego dla oséb
niepetnosprawnych w postaci Swiadczenia uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, finansowanego réwniez ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, daje konkretne wsparcie finansowe w zakresie oczekiwanym przez
osoby niepetnosprawne, zasilajgc ich budzet domowy, zwiekszajgc mozliwosci finansowe
0sob niepetnosprawnych, pozwalajac jednoczesnie na poniesienie kosztdw zwigzanych z
odpfatnoscia za lokal czy tez dofinansowania kosztdw dostosowania lub wyposazenia
mieszkan do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

30.11.2021 r. na stronie Ministerstwa pod adresem
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-rocznym-planie-dzialania-na-rzecz-

wsparcia-osob-niepelnosprawnych-na-2022-rok zostato opublikowane Ogtfoszenie o

Rocznym Planie Dziatania na Rzecz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych na 2022 rok, o
ktdrym mowa w art. 11 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, z pdzn. zm.). Programy resortowe Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej, wskazane do realizacji w 2022 roku na podstawie art. 7 ust.
5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym to. m.in. Program pn. ,,Centra opiekunczo-
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mieszkalne”, adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego. Gtéwnym celem Programu jest: pomoc dorostym osobom
niepetnosprawnym ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2021 r. poz. 573), poprzez zapewnienie ustug zamieszkiwania w formie pobytu
catodobowego lub pobytu dziennego. Informacje z zakresu programow realizowanych w
ramach Funduszu Solidarnosciowego sg publikowane na stronie Biura
https://niepelnosprawni.gov.pl/p,161,fundusz-solidarnosciowy

W Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem” (zwanym dalej
Programem) zatozono realizacje dziatania pn. ,Tworzenie mieszkan chronionych dla oséb
niepetnosprawnych”. Celem dziatania jest udzielanie wsparcia, o ktérym mowa w art. 53
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268, z p6dzn.
zm.) dla 0séb legitymujacych sie orzeczeniami o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Dziatanie polega na dofinansowaniu z budzetu panstwa tworzenia
mieszkan chronionych — treningowych lub wspieranych — zadania wtasnego jednostek
samorzadu terytorialnego. Lokale nie powinny by¢ wieksze niz dla 7 oséb, powinny by¢
one dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Pierwszenstwo w otrzymaniu tej
formy wsparcia bedg miaty osoby samotne lub zamieszkujgce w trudnych warunkach
lokalowych albo srodowiskowych. Zgodnie z Planem finansowym Programu na lata 2022-
2026, stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 189 Rady Ministréow z dnia 27 grudnia
2021 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem” na realizacje ww. dziatania zaplanowano srodki w wysokosci 24 min zt
rocznie.

Zaplanowane na lata 2022-2024 dziatania w ramach pakietu ,,Samodzielnos¢ -
Aktywnos¢ — Mobilnos¢!” (S-A-M!), dotyczace rehabilitacji spotecznej, zawodowej

i leczniczej 0sob ze szczegblnymi potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci, na
ktdre przeznaczony zostanie dodatkowy miliard ztotych. Adresatami dziatan bedg osoby
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. W ramach pakietu bedg realizowane cztery

programy:
1. Program mieszkanie dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
2. Program samochodowy,
3. Finansowanie tworzenia nowych Warsztatow Terapii Zajeciowej i Zaktadéw
Aktywnosci Zawodowe;j,
4. Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego, wyrobdw medycznych i technologii

asystujacych.
Program mieszkanie dla 0séb z niepetnosprawnosciami sktada sie z trzech modutdw, z
ktorych kazdy realizuje inny cel:
o Modut A: Przewiduje dofinansowanie wynajmu mieszkania dla absolwentéw
opuszczajgcych uczelnie lub szkoty $rednie i policealne, na okres rozpoczecia
zatrudnienia w tym poszukiwania pracy.
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Ze wsparcia skorzysta¢ ma co najmniej 3 tys. absolwentéw. Przewidywany koszt realizacji
wsparcia to 150 min zt w ciggu 3 lat. Operatorem wsparcia jest samorzad powiatowy
wtasciwy ze wzgledu na miejscowosc. Informacje o programie sg dostepne na stronie
Funduszu: https://www.pfron.org.pl/komunikaty-z-regionu/szczegoly-

komunikatu/news/program-samodzielnosc-aktywnosc-mobilnosc-mieszkanie-dla-

absolwenta/

. Modut B: Przewiduje dofinansowanie zamiany mieszkania obarczonego

barierami architektonicznymi dla oséb z dysfunkcjg narzadu ruchu.
W ciggu trzech lat ze wsparcia na fagczng kwote 150 min zt ma skorzystac co najmniej 2,5
tys. oséb. Tak jak w module A, operatorem wsparcia jest samorzad powiatowy.
Celem programu jest wsparcie niezaleznosci oraz utatwianie podejmowania aktywnosci
zawodowej i spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie mieszkania
wolnego od barier architektonicznych.
https://www.pfron.org.pl/komunikaty-z-regionu/szczegoly-komunikatu/news/nowy-

program-samodzielnosc-aktywnosc-mobilnosc-dostepne-mieszkanie/

. Modut C: Program dla organizacji pozarzgdowych na tworzenie mieszkan
wspomaganych oraz wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych dla oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci wymagajacych statego wsparcia.

Ta forma pomocy zakfada sie uruchomienie ok. 150 — 250 nowych projektéw mieszkan
wspomaganych i wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych. W ciggu trzech lat na ten
cel przeznaczone zostanie 300 min zt. Wsparcie bedzie realizowane poprzez oddziaty
PFRON. W maju 2022 r. Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzita do realizacji program.
Celem programu jest stworzenie infrastruktury Wspomaganych Spotecznosci
Mieszkaniowych (WSM), sktadajgce;j sie z kilku odrebnych zespotéw mieszkalnych, ktéra
stuzy¢ ma zapewnieniu niezaleznos$ci osobom z niepetnosprawnos$ciami w zakresie stylu
zycia i codziennych czynnosci. https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-

aktualnosci/news/program-samodzielnosc-aktywnosc-mobilnosc-wspomagane-

spolecznosci-mieszkaniow/

16 lutego 2021 r. Rada Ministréw uchwalita dokument Strategia na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Opracowanie i przyjecie dokumentu stanowi
wypetnienie jednego z podstawowych warunkéw horyzontalnych finansowania polityki
spojnosci UE w latach 2021-2027, jakim jest implementacja, czyli wdrazanie i stosowanie
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, zgodnie z decyzjg Rady 2010/48/WE.
Nalezy zaznaczy¢, ze dokument byt szeroko konsultowany ze sSrodowiskiem osdéb z
niepetnosprawnosciami w ramach konsultacji publicznych i uwzglednia postulaty oséb z
réznego rodzaju niepetnosprawnosciami. Przeszedt tez proces uzgodnien
miedzyresortowych i opiniowania. Strategia zaktada kompleksowe, horyzontalne,
ponadsektorowe podejscie polityki publicznej do wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami,
uwzgledniajgce ich potrzeby w zakresie niezaleznego zycia i wtgczenia spotecznego. Zapisy
dotyczace konkretnych dziatan w Strategii, w tym o charakterze legislacyjnym i
programowym, zostaty poprzedzone diagnozg stanu faktycznego sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami w Polsce. Na tej podstawie wskazano 8 obszaréw priorytetowych
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Strategii. Nalezg do nich: Niezalezne zycie, Dostepnos¢, Edukacja, ,Praca, Warunki zycia i

ochrona socjalna, Zdrowie, Budowanie swiadomosci, Koordynacja. Celem gtéwnym

Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami jest wtgczenie oséb z réznego rodzaju

niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie

im praw okre$lonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

W ramach obszaru priorytetowego , NiezaleZne Zycie” zaplanowano dziatania, ktérych

nadrzednym celem jest zagwarantowanie osobom z niepetnosprawnosciami prawa do

niezaleznego zycia wynikajgcego z artykutu 19 Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych. Nalezy do nich m.in.:

v

v

v
v

v

wspieranie mozliwosci samostanowienia oraz self-adwokatury oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami,

zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji,

zastgpienie zakazu zawierania matzenstw oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng
i 0s6b z problemami zdrowia psychicznego regulacjami odno$nie $wiadomosci
oswiadczenia woli,

wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0séb z réznymi
niepetnosprawnosciami,

wprowadzenie systemowej ustugi opieki wytchnieniowej,

wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa wspomaganego (mieszkanie
treningowe

i mieszkania wspierane),

rozpoczecie procesu deinstytucjonalizacji czyli przechodzenia z opieki
instytucjonalnej do wsparcia osoby w spotecznosci lokalnej,

utworzenie kregdw wsparcia zaktadajgcych stworzenie wokdt osoby z
niepetnosprawnoscia, zgodnie z jej potrzebami, kregu oséb wspierajgcych, przy
potaczeniu wsparcia formalnego (np. asystent osobisty, pracownik pomocy
spotecznej, terapeuta, prawnik) ze wsparciem nieformalnym (rodzina, przyjaciele,
znajomi, sgsiedzi, sprzedawca w lokalnym sklepie),

wypracowanie mechanizmow umozliwiajacych ztozenie na poziomie krajowym
skargi przez osoby z ré6znego rodzaju niepetnosprawnosciami,

stworzenie systemu monitorowania sytuacji mieszkancow instytucji, odbiorcow
ustug spotecznych oraz prewencji i interwencji.

Wskazano, ze dziatania zaplanowane w ramach obszaru priorytetowego Niezalezne zycie

majg na celu przede wszystkim:

v

v

zwiekszenie mozliwos$ci samostanowienia i wypowiadania sie 0séb z
niepetnosprawnosciami,

zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym, publicznym
i politycznym,



v wprowadzenie systemowych rozwigzan w obszarze ustug spotecznych
wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami w oparciu o proces
deinstytucjonalizacji,

v' wypracowanie mechanizméw monitorowania zapewniania mozliwosci realizacji
praw 0sob z niepetnosprawnosciami.

W dziataniu 1.3.4. |. 3.4. Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego), w tym dla 0sob z réznymi niepetnosprawnosciami, zaplanowano
dziatania wdrazajace proces deinstytucjonalizacji poprzez uregulowanie ustugi
mieszkalnictwa wspomaganego na poziomie ustawowym i ujednolicenia jej z ustugg
mieszkalnictwa chronionego. Ujednolicong formute docelowg stanowic¢ bedzie
mieszkalnictwo wspomagane, dzielgce sie na typ treningowy (pobyt czasowy) oraz
wspierany (pobyt na czas nieokreslony, docelowy). Mieszkalnictwo wspomagane musi
uwzgledniac¢ potrzeby oséb wymagajacych intensywnego wsparcia, w tym wsparcia
catodobowego. Docelowo typ mieszkania wspomaganego wspieranego powinien by¢
kierowany przede wszystkim do oséb wymagajacych intensywnego, catodobowego
wsparcia.

Ponadto w ramach wyzej wymienionego priorytetu przewidziano do realizacji
dziatanie I. 3.5. Centra Opiekuriczo-Mieszkalne — Wspomagane Spotfecznosci
Mieszkaniowe majace na celu rozwdj obecnie istniejgca formy Centréow Opiekuriczo
Mieszkalnych w kierunku utworzenia nowych form bardziej ukierunkowanych na
realizacje postanowien Konwencji (m.in. zmniejszona zostanie liczba mieszkaricoéw) oraz
na upodmiotowienie 0séb z niepetnosprawnosciami, tgcznie z wprowadzeniem bardziej
adekwatnej nazwy - Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe.

Przyszli mieszkancy, niezaleznie od zamieszkiwania w ramach Spotecznosci bedg
mogli, zgodnie ze swoimi potrzebami, korzystac z asystencji osobistej, roznych form
wsparcia dziennego lub pracowac.

Ponadto obecnie trwajg prace w ramach projektu pt. Opracowanie projektu
ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej
nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu szans osob z niepetnosprawnosciami wraz z Ocenq
Skutkow Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych
podagzajgcych za nowq ustawag, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wtgczenia
spotecznego i zawodowego 0sob niepetnosprawnych, wspétfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach prac | kamienia milowego Analiza faktyczna sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami przeprowadzony zostat przeglad i analiza wszystkich rozwigzan
prawnych z zakresu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym analiza aktow
prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. W ramach prac
przeprowadzono analize aktualnej sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami m.in. w



kontekscie mobilnosci i transportu, edukacji wtaczajacej, zatrudniania osob z
niepetnosprawnosciami (w tym zatrudniania na otwartym rynku pracy, zatrudniania
wspomaganego), a w szczegdlnosci regulacjom i rozwigzaniom odnoszacym sie do
mozliwosci samostanowienia o sobie i realizacji podstawowych praw i wolnosci
zwigzanych z aktywnym uczestnictwem w zyciu spotecznym, rowniez w kontekscie
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, mieszkalnictwa wspomaganego. Na podstawie
zdiagnozowanych aktualnych potrzeb bedg wypracowywane rozwigzania i narzedzia
rowniez takie niefunkcjonujgce w obecnym porzadku prawnym. Okres realizacji projektu:
09.2021 —-09.2023.

7.06.2022 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie przyjecia polityki publicznej pod
nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywq do 2035 r.), przedtozong przez ministra rodziny i polityki spoteczne;.
Strategia rozwoju ustug spotecznych zaktada realizacje procesu deinstytucjonalizacji, czyli
przechodzenia od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w
Srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Ustugi spoteczne bedg koncentrowac sie na
rodzinie i dzieciach, seniorach, osobach z niepetnosprawnosciami oraz osobach z
zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie bezdomnosci. W ramach zapewnienia wsparcia
dla oséb niepetnosprawnych zaplanowano dziatania z zakresu wspierania niezaleznosci i
zaplanowano wdrozenie systemowe] ustugi mieszkalnictwa wspomaganego (Cel
szczegdtowy nr 3). Tworzone bedg mieszkania o réwnych profilach (m.in. indywidualne,
grupowe, treningowe) oraz bedg podejmowane dziatania z zakresu rozwoiju i
upowszechniania Centrow Opiekunczo-Mieszkalnych.
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