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dr hab. Marcin Wiacek, prof. UW
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Profesorze,

odpowiadajac na pismo z 20 czerwca 2022 r. znak: V.511.659.2022.EG dotyczgce obszaréw
problemowych dostrzezonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach prac
legislacyjnych nad nowg Ordynacjg podatkowa, uprzejmie przekazuje nastepujgce
informacje.

Obowigzujgca Ordynacja podatkowa! jest na biezgco dostosowywana do zmieniajgcego sie
otoczenia prawnego i spoteczno-gospodarczego. Sukcesywnie wprowadzane sg do Ordynacji
podatkowej rozwigzania ukierunkowane na poprawe relacji pomiedzy organami
podatkowymi a podatnikami oraz uproszczenie procedur podatkowych, w tym takie, ktére
bazujg na dorobku projektu nowej Ordynacji podatkowej? — dalej: ,,projekt NOP”. Nalezy tu
wymienic:

= indywidualny mikrorachunek podatkowy, ktory upraszcza rozliczenia podatkowe3,

® instytucje wspdtdziatania, ktorej fundamentem jest zagwarantowanie pewnosci
stosowania prawa w zamian za transparentnos¢ podatnika wobec administracji
skarbowej*,

= szersze mozliwosci zawieszenia postepowania podatkowego, ktére pozwalajg na
zwiekszenie jego ekonomiki i efektywnosci oraz ograniczenie procesowych wydatkow
podatnikdw zwigzanych z wnoszeniem kolejnych srodkdw zaskarzenia na podjete

L ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.)

2 projekt ustawy — Ordynacja podatkowa (druk 3517 Sejmu RP VIII kadencji)

3 art. 61b Ordynacji podatkowej wprowadzony od 1 stycznia 2020 r.

4art. 20s — art. 20zr Ordynacji podatkowej, ktére weszty w zycie 1 lipca 2020 r.
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rozstrzygniecia®,

» mozliwos¢ zaliczenia przez organ podatkowy bedacy organem Krajowej Administracji
Skarbowej nadptaty podatku na poczet niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, do ktérych wymiaru lub poboru jest wtasciwy inny
organ Krajowej Administracji Skarbowej®.

Sposrdd zmian Ordynacji podatkowej wykraczajgcych poza zakres merytoryczny projektu
NOP, na szczegblne podkreslenie zastuguje wprowadzenie instytucji porozumienia
inwestycyjnego stuzgcego realizacji zasady pewnosci prawa podatkowego oraz zapewnieniu
jednolitej i spdjnej wyktadni przepiséw prawa podatkowego’.

Jednoczesnie nie wykluczam dalszego wykorzystania na gruncie obowigzujgcej Ordynacji
podatkowej dorobku projektu NOP, o ile konkretne rozwigzanie okaze sie odpowiednie
i adekwatne w aktualnym systemie podatkowym.

Odnoszac sie do problemu przedstawionego w pkt 2 pisma z 20 czerwca 2022 r. (Wydanie
decyzji po uptywie terminu przedawnienia w przypadku wznowienia postepowania), nalezy
zauwazy¢, ze wydane w ostatnich latach orzeczenia NSA potwierdzity stusznosé rozwigzania
przyjetego w obowigzujgcym art. 245 § 1 pkt 3 lit. b Ordynacji podatkowej. Z przepisu tego
wynika zakaz uchylenia dotychczasowe] decyzji ostatecznej mimo stwierdzenia przestanek
wznowienia, jezeli wydanie nowej decyzji orzekajgcej co do istoty sprawy nie mogtoby
nastgpi¢ z uwagi na uptyw termindéw przedawnienia. W wyroku z 4 marca 2021 r.,

sygn. akt | GSK 2161/18 NSA, odwotujac sie do stanowiska prezentowanego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do celu instytucji przedawnienia zobowigzan
podatkowych, stwierdzit, ze:

»hie ma uzasadnienia stanowisko, by cele tej instytucji zawezac jedynie do funkcji
ochronnej podatnikow. W uchwale Il FPS 4/13 NSA podkreslit tez, ze uptyw terminu
przedawnienia wywotuje réznorakie skutki, stanowi miedzy innymi przestanke
odmowy uchylenia decyzji dotychczasowej ze wzgledu na tres¢ art. 245 § 1 pkt 3 lit. b)
O.p., mimo istnienia przestanek wznowienia i nie ma przy tym znaczenia, jaka jest
przyczyna wznowienia. NSA w tej uchwale wskazat tez na podobne do art. 245 § 1 pkt
1lit. b) O.p. uregulowanie zawarte w art. 247 § 2 O.p. w postepowaniu o stwierdzenie
niewaznosci decyzji. Odnidst sie tez do poglgddw, co do mozliwosci orzekania przez
organ odwotfawczy po uptywie termindw przedawnienia na korzys¢ podatnikdw,

z ktorymi ostatecznie sie nie zgodzit.”;

= przedstawiona wyktadnia art. 245 § 1 pkt 3 lit. b) O.p. nie stoi w sprzecznosci
z zasadq efektywnosci prawa unijnego, a w zwigzku z tym nie jest trafny zarzut
naruszenia art. 4 ust. 3 TUE. WSA trafnie, bowiem wskazat, powotujqgc sie na wyroki
TSUE z 21 stycznia 2010 r. C-472/08 i z 15 grudnia 2011 r. C-427/10, ze to do

5>art. 201 § 1ci 1d Ordynacji podatkowej obowigzujace od 30 kwietnia 2021 r.

6 art. 76 § 1a Ordynacji podatkowej obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r.

7 dziat IIC Ordynacji podatkowej dodany przez ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, z pdzn. zm.).
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krajowego ustawodawcy nalezy okreslenie, w jakim czasie i w jakim trybie podatnik
jest uprawniony dochodzi¢ zwrotu podatku zaptaconego niezgodnie z prawem UE.
Polski ustawodawca w art. 245 § 1 pkt 3 lit. b) w zw. z § 2 O.p. wyznaczyt wyrazne
granice czasowe, w ktorych tryb wznowienia postepowania podatkowego, co do
zasady, moze skutkowac uchyleniem decyzji dotychczasowej”.

Podobnie wypowiedziat sie NSA w wyroku z 20 pazdziernika 2020 r., sygn. akt | GSK 855/17.
Przychylajac sie do oceny zagadnienia dokonanej przez NSA, uprzejmie informuje, ze
aktualnie nie jest planowane dopuszczenie uchylenia decyzji po uptywie terminu
przedawnienia w wyniku wznowienia postepowania.

Obecnie trwajg prace przygotowawcze nad obszerng, pogtebiong nowelizacjg obowigzujgcej
Ordynacji podatkowej. W ramach tej nowelizacji przewidywane jest rozwigzanie problemdw
poruszonych w pkt 1 (Instrumentalne wszczynanie postepowan karnych skarbowych) i pkt 3
(Ograniczony dostep Rzecznika Praw Obywatelskich do akt stanowigcych tajemnice
skarbowq) pisma z 20 czerwca 2022 r. poprzez rozszerzenie dostepu Rzecznika Praw
Obywatelskich do akt podatkowych oraz likwidacje przestanki zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania

w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Jak wynika z posiadanych
danych, na tle ogdtu postepowan przygotowawczych prowadzonych przez finansowe organy
postepowania przygotowawczego, wszczete postepowania w bliskim terminie
przedawnienia zobowigzania stanowig znikomy odsetek wszystkich spraw.

Na obecnym, bardzo wczesnym etapie, czas trwania procesu legislacyjnego dotyczacego
planowanej nowelizacji Ordynacji podatkowej jest trudny do oszacowania, stgd nie mozna
jeszcze przesgdzac o harmonogramie prac legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku

Minister Finanséw
Magdalena Rzeczkowska

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

3/3



		2022-07-18T08:29:10+0000
	Magdalena Rzeczkowska; MF




