KOMENDANT GLOWNY Warszawa, dnia 1 lipca 2022 r.
STRAZY GRANICZNEJ

KG-CU-11.072.55.2022

Pan dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w pierwsze] kolejnosci chciatbym podzigkowaé za zainteresowanie obszarem zwigzanym z presja
migracyjng na granicy polsko-biatoruskiej, systemem detencji administracyjnej cudzoziemcoéw oraz
proba zdiagnozowania potencjalnych obszaréw ryzyka zawartych w przestanym Raporcie Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur dzialajacego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,, Sytuacja

>

cudzoziemcow w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi”. Tres¢
przedmiotowego dokumentu byta przedmiotem mojej szczegdtowej analizy w kontekscie zarzadzania
obszarem detencji administracyjnej cudzoziemcow. Jednocze$nie, ponizej przesytam stanowisko

odnoszace si¢ do zalecen przedstawicieli ww. instytucji wskazanych w przedmiotowym raporcie.

1. W kwestii legalnosci pobytu cudzoziemcow w strzezonych osrodkach.

Kwestie zwigzane z detencjg administracyjng cudzoziemcow, a w szczegdlnosci detencja osob
matoletnich, byly juz wielokrotnie przedmiotem korespondencji kierowanej do Pana Rzecznika w latach
ubieglych. Ponownie pragng zaznaczy¢, ze przestanki do umieszczenia cudzoziemca w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcéw okresla ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (zwanej dalej
ustawg o cudzoziemcach) oraz ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej ustawa o ochronie). Przepisy
ww. ustaw okreslaja miedzy innymi maksymalne okresy, na ktore zastosowanie tego rodzaju srodka
zapobiegawczego moze wnosi¢ uprawniony do tego organ. Bez wzgledu na podstawe prawng, decyzja
0 umieszczeniu cudzoziemca w detencji nalezy do wytacznej kompetencji wlasciwego sadu, ktory
orzeka o umieszczeniu w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcdéw poprzez wydanie stosownego
postanowienia. Ustawa o cudzoziemcach, majac na uwadze dobro cudzoziemcéw, a w szczegdlnosci
0sOb maloletnich, regulujac kwestie zwigzane z migracja nieuregulowana, wprowadzita rozwigzania
pozwalajace na stosowanie alternatywnych do detencji srodkow zabezpieczajacych, tj. obowiazek
zdeponowania dokumentu podrdzy, obowiazek zglaszania si¢ do organu Strazy Granicznej
w okreslonych odstepach czasu, obowigzek wplaty zabezpieczenia pieni¢znego, obowigzek



zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu. Srodek alternatywny do detencji jest stosowany — po
wnikliwej analizie w zakresie mozliwosci zastosowania tego srodka - przez organy Strazy Granicznej,
jak i przez sady.

Odnoszac si¢ do rekomendowanego wprowadzenia prawnego zakazu detencji dzieci, wydaje
si¢ celowym wskazanie, ze calkowity zakaz umieszczania matoletnich cudzoziemcow w strzezonych
osrodkach w wielu przypadkach mogtby powodowaé negatywne skutki dla tych osob. Nalezy mie¢ na
uwadze ryzyko wykorzystywania os6b maloletnich nie tylko w celach migracyjnych, ale réwniez
w obszarze dziatalnosci przestepczej, w tym roéwniez - podkreslanego w raporcie - handlu ludzmi.
W konsekwencji, w odniesieniu do o0s6b matoletnich, posrednim efektem umieszczania ich
w strzezonych o$rodkach jest ich zabezpieczenie przed zagrozeniami wynikajacymi z dalszej
nieuregulowanej migracji.

W kwestii kuratora informuje, ze obowigzek wyznaczenia tej kategorii przedstawiciela wobec
osoby maloletniej na potrzeby prowadzenia postepowania administracyjnego wynika z ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku - kodeks postgpowania administracyjnego (art. 30 § 2). Osoby fizyczne
nieposiadajace zdolnosci do czynno$ci prawnych dziatajg przez swych ustawowych przedstawicieli
(art. 34 § 1 - organ administracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela
dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat juz
wyznaczony). Tym samym nalezy rozumie¢, ze z mocy prawa, w przypadku kazdego maloletniego
cudzoziemca pozostajacego na terytorium RP bez opieki, organy Strazy Granicznej wystepuja do sadu
0 wyznaczenie Kuratora na potrzeby prowadzenia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu.

Co do procesu okreslania wieku osoby podajacej si¢ za matoletnig informuje, ze wlasciwe
oszacowanie wieku jest konieczne dla zagwarantowania odpowiednich praw cudzoziemca w trakcie
prowadzenia postgpowania w sprawie udzielenia mu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz post¢gpowania w sprawie zobowigzania do powrotu, ktdrego istotnymi elementami sg identyfikacja
cudzoziemca, jak i1 zabezpieczenie cudzoziemca na potrzeby realizacji decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu poprzez umieszczenie osoby w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.
W przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzoziemca, ktory podaje si¢ za osobg matoletnig i nie
dysponuje dokumentami tozsamosci, poddaje si¢ go - za jego zgoda lub za zgodg jego przedstawiciela
ustawowego — odpowiednim badaniom lekarskim ukierunkowanym na ocen¢ biologicznego wieku.
Wyniki badan lekarskich wskazuja szacowany wiek biologiczny tej osoby, wraz ze wskazaniem granicy
btedu.

2. W zakresie dostepu do opieki psychologicznej.

Opieka psychologiczna $wiadczona jest we wszystkich strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.
Niemniej jednak pragne zapewnié, ze z uwagi na istot¢ zagadnienia, stale podejmowane sg dziatania
zmierzajace do zwigkszenia liczby oraz godzin przyjmowania psychologow i lekarzy swiadczacych
ushugi na rzecz cudzoziemcodw umieszczonych w obiektach detencji administracyjnej, wspdtmiernie do
istniejacych w tym zakresie potrzeb.

We wszystkich strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcoéw stworzone zostalty odpowiednie
warunki optymalizujace pobyt cudzoziemca poprzez staly nadzoér i wsparcie w postaci specjalistow
(opiekun socjalny, psycholog wewnetrzny) powotanych do wezesnej identyfikacji osob o szczegolnych
potrzebach. Wdrozony katalog rozwigzan ulatwiajacych identyfikacje i wtasciwa dalszg opieke dla tej
grupy cudzoziemcow obejmuje m.in. konsultacje z lekarzami specjalistami oraz regularne konsultacje
psychologiczne. Zapewniam, ze Straz Graniczna doktada wszelkich staran, aby wypracowane metody
1 posiadane narzgdzia spelnialy swoja role w procesie zabezpieczania m.in. pomocy psychologicznej



(réwniez w zakresie dostepu do psychologa zewngtrznego) dla osdb umieszonych w osrodku. Zatem,
cudzoziemcom przebywajagcym w strzezonych os$rodkach zapewniona jest biezgca, szeroka pomoc
medyczna oraz - w zaleznosci od wystgpujacych w tym zakresie potrzeb - réwniez pomoc
psychiatryczna i mozliwo$¢ korzystania z terapii leczenia uzaleznien.

W tym miejscu pragne podkresli¢, ze w przypadku stwierdzenia — w oparciu o diagnoze lekarska
lub psychologiczng — przestanki do zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka, organ Strazy
Granicznej, ktéremu podlega strzezony osrodek dla cudzoziemcow, wydaje, bez koniecznosci
wnioskowanie w tej sprawie do sadu, postanowienie o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka.
Zgodnie z art. 406 ust. 1 pkt. 2 ustawy o cudzoziemcach, postanowienie o zwolnieniu ze strzezonego
osrodka lub z aresztu dla cudzoziemcow wydaje niezwlocznie, z urzedu lub na wniosek cudzoziemca,
organ Strazy Granicznej, (...), w przypadku stwierdzenia, ze zachodza okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 400, (tj. gdy mogloby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca, lub
jego stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy).

Majac na uwadze dobro cudzoziemca umieszczonego w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow, w przypadku dostrzezenia jakichkolwiek zachowan agresywnych lub samoagresji,
podejmowane sa natychmiastowe dziatania zaradcze (rozdzielenie osob, ulokowanie ich w réznych
czesciach osrodka), a nastgpnie wprowadzane sg konsultacje, w pierwszej kolejnosci z psychologiem
strzezonego osrodka, a w razie potrzeby, lub na zyczenie, rowniez z psychologiem zewnetrznym lub
psychiatrag. Uzycie $rodka przymusu bezposredniego — zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi — opiera si¢ wytacznie na zasadzie niezbednos$ci oraz proporcjonalnosci do stopnia zagrozenia
i ma miejsce tylko i wylgcznie w uzasadnionych przypadkach, okreslonych w ustawie.

Z uwagi na specyfike funkcjonowania omawianych obiektow informujg, ze przyktadam duza
wage do kompetencji, ksztaltowania wiedzy i wyrabiania odpowiedniego poziomu $wiadomosci
1 wrazliwosci funkcjonariuszy i pracownikow realizujacych swoje zadania w osrodkach strzezonych.
Nieodlgcznym elementem powyzszego jest stwarzanie odpowiednich mozliwosci oraz dostepu
do cigglego i systematycznego podnoszenia kompetencji poprzez organizacje roznego rodzaju szkolen
i kursow doskonalacych. Ksztattowanie kompetencji funkcjonariuszy i pracownikéw w zakresie
identyfikacji os6b z grup wrazliwych odbywa si¢ w ramach warsztatow pt. ,Identyfikacja osob
nalezacych do grup wrazliwych (ofiary handlu ludZzmi, osoby ze stresem pourazowym (PTSD),
z zaburzeniami psychicznymi) w kontekScie realizowanych procedur administracyjnych”.
Przedmiotowe warsztaty majga na celu podniesienie umiej¢tnosci funkcjonariuszy i pracownikow
(w tym réwniez kadry psychologicznej) Strazy Granicznej w zakresie identyfikacji osob umieszczonych
w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcow, ktore potrzebuja zapewnienia szczegdlnej opieki z uwagi
na fakt, iz moga by¢ ofiarami przemocy, tortur, gwaltow oraz innych cigzkich form przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualnej. Uzupeinieniem powyzszego byly szkolenia w zakresie
poszerzenia wiedzy z zakresu praktycznego wykorzystywania zasad okreslonych w Protokole
Stambulskim podczas wykonywania czynnosci z cudzoziemcami — prawdopodobnymi ofiarami tortur
lub innych form przemocy oraz z technik komunikowania si¢ z takimi osobami, w ramach wspotpracy
z Biurem UNHCR w Warszawie. Oferta szkoleniowa uzupetniona jest rowniez kursami jezykowymi,
takimi jak roczne, intensywne kursy jezyka gruzinskiego, wietnamskiego oraz urdu oraz tygodniowe
warsztaty jezyka angielskiego oraz rosyjskiego adresowane dla réznych grup zaawansowania.
Dodatkowo organizowane sa systematyczne szkolenia z jezyka angielskiego.

3. W zakresie prawa do informacji.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie, w przej$ciach granicznych zapewnia si¢ cudzoziemcowi
dostep do informacji o mozliwosci zlozenia przez niego wniosku o udzielenie ochrony



mi¢dzynarodowej. Informacja o mozliwosci kontaktu z UNHCR i organizacjami pozarzadowymi
udzielajagcymi cudzoziemcom pomocy (wiacznie z ich danymi teleadresowymi) zawarta jest w pisemne;j
Informacji dla cudzoziemcow ubiegajgcych si¢ o udzielenie cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej
na terytorium RP. Informacja ta jest udostepniana cudzoziemcowi w przypadku zadeklarowania przez
niego checi ubiegania si¢ o takg ochrone.

Zgodnie z art. 327 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zapewnia cudzoziemcowi, ktéry nie wtada
W wystarczajagcym stopniu jezykiem polskim, mozliwo$¢ korzystania z pomocy tlumacza. Zgodnie
z ust.2 organ, ktory wydal decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, dokonuje w jezyku
zrozumialym dla cudzoziemca ustnego lub pisemnego tlumaczenia podstawy prawnej decyzji,
rozstrzygnigcia oraz pouczenia, czy i w jakim trybie stuzy odwotanie od decyzji. W praktyce decyzja
jest thumaczona cudzoziemcowi ustnie przy jej wreczaniu, lub tez wraz z decyzjg wreczany jest
cudzoziemcowi dodatkowy formularz zawierajacy informacj¢ o podstawie prawnej wydanej decyzji
o zobowigzaniu do powrotu, o jej rozstrzygnieciu, w tym o zakazie wjazdu, a takze pouczenie
o mozliwosci zlozenia odwotania (formularze takie s dostgpne w 8 jezykach, tj. w jezyku polskim,
angielskim, rosyjskim, ukrainskim, biatoruskim, chinskim, arabskim i tureckim). Prowadzony w tej
materii nadzor wykazal, iz czynno$¢ ta jest realizowana zgodnie z powyzszym stanem prawnym.

Procedura przyjecia cudzoziemca do strzezonego osrodka dla cudzoziemcoéw obejmuje migdzy
innymi konieczno$¢ pouczenia cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumialym o przystugujacych mu
prawach i o obowigzkach oraz zapoznanie go z przepisami regulujgcymi pobyt w strzezonym osrodku
lub areszcie dla cudzoziemcoéw. Fakt ten cudzoziemiec potwierdza wlasnorgcznym podpisem. Zatem
cudzoziemiec przyjmowany do strzezonego osrodka dla cudzoziemcow otrzymuje na pismie Pouczenie
o przystugujgcych mu prawach i natozonych na niego obowiqgzkach oraz zasadach pobytu w strzezonym
osrodku (...). Przedmiotowe informacje zostaly centralnie przettumaczone przez Zarzad do Spraw
Cudzoziemcow KGSG na nastgpujace jezyki: angielski, francuski, rosyjski, ukrainski, arabski, chinski,
gruzinski, hindi, urdu, mongolski, perski, ormianski, wietnamski, bengalski, hiszpanski i sa
umieszczane w miejscach ogolnodostgpnych (biblioteka, tablice informacyjne), co w sposdb bezsporny
umozliwia cudzoziemcowi zapoznacie si¢ z tym dokumentem w jezyku dla niego zrozumiatym.
Analogicznie przettumaczony zostal Porzgdek dnia — dokument o charakterze informacyjnym -
zawierajacy m.in. przepisy dotyczace rozkladu dnia, reguluje zasady przeprowadzania widzen,
otrzymywania i wysylania korespondencji, sktadania skarg i wnioskow, korzystania z opieki medycznej
i psychologicznej, realizowania zakupow - ulatwiajacy cudzoziemcom codzienne funkcjonowanie
w osrodku.

Reasumujac, prawo cudzoziemcow do zapoznania si¢ z przystugujacymi im prawami w jezyku
dla nich zrozumiatym jest realizowane. W przypadkach wyst¢powania jakichkolwiek trudnosci
komunikacyjnych z cudzoziemcem, Straz Graniczna kazdorazowo podejmuje dzialania zwigzane
z zabezpieczeniem obecnosci wlasciwego ttumacza, co nastepuje w najszybszym mozliwym terminie.
Niezaleznie od powyzszego, w kazdym strzezonym o$rodku funkcjonuje rowniez opiekun powrotowy,
odpowiedzialny za informowanie o biezacej sytuacji dotyczacej kazdego etapu postepowan
administracyjnych prowadzonych w sprawie kazdego cudzoziemca. Tak wiec cudzoziemiec ma
mozliwos¢ uzyskania informacji na temat swojej sytuacji faktycznej i prawnej. Dodatkowo, zasady
pobytu w strzezonym o$rodku sg elementem rozmowy wstepnej cudzoziemca z opiekunem socjalnym.

4. W zakresie poprawy warunkéw bytowych.

Warunki zapewnione w strzezonych osrodkach spelniaja standardy okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie strzezonych osrodkow



i aresztow dla cudzoziemcow. Nowelizacja rozporzadzenia dopuszcza zmniejszenie metrazu
przystugujacego na jednego cudzoziemca w pokoju dla cudzoziemcow lub w celi mieszkalnej z 4m? do
2m?, nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy. Pragng zaakcentowal, Zze rozwigzanie to ma charakter
szczegolny i stosowane jest tylko i wylacznie w sytuacji wyzszej koniecznosci, tj. sytuacji umieszczenia
jednoczesnie duzej liczby cudzoziemcoéw w osrodku detencji administracyjnej. Jednoczesnie cheiatbym
zaznaczy¢, ze wskazywana w raporcie - czasowo stosowana - minimalna powierzchnia przypadajgca na
osobg w strzezonym osrodku, tj. nie mniejsza niz 2m?, okresla powierzchni¢ bedaca do dyspozycji
cudzoziemca tylko i wylacznie w pokoju mieszkalnym. Pragne podkresli¢, ze cudzoziemcy
przebywajacy w strzezonych osrodkach maja swobode poruszania si¢ po obiektach tego osrodka,
z wylaczeniem czeSci administracyjnych, w tym korzystania z pelnej infrastruktury, w tym
infrastruktury zewngtrznej. Co do zasady cudzoziemcy maja wiec prawo korzysta¢ z zewngtrznej
1 wewnetrznej infrastruktury osrodka bez ograniczen, tj. w godzinach 06.00-22.00, z wylaczeniem czasu
przeznaczonego na positki. Jednocze$nie informujg, ze poréwnywanie obiektow detencji
administracyjnej cudzoziemcéw z jednostkami o charakterze penitencjarnym nie znajduje
potwierdzenia w stanie faktycznym. Warto zwrdci¢c uwage na zasadnicza roznice miedzy tymi
obiektami, ktore funkcjonuja na catkowicie odmiennych zasadach.

W kwestii tzw. krat w oknach informuj¢, ze wspomniane powyzej rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych dopuszcza mozliwos¢ instalowania tego rodzaju zabezpieczen. Niemniej jednak,
Straz Graniczna stopniowo dazy do zmiany tej formy zabezpieczania, stosujac inne, dajace gwarancje
bezpieczenstwa, rozwigzania. Nadmieniam, ze w chwil obecnej tzw. ,,bezpieczne okna” funkcjonuja juz
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie, Biatej Podlaskiej oraz w Lesznowoli.
Jednoczesnie informuje, ze w kolejnych latach sukcesywnie beda dokonywane modernizacje os§rodkoéw
w przedmiotowym zakresie, czego przyktadem jest planowana na rok 2023 modernizacja Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcoéw w Krosnie Odrzanskim, gdzie m.in. planowane jest zainstalowanie systemu
,bezpiecznych okien”.

Odnoszac si¢ do przedstawionej w raporcie kwestii przeludnienia obiektu w Wedrzynie,
informuje¢, Zze przedmiotowa problematyka zostata rozwigzana na poczatku 2022 roku. Odtworzenie
profilu meskiego osrodkéw strzezonych w Lesznowoli, Przemyslu oraz Biatymstoku, tj. przywrdcenie
mozliwosci przyjmowania cudzoziemcoOw o profilu samotny mezczyzna, w istotny sposob wptyngto
1 przyczyni si¢ w dalszej perspektywie do zmniejszenia liczby os6b umieszczanych w tym obiekcie.
Zdolno$¢ kwaterunkowa obiektu w Wedrzynie obecnie wynosi 340 miejsc, a poziom wykorzystania
miejsc nie przekracza 30%. Pragng¢ dodatkowo podkresli¢, ze minimalna powierzchnia przypadajaca na
osob¢ w obiekcie w Wedrzynie jest nie mniejsza niz 4 m?.

W kwestii dotyczacej wspolnego umieszczania rodzin informuje, ze przedmiotowe zalecenie
jest od lat stosowane przez Straz Graniczng. Cudzoziemcy umieszczani sg w strzezonych osrodkach
przede wszystkim na podstawie kryterium ptci / kategorii 0sdb (samotni m¢zczyzni, samotne kobiety,
rodziny) oraz zgodnie z zabezpieczeniem najlepszego interesu dziecka, co umozliwito sprofilowaé
osrodki pod wzgledem kategorii os6b tam umieszczanych. Jest to rozwigzanie optymalne, pozwalajace
przede wszystkim wyodrebni¢ osrodki dedykowane rodzinom z dzie¢mi i matoletnim bez opieki.

Odnoszac si¢ o catosci obszaru w zakresie poprawy warunkow bytowych w osrodkach detencji
administracyjnej pragne podnie$¢, ze obiekty te sg objete statg kontrolg sedzidw penitencjarnych.
W sprawozdaniach powizytacyjnych, ktore rowniez sa przedmiotem mojej analizy, nie zawarto zadnych
tresci sygnalizujacych nieprawidlowosci w obszarach poruszanych w przedmiotowym raporcie.
Niemniej jednak, jak zostalo wskazane powyzej, Straz Graniczne stale dazy do podnoszenia standardéw
bytowych w strzezonych osrodkach, czego dowodem s3 zaréwno juz zrealizowane modernizacje
poszczegdlnych obiektow, jak i planowane na kolejne lata dalsze remonty.



5. W zakresie kontaktu cudzoziemcéw ze Swiatem zewnetrznym.

Zgodnie z polskim prawem cudzoziemcy majg zagwarantowang mozliwo$¢ korzystania z Internetu na
stanowiskach komputerowych dostgpnych w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.
Niezaleznie od powyzszego pragng zapewnié, ze Straz Graniczna doklada wszelkich staran, by
sukcesywnie zwigksza¢ liczbe dostepnych stanowisk internetowych, a takze zwigksza¢ mozliwosci
techniczne przesytu danych. Zgodnie z przyjetymi zasadami cudzoziemcy przebywajacy w strzezonym
osrodku mogg korzysta¢ z prywatnych telefonéw komorkowych, o ile te nie posiadaja funkcji
nagrywania i rejestracji obrazu oraz dostgpu do Internetu. W innym przypadku telefon jest deponowany
w depozycie strzezonego osrodka, a cudzoziemcowi moze zosta¢ - na jego prosbe - wypozyczony aparat
zastepczy stuzbowy, nieposiadajacy ww. funkcji. Ponadto kazdy cudzoziemiec ma prawo zglosi¢
potrzebe skorzystania ze swojego telefonu. W takiej sytuacji telefon jest wydawany z depozytu na czas
planowanej rozmowy.

6. W zakresie zapewnianej opieki medycznej.

Za jako$¢ 1 organizacje swiadczonych ustug medycznych odpowiadaja Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej (PZOZ) poszczegélnych oddzialow Strazy Granicznej. Realizacja ustug przebiega
w oparciu o personel PZOZ lub podmioty zewnetrzne na podstawie umowy cywilno-prawnej. Dostep
do pomocy medycznej (podstawowej oraz specjalistycznej) w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcow nie odbiega pod wzgledem procedury dostepu (kilkuetapowos¢ dostepu do pomocy
specjalistycznej) oraz jej jako$ci od pomocy medycznej, z ktérej korzystaja obywatele RP.
Do dyspozycji cudzoziemcow pozostaja lekarze, pielggniarki, ratownicy medyczni.

Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach, cudzoziemca przyjetego do strzezonego osrodka lub
aresztu dla cudzoziemcow poddaje si¢ niezwlocznie badaniu lekarskiemu oraz w miarg potrzeby
zabiegom sanitarnym. Jednym z praw cudzoziemca jest prawo do korzystania z opieki zdrowotnej
i umieszczenia w zaktadzie opieki zdrowotnej, jezeli stan jego zdrowia tego wymaga. Od grudnia 2016
roku ujednolicono zasady przeprowadzania badan przesiewowych po umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym osrodku poprzez poszerzenie pakietu przeprowadzanych badan o dodatkowe badania
lekarskie (RTG klatki piersiowej, badanie elektrokardiologiczne oraz badania laboratoryjne
(morfologia, glukoza, HCV, HBS, HIV, WR, analiza moczu i test cigzowy w przypadku kobiet w wieku
18-45 1at).

Pragng zapewni¢, ze dokumentacja medyczna kazdego cudzoziemca jest przechowywana
zgodnie z obowigzujacymi zasadami poufnosci, a dostgp do niej ma tylko wyznaczony personel
medyczny. Badania lekarskie osob umieszczonych w osrodku sg przeprowadzane z poszanowaniem
prawa do prywatnos$ci, bez obecnosci 0so6b postronnych. Przestrzeganie tajemnicy lekarskiej powinno
si¢ odbywac¢ na takich samych zasadach jak w placoéwkach zdrowotnych, dostgpnych dla obywateli
polskich. Dokumentacja medyczna cudzoziemcow jest przechowywana zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami, uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom spoza personelu medycznego.

7. W Kkonteks$cie prawa do zlozenia skargi.

Zapewniam, ze cudzoziemcy sg informowani o swoich prawach w zakresie korzystania z mechanizmu
skargowego. Informacje w przedmiotowym zakresie sa przekazywane podczas rozmowy wstepnej
prowadzonej z cudzoziemcem przez opiekuna socjalnego i opiekuna powrotowego. Cudzoziemcy s3
informowani o mozliwosci skorzystania z przyslugujacego im prawa wynikajacego z faktu



umieszczenia w osrodku strzezonym, tj. m.in. do sktadania présb, skarg i wnioskow do kierownika
strzezonego osrodka albo organu Strazy Granicznej, ktoremu podlega ten o$rodek, lub funkcjonariusza
odpowiedzialnego za funkcjonowanie aresztu dla cudzoziemcow (art. 415 ust. 1 pkt 18 ustawy
o cudzoziemcach). Mozliwos¢ i tryb sktadania skarg, jak réwniez bezposredniego kontraktu
z kierownikiem o$rodka precyzuje rowniez tre$¢ dokumentu regulujacego porzadek dnia w tym
obiekcie. Dodatkowo w miejscach ogolnodostepnych udostgpnione sg informacje dotyczace podmiotow
zewngtrznych (dane teleadresowe) wiasciwych w kwestiach mozliwosci korzystania z mechanizmu
skargowego.

8. W kwestii opieki konsularnej zapewnianej cudzoziemcom.

Kontakty z przedstawicielstwami dyplomatycznymi maja zastosowanie wylacznie w celach
identyfikacyjnych cudzoziemca, w przypadku gdy nie jest on potwierdzony na potrzeby prowadzonego
wobec niego postgpowania administracyjnego. Natomiast cudzoziemiec ma prawo kontaktowania si¢
z polskimi organami panstwowymi, a takze z przedstawicielstwem dyplomatycznym lub urzedem
konsularnym panstwa obcego.

9. W kontekscie wlasciwego traktowania.

Jak stusznie wskazano w raporcie, zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej funkcjonariusze w toku wykonywania czynno$ci stuzbowych majg obowiazek
respektowana godno$ci oraz przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela. W mys$l
powyzszego, dotychczasowe doswiadczenia w zakresie kontaktow funkcjonariuszy Strazy Granicznej
z cudzoziemcami wskazuja, iz nie wystepuje problem ztego fizycznego traktowania zatrzymanych osob,
w tym lekcewazacego zachowania funkcjonariuszy i1 pracownikéw Strazy Granicznej w stosunku do
0s0b przebywajacych w strzezonych osrodkach. Zapewniam, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej
realizuja swoje zadania stuzbowe w oparciu i w granicach obowigzujacego prawa, jak rowniez
Z poszanowaniem praw i godnosci cztowieka. W kontekscie powyzszego, nie zidentyfikowalem
rowniez sygnatéw wskazujacych na stosowang praktyke zwracania si¢ do osob umieszczonych
w obiektach detencji administracyjnej po numerze identyfikacyjnym.

Obszar zwigzany z bezpieczenstwem o0sob umieszczonych w osrodku strzezonym jest dla mnie
sprawg nadrzedng. W przypadku wystepowania sytuacji nadzwyczajnych, Straz Graniczna
kazdorazowo reaguje adekwatnie do zidentyfikowanych w przedmiotowym zakresie obszarow ryzyka.
Co istotne, pierwszym, kluczowym elementem dla rozwigzania trudnej sytuacji, jest obligatoryjne
podejmowanie dziatan mediacyjnych i negocjacyjnych z cudzoziemcem, celem zidentyfikowania zrodla
podjetego dzialania, a nastgpnie podjecie indywidualnych rozméw majacych na celu wypracowanie
rozwiazan pozwalajacych na zapobieganiu tego typu sytuacjom w przyszto$ci. Dodatkowo, w ramach
dziatan profilaktycznych, monitorowane sg zachowania i nastroje cudzoziemcoéw. Wyodrebnione
w strukturach osrodkow sekcje edukacyjne wyczulone sg na wszelkie symptomy mogace wskazywac
na ewentualna mozliwo$¢ wystepowania zachowania lub zdarzenia niepozadanego. Zadaniem
pracownikow i funkcjonariuszy ww. sekcji jest nie tylko reagowanie w przypadku zidentyfikowania
jakichkolwiek aktow dyskryminacji czy przemocy, ale takze zapobieganie tego typu niepozadanym
zachowaniom i zdarzeniom.

10. W zakresie polityki kadrowej.

Zapewniam, ze priorytetem Strazy Granicznej jest zwracanie uwagi na staranny dobor
funkcjonariuszy typowanych do stuzby w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcow. W strukturze
etatowej strzezonego osrodka funkcjonujg sekcje, ktore majg zréznicowane zakresy obowiazkow.



Funkcjonariusze wykonuja rézne zadania i oczekuje si¢ od nich wyspecjalizowane] wiedzy
w konkretnych dziedzinach. Inne sg wymagania wzgledem funkcjonariuszy Stuzby Ochrony, inne
od funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci administracyjne. W osrodku pracg z dzie¢mi zajmuja
sie szczegOlnie wyselekcjonowani funkcjonariusze Sekcji Edukacyjnej. Sa to osoby z przygotowaniem
pedagogicznym, czgsto z doswiadczeniem w pracy w placowkach dydaktycznych badz
wychowawczych. Dodatkowo, szczeg6lng uwage zwracam na inne przydatne umiejetnosci i wiedze
kandydatéw do stuzby w Sekcji Edukacyjnej (np. wiedza medyczna, rehabilitacyjna). Standardem jest
rowniez, ze kadra Sekcji Edukacyjnej pracuje w ubiorze cywilnym oraz wykazuje si¢ znajomoscia
przynajmniej jednego jezyka obcego, ktorego poziom znajomosci udokumentowany jest ukonczeniem
stosownych studiéw lub kursu zakonczonego uzyskaniem odpowiedniego certyfikatu.

W kwestii obiektu w Wedrzynie, w celu zapewnienia nalezytej obsady kadrowej niezbednej dla
dziatalnosci tego oddzialu oraz zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa osrodka stale
dokonywane byly i s3 — w oparciu o przeprowadzang biezaca oceng potrzeb kadrowych — czasowe
delegowania funkcjonariuszy SG z innych jednostek organizacyjnych SG do pehienia stuzby w ww.
obiekcie. Ponadto, celem zapewnienia odpowiedniego, jakoSciowego poziomu funkcjonowania
osrodka, delegowania funkcjonariuszy SG zostaty oparte na formule zdefiniowania konkretnych potrzeb
co do delegowanych oséb. Dzialanie to spowodowato utworzenie — na poziomie centralnym - statego
korpusu funkcjonariuszy SG (sprofilowanego w 3 kategoriach tj. profil ochrony, profil administracyjny,
profil — opiekun socjalny), ktérzy w ramach cyklicznego delegowania realizuja zadania w ww.
obiektach.

Odnoszac sie do catosci materiatu przedstawionego przez Krajowy Mechanizm Prewencji Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego sytuacji cudzoziemcow w osrodkach strzezonych w dobie
kryzysu na granicy Polski i Biatorusi, pragng zapewnic, ze Straz Graniczna jest otwarta na kazde sugestie
dotyczace obszaru detencji oraz wszelkie propozycje majace na celu podniesienie jako$ci zarzadzania
detencja. Jednocze$nie wyrazam nadziej¢, ze przedstawione przez mnie informacje pomoga rozwiaé
Pana watpliwosci odno$nie wskazanych w raporcie obszarach zwigzanych z funkcjonowaniem detencji
administracyjne;j.

Z powazaniem

gen. dyw. SG Tomasz Praga

/podpisano elektronicznie/
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