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Szanowny Panie Ministrze!

Jako organ konstytucyjnie powotany do ochrony wolnosci i praw cztowieka od
poczatku kryzysu uchodzczego, zwigzanego ze zbrojng agresjg Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, z uwagg przygladam sie sytuacji uchodZzcow wojennych, szczegdlnie oséb
nalezgcych do grup wrazliwych, w tym dzieci. Doceniam przy tym olbrzymi wysitek
spoteczenstwa polskiego, a takze dziatania organdw i stuzb publicznych zmierzajgce

do niwelowania skutkdw zaistniatego kryzysu.

Jednym z mechanizmdw, ktéry stanowi¢ ma odpowiedZ na wyzwania zwigzane z
koniecznoscig zapewnienia osobom przybywajgcym z Ukrainy, w tym osobom
matoletnim, godnych warunkéw zamieszkania jest rozwigzanie przewidziane w art.
101 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.;

dalej: ,ustawa”), zgodnie z ktérym mozliwe staje sie uzyczanie jednostkom samorzadu
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terytorialnego, z przeznaczeniem na tymczasowe miejsce zakwaterowania,
nieruchomosci pozostajgcych w zarzadzie trwatym zaktadéw poprawczych i schronisk

dla nieletnich.

W wyniku przeprowadzonej 28 marca 2022 r. wizytacji Zaktadu Poprawczego i
Schroniska dla Nieletnich w Mrozach przez dziatajagcy w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur powzigtem informacje, ze zostaty
juz rozpoczete przygotowania do ulokowania w tych placéwkach cudzoziemcow.
Jednoczesnie zostaty mi udostepnione wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (ozn.
DSRIN-111.7050.22.2022), skierowane do dyrektoréw zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Wynika z nich m.in., ze obiekty takie majg stuzy¢ jako miejsce
zakwaterowania w pierwszej kolejnosci dla wychowankow ukrainskich domoéw dziecka
i dzieci bez opieki. Omawiany mechanizm znajduje sie juz wiec na etapie

wdrozeniowym.

Dostrzegajgc wyzwania zwigzane z realizacjg instrumentu przewidzianego

w art. 101 ustawy, pragne zwroéci¢ uwage Pana Ministra na szczegdlnie istotne kwestie
zwigzane z wdrazaniem ww. rozwigzania oraz, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze

zm.), uprzejmie zwrocic sie o udzielenie dodatkowych informacji w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci chciatbym podkresli¢, ze osoby przybywajgce z terendéw
objetych dziataniami wojennymi mogg doswiadczac traumy wojennej lub innych
standw wymagajgcych wzmozonej opieki specjalistycznej. Szczegdlnie narazone sg
grupy wrazliwe, w tym dzieci. Jako kluczowa jawi sie zatem potrzeba zapewnienia
adekwatnej opieki specjalistycznej osobom tymczasowo kwaterowanych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Ze wspomnianych wyzej wytycznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze uchodzcy wojenni goszczeni we wskazanych
placéwkach znajdg sie pod opiekg dotychczasowej kadry pedagogicznej zaktadow i

schronisk.

W kontekscie powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania tej kadry koncentrowaty
sie do tej pory gtdbwnie na dziataniach resocjalizacyjnych. Obecnie, wraz ze zmiang

charakteru placéwek i catkowicie odmiennym profilem oséb korzystajgcych tam z
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opieki, kompetencje zawodowe kadry, cho¢ z pewnoscig wysokie, mogg wymagac
rozwiniecia, adekwatnie do nowej sytuacji. Bytbym zatem wdzieczny za informacje, czy
pracownicy pedagogiczni wyzej wskazanych placéwek sg lub zostang odpowiednio
przeszkoleni, aby nies¢ pomoc osobom o réznych potrzebach zwigzanych z traumg
wojenng i doswiadczeniem migracyjnym, ewentualnie, czy planowane jest
uzupetnienie personelu o dodatkowych specjalistéw, np. ekspertéw w zakresie opieki
nad dzie¢mi, ktore doswiadczyty urazéw psychicznych w wyniku dziatan zbrojnych.
Jednoczesnie chciatbym zwrdci¢ uwage na réznice kulturowe i jezykowe moggce w
powaznym stopniu utrudni¢ prace personelu i wptyng¢ na jakosc opieki Swiadczonej
cudzoziemcom kwaterowanym w zaktadach i schroniskach. Zwtaszcza zapewnienie
efektywnej opieki psychologicznej w przypadku braku znajomosci jezyka wydaje sie

niemozliwe.

Wobec tego uprzejmie prosze o informacje, czy planowane jest dodatkowe wsparcie
kadry pedagogicznej, poprzez np. zatrudnienie asystentow kulturowych oraz ttumaczy

jezyka ukrainskiego lub zwiekszanie kompetencji jezykowych dotychczasowej kadry.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich sg
obiektami o charakterze izolacyjnym. Sg one przystosowane do tej funkgji takze pod
katem infrastruktury - zwykle w oknach zainstalowane sg kraty, bramy oraz drzwi sg
dodatkowo wzmacniane, a teren ogrodzony jest ptotem zwiernczonym odkoszami
ostrzowymi lub kolczastymi.” Mimo ze z wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, iz mobilno$¢ obywateli Ukrainy kwaterowanych w takich placowkach nie
bedzie ograniczona, a placéwki te, co oczywiste, przestang petnic funkcje izolacyjne, to
WCigz istnieje ryzyko, ze pobyt w takim otoczeniu bedzie wptywat niekorzystnie na
osoby, ktére doswiadczyty ciezkich przezy¢ wojennych. Majac to na uwadze, prosze o
przedtozenie informacji, czy w placoéwkach, gdzie tymczasowo przebywaja lub majg
przebywac uchodzcy wojenni z Ukrainy, w tym osoby matoletnie, wykonywane bedg

modyfikacje infrastrukturalne, polegajgce na likwidacji elementéw

' § 1053 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. 2017 poz. 487, t.j.; dalej: ,rozporzadzenie”).
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charakterystycznych dla miejsc izolacji (np. demontaz krat, drutéw kolczastych,

dodatkowych zabezpieczen).

W odniesieniu do infrastruktury, nalezy takze wyeksponowac sytuacje obywateli
Ukrainy o szczegdlnych potrzebach, ktérzy mogg zosta¢ zakwaterowani w takim
zaktadzie lub placéwce. Wsréd nich mogg sie znajdowac osoby

z niepetnosprawnosciami, ktérych stan wymaga odpowiednich dostosowan
bezposredniego otoczenia fizycznego. Chciatbym podkresli¢ istote uwzglednienia
indywidualnych uwarunkowan poszczegdlnych osob takze w tym wzgledzie. Bytbym
wdzieczny za uwrazliwienie os6b odpowiedzialnych za wdrazanie omawianego
rozwigzania na szczegolne potrzeby niektérych grup cudzoziemcow. W tym zakresie
prosze o informacje, czy przewidywane jest kwaterowanie oséb

z niepetnosprawnosciami lub innych oséb o szczegdlnych potrzebach w tego typu
placéwkach. Jesli tak, to czy placowki te sg lub zostang odpowiednio przystosowane

do potrzeb takich osob.

Nie mozna przy tym zapominac o dotychczasowych wychowankach przeksztatcanych
zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, ktérzy zostang relokowani do innych
obiektéw tego typu. Cho¢ zagadnienie to pozostaje w gestii Ministerstwa
Sprawiedliwosci chciatbym w tym miejscu zwrdci¢ uwage na potrzebe zatroszczenia
sie o ptynng adaptacje przenoszonych wychowankéw w nowych osrodkach i
koniecznos¢ zapewnienia w takich placéwkach warunkéw odpowiednich do potrzeb
matoletnich, w tym potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig intelektualng czy nieletnich z

zaburzeniami rozwoju osobowosci.

Majgc na uwadze wszystkie powyzsze watpliwosci prosze Pana Ministra o pomoc w
ustaleniu, ile porozumien miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego a
Ministerstwem Sprawiedliwosci, przewidzianych w art. 101 ust. 2 ustawy, zostato do

tej pory zawartych (nawet jezeli same obiekty pozostajg w tym momencie puste).

Dodatkowo, bytbym wdzieczny za wskazanie placowek, ktore wedtug stanu na dzien
udzielenia przez Pana Ministra odpowiedzi na niniejsze wystgpienie zostaty juz
przeksztatcone w tymczasowe miejsca zakwaterowania oraz placéwek, ktorych

przeksztatcenie jest dopiero planowane. Bytbym ponadto zobowigzany za podanie
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liczby cudzoziemcow, w tym oséb matoletnich przebywajgcych bez opieki, ktérzy
zostali zakwaterowani w przeksztatconych zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Jezeli to mozliwe prositbym o wyszczegdlnienie w tym zestawieniu dzieci
pochodzenia romskiego przebywajgcych w Polsce bez opieki, gdyz do Biura RPO

docierajg sygnaty o trudnej do ustalenia lokalizacji tej grupy potrzebujacych.

Niezaleznie od powyzszego chciatbym tez poinformowad Pana Ministra o
docierajgcych do mojego Biura sygnatach swiadczacych o problemach zwigzanych z
dtugoterminowym kwaterowaniem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Zgodnie z art. 13
ust. 1 ww. ustawy, kazdemu podmiotowi, w szczegdlnosci osobie fizycznej
prowadzgcej gospodarstwo domowe, ktdry zapewni na wiasny koszt zakwaterowanie i
wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w ustawie, moze by¢ przyznane na
jego wniosek Swiadczenie pieniezne z tego tytutu, nie dtuzej niz za okres 120 dni od
dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP. Wedtug przekazanych mi
informacji wiele oséb, ktére zdecydowaty sie goscic u siebie uchodzcéw wojennych tuz
po ich przybyciu do naszego kraju, wkrotce nie bedzie mogto kontynuowac udzielania
im pomocy wytgcznie z powodu braku Srodkéw finansowych, w tym przede wszystkim
braku mozliwosci pobierania ww. Swiadczenia, co moze negatywnie wptyngc na
sytuacje cudzoziemcdw, w tym na nasilenie sie zjawiska bezdomnosci. W tym zakresie
niewystarczajgca moze okazac sie niedawna zmiana wprowadzona w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw
przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz.U. poz. 1336), dzieki
ktérej gminy zyskaty mozliwos¢ przedtuzania okresu wyptaty wspomnianych
Swiadczen w przypadkach, gdy pomoc w postaci zakwaterowania i wyzywienia
udzielana jest obywatelom Ukrainy nalezgcym do wymienionych w rozporzadzeniu
grup wrazliwych (dotyczy to m.in. pomocy Swiadczonej osobom posiadajgcym
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepethosprawnosci, kobietom po 60-
tym i mezczyznom po 65-tym roku zycia, kobietom w cigzy). Jakkolwiek zrozumiata jest

intencja, aby rozwigzanie polegajgce na przyjmowaniu uchodzcéw wojennych z
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Ukrainy przez osoby prywatne, angazujgce sie w te forme pomocy, miato charakter
tymczasowy to jednak takie podejscie powinno uwzgledniac realia zwigzane z
dostepnoscig innych form zakwaterowania, zwtaszcza dostepnoscig nieruchomosci na
rynku najmu i kosztami takiego najmu. A przede wszystkim, wycofanie sie z wyptaty
Swiadczen osobom pomagajgcym nie powinno narazac potrzebujgcych na kryzys

bezdomnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze Pana Ministra o analize wskazanych
zagadnien oraz rozwazenie celowosci i mozliwosci przedtuzenia okresu przyznawania
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.
Uprzejmie prosze réwniez o informacje, czy zostaty juz podjete dziatania, a jesli tak to
jakie, w celu zminimalizowania mozliwych skutkéw, jakie przyniesie rosngca liczba
0s0Ob rezygnujgcych z udzielania uchodzcom wojennym z Ukrainy pomocy w postaci

zakwaterowania.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



