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Pan
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Minister Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci
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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi wskazujgce na watpliwosci
konstytucyjne wynikajgce z brzmienia art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017
r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1139; dalej jako: ustawa). Zgodnie ze wskazanym przepisem osoba, ktéra ukonczyta
aplikacje ogdlng i przez okreslong ilos¢ lat byta zatrudniona w sadzie na stanowisku
asesora sgdowego, referendarza sgdowego lub asystenta sedziego zachowuje prawo

do powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowego przez 7 lat od dnia wejscia w
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zycie niniejszej ustawy. Wydtuzenia tego okresu nie przewiduje réwniez projekt ustawy

0 ustroju sgdoéw powszechnych?.

W ocenie Skarzacych ustawodawca, wprowadzajgc negatywna przestanke w
postaci uptywu okresu po jakim kandydat traci mozliwos$¢ ubiegania sie w
konkursie o stanowisko sedziego sagdu rejonowego, narusza postanowienia
Konstytucji RP, w szczegdlnosci art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP stanowigce o rownym
traktowaniu podmiotow i zakazie dyskryminacji, art. 60 Konstytucji RP gwarantujgcy
rowny dostep do stuzby publicznej oraz wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP zasade
ochrony praw nabytych. Skarzgcy wskazujg takze, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac przy

tym istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3).

Art. 18 ust. 1 ustawy zostat wprowadzony do polskiego porzgdku prawnego ustawg z
dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury,
ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw.
Wskazac nalezy, ze przed wejsciem w zycie tego przepisu, osoba po aplikacji ogélnej,
ktora spetnita ustawowe wymagania do powotania na stanowisko sedziego sgdu
rejonowego, uzyskiwata to uprawnienie bezterminowo i bez koniecznosci spetnienia w

przysztosci jakichkolwiek dodatkowych warunkow.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, model dostepu do stanowiska sedziego
sgdu rejonowego dla 0séb zajmujgcych stanowiska referendarzy sgdowych i
asystentéw sedzidw zostat zatem Scisle powigzany z systemem szkolenia wstepnego,
wprowadzajgcym aplikacje ogdlng (ktdéra m. in. zastgpita aplikacje referendarskg) oraz
aplikacje sedziowskg (w odréznieniu od dotychczasowej aplikacji sgdowej),
obejmujgcag 24-miesieczny staz na stanowisku asystenta sedziego, a nastepnie

referendarza sgdowego.
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W przepisach przejsSciowych, w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, przewidziano jednoczes$nie, ze o stanowiska referendarzy
sgdowych lub asystentdéw sedziéw bedg mogty ubiegac sie osoby, ktére na
dotychczasowych zasadach ukonczyty aplikacje sagdowg, prokuratorskg albo

referendarska i zdaty odpowiedni egzamin.

Kolejne nowelizacje ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz ustawy
- Prawo o ustroju sgdéw powszechnych modyfikowaty przyjety pierwotnie model
ksztatcenia, rezygnujgc ostatecznie z odbywania przez aplikantéw stazu na
stanowiskach asystenta sedziego i referendarza sgdowego, a takze - w przypadku
kandydatdéw na stanowisko asystenta sedziego - z wymagania ukonczenia aplikacji
ogolnej lub zdania egzaminu sedziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego,
adwokackiego lub radcowskiego; ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. zlikwidowano
aplikacje ogdlng jako pierwszy etap szkolenia. W takiej sytuacji zajmowanie stanowisk
referendarza sgdowego lub asystenta sedziego catkowicie utracito powigzanie z
systemem szkolenia wstepnego, a asystentem sedziego mozna obecnie zostac
bezposrednio po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych. Nieuzasadnione jest
wobec tego utrzymywanie docelowo, jako rownorzednej, drogi do urzedu sedziego
wytgcznie poprzez prace w charakterze asystenta sedziego lub referendarza

sgdowego?.

Jednoczesnie, w ustawie przewidziano wprowadzenie wspomnianego wyzej art. 18 ust.
1, limitujgcego dotychczas nieograniczong cezure czasowg uprawnienia osob, ktére
odbyty aplikacje ogdlng, zajmowaty okreslone w sgdzie stanowisko oraz ztozyty
egzamin sedziowski, do ubiegania sie o stanowisko sedziego rejonowego - do okresu 7

lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

W konsekwencji przepis ten pozbawia nabytego juz nieograniczonego w czasie
uprawnienia do powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowego osoby,
ktére uprawnienie to uzyskaty przed jego wejSciem w zycie. Dlatego tez prowadzi

on do naruszenia wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych.

2 Druk nr 1406, Sejm RP VIII Kadencji.



W orzeczeniu z dnia 4 pazdziernika 1989 r. (sygn. akt K 3/88) Trybunat Konstytucyjny
wyrazit poglad, ze zasada ochrony praw nabytych polega na ,zakazie pozbawiania
obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw uksztattowanych przez ustawy wydane w
wyniku realizacji praw podstawowych lub na zakazie ich ograniczania w stopniu
naruszajgcych istote danego prawa bez petnego ekwiwalentu praw (uprawnien)
utraconych”. Mimo, ze w orzecznictwie, ani w doktrynie nie zostata przyjeta jednolita
koncepcja praw podmiotowych, to jednak warto wskaza¢ na wyrazony przez Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 26 stycznia 1993 r. (sygn. akt U 10/92) poglad,
zgodnie z ktérym prawami podmiotowymi sg sytuacje prawne, stosownie do ktorych
obywatel moze - opierajgc sie na normach konstytucyjnych lub ustawowych
chronigcych jego interesy prawne - zgdac skutecznie od panstwa spetnienia
przystugujgcych mu uprawnien lub powstrzymania sie od wkraczania w sfere jego

prawnie zabezpieczonych wolnosci.

Warto w tym miejscu powotac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada
2010 r. (sygn. akt K 27/09), w ktérym wskazano, ze odstepstwa od zasady ochrony
praw nabytych, a takze jej modyfikacje dopuszczalne sg jedynie w sytuacjach
szczegolnych, zwtaszcza wtedy, gdy przemawia za tym konieczno$¢ ochrony innych
konstytucyjnie uznanych praw, wartosci czy intereséw oraz pod warunkiem
zastosowania procedur umozliwiajgcych zainteresowanym podmiotom dostosowanie
sie do zaistniatych zmian i odpowiednie rozporzgdzenie swoimi prawami. Przenoszac
powyzsze uwagi na grunt analizowanej sprawy nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajgc
omawiane ograniczenie ustawodawca nie uzasadnit szczegdétowo przyczyn jego
wprowadzenia, nie powotat sie na koniecznos¢ ochrony innych praw konstytucyjnych,
w szczegolnosci nie wskazat na zasadnos¢ uzaleznienia wprowadzonego ograniczenia
jedynie od kwestii cezury czasowej, bez wzgledu na inne okolicznosci istniejgce po
stronie osoby, ktdra uzyskata uprawnienia do ubieganie sie o stanowisko sedziego
sgdu rejonowego. Za takie uzasadnienie nie sposdb uznad stwierdzenia, iz aplikacja

ogoblna zostata przez ustawodawce wyeliminowana z systemu ksztatcenia w KSSiP.

Skarzgcy wskazujg przy tym, ze z uwagi na niewielkg liczbe ogtaszanych wolnych

stanowisk sedziowskich uzasadnionym bytoby wydtuzenie okresu uprawnienia
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ubiegania sie o urzad sedziego, dla 0sbb, o ktorych stanowi przepis art. art. 18 z dnia
11 maja 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i
Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych oraz niektorych innych

ustaw.

Kolejne zastrzezenia zwigzane z przedstawionym przez Ministra Sprawiedliwosci
projektem ustawy o ustroju sgdow powszechnych? jest brak mozliwosci, aby

referendarz sgdowy zostat powotany bezposrednio na stanowisko sedziego.

Zastrzezenia Skarzgcych budzi fakt, ze mozliwos¢ takg posiadajg osoby, ktore
wykonywaty zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza co najmniej przez szesc
lat. Referendarz sagdowy moze natomiast najpierw zosta¢ powotany na stanowisko
asesora, jezeli byt zatrudniony na stanowisku referendarza sgdowego co najmnie;
przez 5 lat i ztozyt egzamin sedziowski, i dopiero po co najmniej 3-letniej asesurze

ubiegac sie o stanowisko sedziego.

W ocenie Skarzgcych wobec kwalifikacji, jakie nalezy posiada¢, aby zostac
zatrudnionym na stanowisku referendarza sgdowego, ograniczenie takie nie znajduje

uzasadnienia.

Zgodnie z art. 232 projektowanej ustawy, na stanowisko referendarza sgdowego moze
by¢ mianowany ten, kto zdat egzamin referendarski, sedziowski, prokuratorski,
notarialny, adwokacki lub radcowski lub ukonczyt aplikacje sedziowskg albo aplikacje
prokuratorskg. Skarzgcy zauwazajg, ze referendarz sgdowy musi legitymowac sie
wysokimi kwalifikacjami, by zosta¢ powotanym na to stanowisko. W ich ocenie,
odmdwienie tej grupie zawodowej mozliwosci ubiegania sie bezposrednio o
stanowisko sedziego stawia ich w niekorzystnym potozeniu wobec przedstawicieli
innych przedstawicieli zawoddw prawniczych, ktore wedtug projektu ustawy takg
mozliwos$¢ posiadaja.

Referendarze w postepowaniu cywilnym wykonujg wszystkie czynnosci w
postepowaniu upominawczym (w tym réwniez elektronicznym postepowaniu

upominawczym) oraz w postepowaniu nakazowym, wydajg europejskie nakazy
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zaptaty, zarzadzenia w europejskim postepowaniu nakazowym oraz zarzgdzenia w
europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, stwierdzajg tez
wykonalnos¢ europejskiego nakazu zaptaty. Ponadto referendarze podejmujg szereg
istotnych czynnosci zastrzezonych dla sgdu w postepowaniu egzekucyjnym, za
wyjatkiem tych okreslonych w art. 759 8 11 k.p.c., a zatem m. in. nadzorujg przebieg
licytacji oraz rozpoznajg skargi na czynnosci komornika, sprawujgc nad nimi nadzér
judykacyjny. Referendarze podejmujg czynnosci w ramach tzw. czynnosci wstepnych
(weryfikacja brakéw formalnych), rozpoznajg wnioski o zwolnienie od kosztow
sgdowych oraz ustanowienie petnomocnika z urzedu, prowadzg postepowanie
wieczystoksiegowe, podejmujgc prawie wszystkie czynnosci w postepowaniach
dotyczacych rejestrow i ewidencji prowadzonych przez sady (za wyjatkiem
prowadzenia rozprawy) oraz w sprawach z zakresu prawa spadkowego (za wyjgtkiem
prowadzenia rozprawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania swiadkéw
testamentu ustanego). Referendarze podejmujg szereg innych czynnosci, czestokro¢ w
sprawach znajdujgcych sie w referatach sedziowskich, a w tym przypadku czynnosci te
nie sg w zaden sposdb ewidencjonowane, a wiec rowniez nie sg ujawnione w
statystykach sgdowych. Do czynnosci takich nalezy zaliczy¢ m. in. wyliczenie kosztéw
procesu wedtug zasad okreslonych przez sad, ustalenie naleznosci dla Swiadkow,
biegtych, ttumaczy, stron postepowania oraz mediatoréw, czy tez odroczenie lub

roztozenie na raty naleznosci sgdowych.

Skarzgcy uwazajg, ze proponowana regulacja moze sktania¢ czes¢ referendarzy do
rezygnacji z wykonywanego zawodu na rzecz powrotu odpowiednio do notariatu,
adwokatury lub samorzadu radcowskiego tylko po to, aby w przysztosci moc ubiegad
sie o stanowisko sedziowskie, co stanowi wypaczenie Sciezki zawodowej adekwatnej
do kwalifikacji zawodowych referendarzy sagdowych, stanowi czynnik istotnie
demotywujgcy do rozwoju zawodowego, a przede wszystkim obniza atrakcyjnosc tego

zawodu, co nie lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987

r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.), zwracam sie do



Pana Ministra z uprzejmg prosbga o wziecie pod rozwage powyzszych uwag. Prosze o

poinformowanie mnie o zajetym w niniejszej sprawie stanowisku.

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



