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Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 maja 2022 r. (ozn.: DSRiN-V.415.4.2021), ktére
otrzymatem w dniu 20 maja 2022 r., w sprawie wyrazenia przez Rzecznika Praw
Obywatelskich opinii na temat projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, wpisanego do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod numerem UD292 (dalej takze jako: ,projekt
ustawy”), dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j. ze zm.), przedstawiam
stanowisko, z uprzejmg prosbg o rozwazenie wprowadzenia zmian do

procedowanego projektu ustawy uwzgledniajgcych ponizsze uwagi.

Na wstepie pragne przypomnie¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest nie tylko
organem ustanowionym w celu ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach

normatywnych, ale petni réwniez funkcje organu do spraw réwnego traktowania, o
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ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisOw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2156, t.j. ze zm.). Z tego wzgledu réwne traktowanie wszystkich oséb, w tym ze
wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg, czy tez status prawny rodzicow,
pozostaje w szczegblnym zainteresowaniu Rzecznika. W zwigzku z tym chciatbym
odniesc sie przede wszystkim do przepisow zawartych w artykutach od 2 do 6 projektu

ustawy.

Projekt ustawy wprowadza lub modyfikuje w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709, t.j. ze zm.; dalej takze jako:
.PASC") oraz w innych ustawach' przepisy okreslajgce status prawny zagranicznych
aktéw stanu cywilnego, ktére odnoszg sie do zdarzen nieznanych prawu polskiemu
lub nierozpoznanych w polskim porzgdku prawnym, takich jak m.in. matzenstwa osob
tej samej ptci, inne rejestrowane zwigzki tych oséb i rodzicielstwo osbéb tej samej ptci
oraz wprowadza instytucje zaswiadczenia wydawanego dla celéw korzystania z praw
wynikajgcych z unijnej swobody przeptywu oséb. Za uzasadnienie dla niniejszej
nowelizacji przyjeto m.in. rozbiezno$¢ w orzecznictwie, ktéra dotyczy skutkow
transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego potwierdzajgcych wskazane
zdarzenia. Jednoczesnie autorzy projektu szeroko odwotujg sie do uchwaty siedmiu
sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019 r. (sygn. akt Il OPS
1/19; dalej jako: ,uchwata NSA”), w ktorej NSA stwierdzit, ze transkrypcja
zagranicznego aktu stanu cywilnego, w ktérym jako rodzicow dziecka wskazuje sie
osoby tej samej pici, jest niezgodna z polskim porzgdkiem prawnym, w ktérym zawsze
rodzicami dziecka sg kobieta i mezczyzna. W uchwale NSA potwierdzit jednoczesnie, ze
odmowa transkrypcji nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej polski obywatel nie

bedzie mogt uzyskac polskiego paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru PESEL.

"Inne akty prawne zmieniane w projekcie ustawy:

— ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 350; dalej
jako: ,ustawa o dokumentach paszportowych”);

— ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 465, t.j. ze zm.);

— ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r. poz. 671, t.j. ze zm.; dalej
jako: ,ustawa o dowodach osobistych”);

— ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, t.j. ze zm.);

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359, t.j. ze zm;
dalej jako: ,KRO").
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Projekt ustawy wyraznie nawigzuje do wyzej przytoczonego orzeczenia, czynigc je
stanowiskiem wzorcowym, uzasadnienie projektu ustawy powtarza zas za
uzasadnieniem uchwaty NSA rozwazania dotyczgce podstawowych zasad, na jakich
opiera sie polski porzgdek prawny. Niemniej, wczytujgc sie w uzasadnienie uchwaty,
mozna przekonac sie, ze NSA wskazat, ze w ramach przestanki porzagdku publicznego
badaniu podlegajg skutki prawne uznania danego aktu. Nie chodzi przy tym o samg
sprzecznosc zagranicznego aktu stanu cywilnego z podstawowymi zasadami porzgdku
prawnego, ale o to, by skutki transkrybowania takiego aktu byty nie do pogodzenia z

tymi zasadami.

W mojej ocenie, rozwazajgc celowos¢ zmiany przepisow PASC, nalezy miec réwniez na
wzgledzie, ze w Swietle art. 30 Konstytucji RP przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka - w tym oczywiscie dziecka - stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i
obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wtadz publicznych oraz ze zgodnie z art. 47 Konstytucji RP, kazdy, w tym dziecko, ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego. Wskazane normy
konstytucyjne sg - w takim samym stopniu, jak art. 18 Konstytucji RP - podstawowymi
zasadami polskiego porzadku prawnego. Warto pamietac tez, ze w doktrynie
podkresla sie, ze - takze na ptaszczyznie miedzynarodowej - prawo interesuje sie
rodzing, ale jej nie tworzy, a jedynie uznaje jej istnienie i znaczenie, a takze deklaruje

ochrone przed zniszczeniem i szkodg?.

Przyjmujac za tto do dalszych rozwazan wskazane wyzej kwestie, ponizej pozwole
sobie odniesc sie szczegétowo do watpliwosci, jakie z punktu widzenia ochrony praw i

wolnosci wytaniajg sie z nowo projektowanych przepiséw.

2 Zob. C. Mik, Ochrona rodziny w europejskim prawie wspdlnotowym, [w:] Prawa
rodziny - prawa w rodzinie w $wietle standardéw miedzynarodowych. Materiaty krajowej
konferencji naukowej. Torun, 22-23 X 1998 r., red. T. Jasudowicz, Torun 1999, s. 135-155.
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1. Zaswiadczenie potwierdzajgce uprawnienie do wykonywania praw
okreslonych w art. 21 ust 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Projekt ustawy wprowadza w przepisach PASC nowg instytucje w postaci
zaswiadczenia potwierdzajgcego uprawnienie do wykonywania praw okreslonych w
art. 21 ust 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej3. Takie zaswiadczenie ma by¢
wydawane na wniosek osoby wskazanej jako rodzic matoletniego dziecka w
zagranicznym akcie stanu cywilnego, ktéry nie podlega transkrypcji z przyczyn
okreslonych w art. 107 pkt 2 PASC. Zaswiadczenie to bedzie potwierdza¢ uprawnienie
0sOb wskazanych w tym dokumencie jako rodzice matoletniego dziecka do
wykonywania wraz z nim praw wynikajgcych z unijnej swobody przemieszania sie i
pobytu. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zaswiadczenie to bedzie
wykonywad wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2021

r. w sprawie C-490/20 (V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo”).

W orzeczeniu tym TSUE potwierdzit, ze w celu umozliwienia w skuteczny sposob
matoletniemu obywatelowi Unii bedgcemu dzieckiem rodzicéw tej samej pici
korzystania z przystugujgcego mu prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich z kazdym rodzicem konieczne jest, aby rodzice ci
mogli posiada¢ dokument, ktory wskazuje je jako osoby uprawnione do podrézowania
z tym dzieckiem#. Taki dokument w powigzaniu z innymi dokumentami, w danym
przypadku z dokumentem wydanym przez panstwo pochodzenia danego dziecka,
powinien umozliwi¢ dziecku korzystanie z przystugujgcego mu prawa do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zagwarantowanego
w art. 21 ust. 1 TFUE z kazdym z jego rodzicow tej samej ptci, ktérych status jako
rodzica tego dziecka zostat ustalony przez przyjmujgce panstwo cztonkowskie podczas
pobytu zgodnego z dyrektywg 2004/38>. Tymczasem, jak wynika z orzecznictwa TSUE
na podstawie art. 21 TFUE i dyrektywy 2004/38, wszystkie panstwa cztonkowskie

powinny przyznac rodzicom matoletniego obywatela Unii, nad ktérym sprawujg

3 Art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,Kazdy obywatel Unii ma prawo do
swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium Panstw Cztonkowskich, z zastrzezeniem
ograniczen i warunkdéw ustanowionych w Traktatach i w Srodkach przyjetych w celu ich wykonania.”.
4Zob. wyrok TSUE w sprawie C-490/20, pkt 50.

> Zob. wyrok TSUE w sprawie C-490/20, pkt 46 mutatis mutandis.
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faktyczng piecze, prawo do towarzyszenia temu ostatniemu przy korzystaniu z prawa
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich®. W
zwigzku z powyzszym organy kazdego panstwa cztonkowskiego sg zobowigzane do
uznania tych wiezi pokrewienstwa, w celu umozliwienia matoletniemu obywatelowi
Unii niezaktdconego korzystania z kazdym rodzicem z przystugujgcego mu prawa do
swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,

zagwarantowanego w art. 21 ust. 1 TFUE.

Zaproponowana w projekcie ustawy nowelizacja statuujgca wydanie zaswiadczenia
prima facie wydaje sie wykonywac wskazany wyrok. Niemniej w uzasadnieniu do
projektu ustawy brakuje analizy zaktadanego zakresu zastosowania, czy skutecznosci
tego zaswiadczenia. Nasuwajg sie watpliwosci, czy postugiwanie sie wskazanym
zaswiadczeniem nie bedzie w praktyce obarczone nieufnoscig ze strony organow
pozostatych panstw UE - zwtaszcza biorgc pod uwage, ze w dowodzie osobistym
miejsce przeznaczone na imiona rodzicéw pozostanie puste - co pocigga za sobg
ryzyko dodatkowego weryfikowania przez nie prawdziwosci wiezi tgczgcych obywatela
Unii i cztonka jego rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. ¢ dyrektywy 2004/38,
nawigzanych i umocnionych w trakcie pobytu w innym panstwie cztonkowskim, na
potrzeby skorzystania z prawa do swobodnego przemieszczenia sie i pobytu i
wszystkich praw zwigzanych z jego realizacjg (przyktadowo w przypadku koniecznosci
odbycia z dzieckiem wizyty u lekarza). Jakkolwiek wydaje sie, ze wskazane
zaswiadczenie powinno by¢ honorowane przez polskie organy - bedzie ono bowiem
instytucjg ustawowg - to skutecznosc¢ tego dokumentu za granicg budzi oczywiste
watpliwosci. W innych panstwach znana jest bowiem instytucja aktu urodzenia,
natomiast taki dokument jak omawiane zaswiadczenie bedzie poza granicami Polski
pewng osobliwoscig. Ani nowo projektowane przepisy, ani uzasadnienie do projektu
ustawy nie dajg odpowiedzi na te watpliwos¢. Oznacza to, ze de facto dziecko-
obywatel polski przebywajgc w innym panstwie cztonkowskim, bedzie mogto
wykonywad prawa zwigzane z przemieszczaniem sie i pobytem na terytorium UE w

sposob bardziej swobodny niz przebywajgc w Polsce, w zwigzku z tym, ze poza

6 Wyrok TSUE w sprawie C-490/20, pkt 48.
7 Wyrok TSUE w sprawie C-490/20, pkt 49.



granicami Polski zagraniczny akt urodzenia bedzie dla niego dokumentem o wyzszej

efektywnosci w kontaktach z organami i instytucjami publicznymi.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane rozwigzanie wprowadza koniecznos¢ podjecia
dodatkowych czynnosci przez osoby chcgce skorzysta¢ ze swobody przemieszczania
sie, jesli sg one rodzicami tej samej ptci, co zniechecad moze ubiegajgcych sie o
realizacje prawa do swobodnego przemieszczania sie. Stanowi wiec dla obywateli Unii
- rodzicow, ale takze dzieci, nad ktérymi sprawujg oni faktyczng piecze - przeszkode w
realizacji prawa do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich. Tymczasem, jak wynika wprost z omdéwionego szerzej ponizej
postanowienia TSUE z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie C-2/21, srodek krajowy, ktory
moze utrudniac korzystanie ze swobody przemieszczania sie 0sdb, moze by¢
uzasadniony tylko wtedy, gdy jest zgodny z prawami podstawowymi gwarantowanymi
w Karcie (pkt 46). Jednym z nich pozostaje zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ptec, tak
rodzicow matoletniego obywatela Unii, jak i jego samego (art. 21 ust. 1 KPP UE).
Zgodnie z tym standardem powinna by¢ realizowana Konwencja o prawach dziecka,
ktéra to powinna zostac rowniez uwzgledniona przy wyktadni art. 24 Karty

dotyczgcego praw dziecka wiasnie.

Jakkolwiek wydaje sie, ze wskazane zaswiadczenie zabezpiecza interes rodzica, to
rozpatrujac te instytucje z perspektywy matoletniego dziecka, moze ona nie byc¢
wystarczajgca: dziecko jest w tej sytuacji traktowane gorzej w zwigzku ze statusem
prawnym rodzicéw, przede wszystkim przez uniemozliwienie mu uzyskania
dokumentu tozsamosci, w ktérym wskazane bedg dane dwojga rodzicdw (inaczej niz
w przypadku dziecka rodzicow réznej pici) oraz po drugie, przez koniecznos¢
uzyskania przez jego rodzicdw przedmiotowego zaswiadczenia. Gdyby w akcie
urodzenia dziecka jako rodzice widnieli kobieta i mezczyzna, dowdd osobisty
zawieratby dane obojga rodzicéw i nie natozono by w takim wypadku obowigzku
postugiwania sie oddzielnym dokumentem w celu potwierdzenia wiezi prawnych
taczacych rodzicéw i ich dziecko. Takie rézne traktowanie tych dwéch grup matoletnich

dzieci mozna uznad za dyskryminacje przez asocjacje ze wzgledu na ptec ich rodzicow



lub status prawny rodzicéw pozostajgcych w zwigzkach jednoptciowych, jak i ich

dyskryminacje posrednig ze wzgledu na orientacje seksualng rodzicéw.

Niemniej nalezy docenic, ze projektodawca - mimo odebrania mocy dowodowej
zagranicznym aktom urodzenia, ktére w Polsce nie bedg podlegac transkrypcji -
zapewnit, ze wniosek o dowdd osobisty i paszport bedg mogty ztozy¢ obydwie osoby
wskazane w omawianym zaswiadczeniu jako rodzice dziecka (projektowany art. 28
ust. 2 in fine ustawy o dokumentach paszportowych oraz art. 25 ust. 2 in fine ustawy o

dowodach osobistych).

Trzeba miec takze na uwadze, ze w dniu 24 czerwca 2022 r. TSUE wydat postanowienie
rozpoznajac pytanie prejudycjalne Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Krakowie zadane w postepowaniu dotyczgcym transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia (sprawa C-2/21). Pytanie prejudycjalne zmierzato do ustalenia, czy przepisy
prawa Unii Europejskiej, zapewniajgce prawo obywatela Unii do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich stojg na
przeszkodzie odmowie przez organy panstwa cztonkowskiego, ktérego obywatelstwo
posiada matoletni - obywatel UE, transkrypcji jego aktu urodzenia wydanego przez
inne panstwo cztonkowskie, niezbednej do uzyskania dokumentu tozsamosci panstwa
cztonkowskiego, ktérego obywatelstwo posiada, z tego powodu, ze prawo krajowe
tego panstwa nie przewiduje rodzicielstwa par jednoptciowych, a w akcie tym jako
rodzicow wskazano osoby tej samej ptci. Sprawa, w zwigzku z ktérg WSA w Krakowie
przedstawit TSUE wskazane pytanie prejudycjalne dotyczy kwestii natury systemowej,
tj. nieodnotowania w polskim rejestrze stanu cywilnego okreslonych relacji rodzinno-
prawnych (w tej sprawie - rodzicielstwa par 0osob tej samej ptci), ktére nie sg znane
prawu polskiemu lub zostaty nawigzane za granicg w sposob, ktéry w Polsce nie jest
uregulowany. Trzeba zaznaczy¢, ze ze wskazanego postanowienia wydanego w
sprawie C-2/21 wynika, ze art. 20 i 21 TFUE, odczytywane w zwigzku z art. 7 i 24 Karty i
z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38 nalezy interpretowac w ten sposob, ze jezeli chodzi o
matoletnie dziecko, bedgce obywatelem Unii, ktorego akt urodzenia wydany przez
wiasciwe organy jednego z panstw cztonkowskich wskazuje jako jego rodzicow dwie

osoby tej samej ptci, panstwo cztonkowskie, ktérego dziecko to jest obywatelem, jest
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zobowigzane, z jednej strony, do wydania temu dziecku dowodu tozsamosci lub
paszportu, nie wymagajgc uprzedniego przeniesienia w drodze transkrypcji aktu
urodzenia tego dziecka do krajowego rejestru stanu cywilnego, a takze, z drugiej
strony, do uznania, podobnie jak kazde inne panstwo cztonkowskie, dokumentu
pochodzgcego od innego panstwa cztonkowskiego, umozliwiajgcego wspomnianemu
dziecku korzystanie bez przeszkod, wraz z kazdg ze wspomnianych dwdéch oséb, z
przystugujgcego mu prawa do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich.8 Oznacza to, ze zaswiadczenie, o ktérym mowa w
projekcie ustawy, nie bedzie tym dokumentem w rozumieniu postanowienia TSUE,
gdyz bedzie pochodzi¢ od organu panstwa pochodzenia dziecka, a TSUE uzywajac
sformutowania ,,dokument pochodzacy od innego panstwa cztonkowskiego”, ma na
mysli - w Swietle okolicznosci sprawy, na kanwie ktorej TSUE orzekat - zagraniczny akt
urodzenia dziecka. Z tego powodu, projektowane odebranie zagranicznym aktom
urodzenia, w ktérych wskazano jako rodzicéw osoby tej samej ptci, bedzie stato w
oczywistej sprzecznosci ze wskazanym rozstrzygnieciem TSUE, a dgzenie przez

projektodawcow do wykonania wyroku C-490/20 nalezy ocenic jako pozorne.

Majac na wzgledzie wykonanie wyroku C-490/20 oraz postanowienia wydanego w
sprawie C-2/21 wydaje sie, ze najskuteczniejszym sposobem wykonania tych orzeczen

bytoby wpisanie do dowodu osobistego dziecka danych obojga rodzicéw przy

8 Zob. postanowienie TSUE z dnia 24 czerwca 2022 r., C-2/21, pkt 52. Pewna niejasnos¢, jaki dokument
ma umozliwia¢ korzystanie ze swobody przemieszczania sie i pobytu, ktéra wynika z lektury wyroku C-
490/20, zostaje rozwiana w uzasadnieniu postanowienia w sprawie C-2/21. TSUE wyjasnia bowiem, ze
~Nalezy uscisli¢, ze art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38 naktada na organy polskie obowigzek wydania S.R.S.-
D. dowodu osobistego lub paszportu niezaleznie od przeniesienia w drodze transkrypcji hiszparnskiego
aktu urodzenia tego dziecka do polskiego rejestru stanu cywilnego. Tak wiec w zakresie, w jakim prawo
polskie wymaga transkrypcji aktu urodzenia przed wydaniem polskiego dowodu osobistego lub
paszportu, to panstwo cztonkowskie nie moze powotywac sie na swoje prawo krajowe w celu odmowy
wydania S.R.S.-D. takiego dowodu osobistego lub paszportu (zob. analogicznie wyrok z dnia 14 grudnia
2021 r., Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo’;, C-490/20, EU:C:2021:1008, pkt 45), a nastepnie
wskazuje, ze ,Taki dokument, pojedynczo lub w powigzaniu z innymi dokumentami, w danym
przypadku z dokumentem wydanym przez przyjmujgce panstwo cztonkowskie danego dziecka,
powinien umozliwi¢ dziecku, ktore znajduje sie w sytuacji takiej jak S.R.S.-D., korzystanie z
przystugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich, zagwarantowanego w art. 21 ust. 1 TFUE, z kazda z jego dwdch matek, ktorej status jako
rodzica tego dziecka zostat ustalony przez przyjmujgce panstwo cztonkowskie tych matek podczas
pobytu zgodnego z dyrektywg 2004/38" (wyrok w sprawie C-490/20, pkt 46) - pkt 40 i 41 postanowienia
TSUE w sprawie C-2/21. Oznacza to, ze dokumentem podstawowym dla korzystania ze wskazanej
swobody jest dokument podrézy: dowdd osobisty lub paszport.
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jednoczesnym utrzymaniu mocy dowodowej zagranicznych aktéw urodzenia, ktore
rejestrujg zdarzenia nierozpoznane w prawie polskim. Biorgc pod uwage
przedstawiony projekt ustawy, rekomenduje zatem rezygnacje ze zniesienia mocy
dowodowej zagranicznych aktéw urodzenia, w ktérych jako rodzicéw dziecka wskazuje
sie osoby tej samej pici oraz zagwarantowanie wpisania obojga rodzicéw wskazanych
w takim akcie do dowodu osobistego dziecka, jako rozwigzania najpetniej
uwzgledniajgce ochrone prawi i wolnosci dzieci, ktorych sytuacji faktycznej i prawnej

dotyczg powyzsze rozwazania.

2. Rejestracja urodzenia w trybie czynnosci materialno-technicznej z
projektowanego art. 99 ust. 1 pkt 2 PASC

Zgodnie z obowigzujgcym prawem transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia jest
obligatoryjna dla obywatela polskiego m.in. gdy ubiega sie on o wydanie polskiego
dokumentu tozsamosci lub nadanie numeru PESEL (art. 104 ust. 5 PASC). Dodatkowo
warto wskazad, ze w Swietle 8 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentéw
paszportowych (Dz.U.z 2010 r. Nr 152, poz. 1026 ze zm.; dalej: ,rozporzgdzenie w
sprawie dokumentéw paszportowych”), wydanie przez konsula dokumentu
paszportowego dla obywatela polskiego jest uzaleznione od przedstawienia przez

niego odpisu polskiego aktu urodzenia.

NSA w uchwale z 2 grudnia 2019 r. stwierdzit, ze transkrypcja zagranicznego aktu
urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzicéw wskazano dwie kobiety jest
niedopuszczalna w Swietle klauzuli porzgdku publicznego. Uchwata zostata podjeta po
rozpoznaniu zagadnienia prawnego przedstawionego przez sktad orzekajgcy NSA w
sprawie ze skargi kasacyjnej obywatelki od wyroku WSA utrzymujgcego w mocy
decyzje organdw administracji o odmowie transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia

jej dziecka ze wzgledu na fakt, ze wpisano w nim jako rodzicéw osoby tej samej ptci.

Jak juz wspomniatem, stwierdzajgc niedopuszczalnos¢ transkrypcji takiego aktu
urodzenia, NSA podkreslit jednoczes$nie w uzasadnieniu uchwaty, ze jej odmowa w
zadnym wypadku nie moze doprowadzic¢ do sytuacji, w ktorej polski obywatel nie
bedzie mogt uzyska¢ dokumentow tozsamosci i numeru PESEL. Naczelny Sad

-9.



Administracyjny przywotat przy tym zasade potwierdzong uchwatg Sgdu Najwyzszego
z dnia 20 listopada 2012 r. (sygn. akt IIl CZP 58/12) wskazujgca, ze zagraniczne akty
stanu cywilnego majg moc dowodowg réwng polskim aktom stanu cywilnego i
stanowig wytgczny dowdd stwierdzonych w nich zdarzeh nawet wtedy, gdy nie zostaty
wpisane do polskich ksigg stanu cywilnego. Podkreslono, ze ze wzgledu na
koniecznos$¢ ochrony praw dziecka, organy administracji powinny tak stosowac
przepisy prawa, zeby wydawacd polskie dokumenty i nadawac obywatelowi numer
PESEL wytgcznie na podstawie zagranicznego aktu urodzenia, w sytuacji, w ktérej w
akcie tym jako rodzicéw wskazano osoby tej samej pitci co, w ocenie NSA, uniemozliwia

jego transkrypcje.

W uzasadnieniu uchwaty NSA wskazano, ze ze wzgledu na obowigzek dziatania wtadzy
publicznej zgodnie z najlepszym interesem dziecka, kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktory odmawia transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia w oparciu o klauzule
porzadku publicznego, powinien jednoczesnie wystgpi¢ o nadanie dziecku numeru
PESEL, gdyz jest organem, ktéremu ustawodawca przyznat na mocy art. 20 ust. 1 PASC
kompetencje do wystgpienia o nadanie numeru PESEL w zwigzku ze sporzgdzeniem

polskiego aktu urodzenia dziecka.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE , panstwa
cztonkowskie, dziatajgc zgodnie ze swoimi przepisami, wydajg i odnawiajg swoim
obywatelom dowdd tozsamosci i paszport, potwierdzajgce ich przynaleznosc

panstwowg".

Tymczasem nowo projektowany przepis art. 104 ust. 5 PASC dodaje zastrzezenie w
postaci odwotania sie do art. 107 PASC, ktéry wskazuje sytuacje, kiedy transkrypcja nie
moze by¢ dokonana i zawiera tzw. klauzule porzadku publicznego. Jednoczesnie
projekt ustawy nie rozstrzyga w sposob niebudzacy watpliwosci, czy do uzyskania
dowodu osobistego wcigz niezbedne jest przedstawienie polskiego aktu urodzenia.
Majac jednak na wzgledzie, ze przepisy te nie zostaty ujete w projekcie ustawy i wcigz
do uzyskania dowodu osobistego konieczne bedzie posiadanie polskiego aktu stanu
cywilnego oznacza to, ze chcgc uzyska¢ dowdd osobisty dla dziecka, w ktérego

zagranicznym akcie urodzenia jako rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci - wobec
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braku dopuszczalnosci transkrypcji - osoby tym zainteresowane bedg musiaty

skorzystac z trybu rejestracji ustanowionego w projektowanym art. 99 PASC.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, rejestracji w rejestrze stanu cywilnego w
formie aktu stanu cywilnego podlegajg wytgcznie: 1) urodzenie jako zdarzenie
obejmujgce pochodzenie dziecka od kobiety (matki) i mezczyzny (ojca); 2) matzenstwo
jako zwigzek kobiety i mezczyzny oraz 3) zgon. Jednoczesnie, mozliwe do tej pory do
zamieszczenia w rejestrze wzmianki dodatkowe, przypiski i adnotacje bedg mogty
odnosic sie jedynie do zdarzen okreslonych w nowym art. 2 ust. 4 PASC. Oznacza to,
ze nie bedzie mozna zarejestrowac wskazanych wyzej zdarzeh w przypadku, gdy w
zagranicznym dokumencie potwierdzajgcym ten fakt jako rodzice wskazywane sg
osoby tej samej pici i jednoczesnie nie bedzie mozliwe - jak dotychczas - wpisanie w
akcie stanu cywilnego wzmianki dodatkowej albo adnotacji, ktéra wskazywataby na
drugg osobe tej samej ptci jako rodzica. Warto zaznaczyg, ze juz aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa, jak i orzecznictwo sgdéw administracyjnych wyraznie
wskazuja, ze w polskim akcie stanu cywilnego nie mozna jako rodzicéw dziecka ani
matzonkdw wpisac 0sob tej samej ptci. Jednak, do tej pory, w przypadku transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wskazane byly osoby tej samej
ptci, kierownicy urzedu stanu cywilnego czynili wzmianki dodatkowe wskazujgce w
rejestrze na drugg osobe wskazang w zagranicznym dokumencie jako rodzic dziecka.
W przypadku przyjecia projektu ustawy takie dziatanie kierownika urzedu stanu

cywilnego bedzie niezgodne z prawem.

Wydaje sie - cho¢ znowu ani projekt ustawy, ani jego uzasadnienie stanowczo tego nie
rozstrzygajg - ze rejestracja zdarzen w trybie czynnosci materialno-technicznej
ustanowiona w projektowanym art. 99 ust. 1 pkt 2 PASC stanowi niejako substytut
transkrypcji, w przypadku tych zagranicznych aktéw stanu cywilnego, ktére nie
podlegajg w Polsce transkrypcji z uwagi na klauzule porzadku publicznego z art. 107
PASC, tj. przyktadowo wskazujg na osoby tej samej ptci jako rodzicéw dziecka. Rodzice,
ktorzy bedg dazyc do uzyskania dla swojego dziecka dowodu osobistego lub
paszportu bede zmuszeni skorzystac z procedury ustanowionej w tym przepisie w celu

uzyskania polskiego aktu stanu cywilnego. W wyniku ustanowienia takiej procedury
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uzyskania polskiego aktu stanu cywilnego w konsekwencji w obrocie pozostang dwa
akty stanu cywilnego, dotyczace tego samego zdarzenia - zagraniczny i krajowy. Co
wiecej, te dwa akty bedg miaty inng tres¢, tzn. bedg wskazywaty na przynajmniej jedng
inng osobe jako rodzica dziecka - do tej pory w wyniku transkrypcji co prawda
funkcjonowaty dwa akty stanu cywilnego, ale miaty one co do zasady tozsamg tresc.
Dublowanie aktéw stanu cywilnego o zasadniczo réznej tresci wydaje sie
niedopuszczalne z punktu widzenia pewnosci prawa oraz zaufania do danych

umieszczanych w rejestrach publicznych.

Ponadto projektowany art. 99 ust. 1 pkt 2 PASC jest kolejnym przepisem zawartym w
projekcie ustawy, ktory stawia w gorszej sytuacji dzieci urodzone za granicg, w ktorych
zagranicznych dokumentach widniejg jako rodzice osoby tej samej ptci, od dzieci
urodzonych ze zwigzku kobiety i mezczyzny. Dyskryminacyjny charakter tych
przepisdw w podobny sposéb dotyka osoby, ktére w zagranicznych dokumentach
wpisane sg jako rodzice. Zdawac sobie bowiem trzeba sprawe, ze w przypadku
zagranicznego aktu stanu cywilnego, w ktorym jako rodzice wskazane sg dwie kobiety,
polski akt stanu rozpozna jedng z nich, druga zas bedzie mogta korzystac z
zaswiadczenia, o ktérym mowa w projektowanym art. 51a PASC. Rozwazajac jednak
sytuacje, w ktorej jako rodzicéw dziecka zagraniczny akt stanu cywilnego wskazuje
dwoch mezczyzn, trzeba stwierdzi, ze jest ona zasadniczo duzo mniej korzystna niz
sytuacja dwoch matek. W zwigzku z tym, ze przepis przewiduje rejestracje na
podstawie dokumentu, z ktérego wynika przynajmniej biologiczna matka dziecka,
ojcowie - w przypadku woli rejestracji na podstawie art. 99 PASC - bedg zmuszeni do
skorzystania z trybu, w ktérym to sad rodzinny i opiekunczy ustali tres¢ aktu
urodzenia, co sprowadza sie do ustalenia danych matki dziecka, wytgcznie na potrzeby
wpisu w polskim rejestrze. Oznacza to nieréwne traktowanie oséb pozostajgcych w
zwigzku z osobg tej samej ptci ze wzgledu najpierw na orientacje seksualng, a
nastepnie - w przypadku rodzicéw-ojcéw - ze wzgledu na pteé, w zwigzku z tym, ze
rodzicobw-matek nie obejmie, przynajmniej teoretycznie, procedura sgdowa w celu

okreslenia ich powigzania (prawnego i biologicznego) z dzieckiem.
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Kolejno nie jest tez jasne, a uzasadnienie do projektu ustawy nie odnosi sie do tego
problemu wprost, jakie i czyje dane - w przypadku przeprowadzenia procedur z art.
62 ust. 3 PASC - bedg widniaty w rejestrze stanu cywilnego, a nastepnie w
dokumentach dziecka. Ma to szczegdlne znaczenie dla dzieci urodzonych za granicg w
procedurze surogacji, ktéra w niektérych panstwach jest procedurg prawnie uznang i
legalng (np. w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, czy w Ukrainie) i ktére wychowywane
sg w rodzinach, gdzie rodzicami jest dwdch mezczyzn. Biorgc pod uwage tres¢ art. 62
ust. 3 PASC nalezy zaktadac, ze w takim przypadku zadaniem sgdu rodzinnego i
opiekuriczego bedzie co do zasady ustalenie danych biologicznej matki dziecka.
Pojawia sie w zwigzku z tym kolejna watpliwosc¢: czy sad bedzie ustalat dane
biologicznej matki dziecka, czy tez biologiczne jego pochodzenie od jednego z
mezczyzn okreslonych w zagranicznym akcie stanu cywilnego jako jego rodzic (co w
niektorych przypadkach nie jest mozliwe), czy tez bedzie ustalat w akcie urodzenia
fikcyjne dane matki i czy - w zwigzku z ustaleniem zgodnie z polskim prawem, ze
matkg dziecka jest kobieta, ktdra je urodzita - bedzie ustalat pochodzenie dziecka od
meza matki-surogatki. Warto wiec podkresli¢, ze perspektywa postepowania
sgdowego ustalajgcego tres¢ aktu urodzenia z pewnoscig bedzie zniechecac do
pobytu w Polsce na state rodziny, ktére musiatyby korzystac¢ z niej w celu uzyskania
najpierw polskiego aktu urodzenia, a nastepnie dowodu tozsamosci dla dziecka, co

moze sta¢ w sprzecznosci z unijng swobodg przemieszczania sie i pobytu.

3. Usuniecie danych rodzicéw z dowodu osobistego w przypadku dzieci, w
ktérych zagranicznych aktach urodzenia wskazano osoby tej samej pici

Projekt ustawy w projektowanym art. 12 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych
wskazuje, ze danych okreslonych w ust. 1 pkt 1 lit. d) - tj. imion rodzicéw - nie
zamieszcza sie w warstwie graficznej i elektronicznej dowodu osobistego wydawanego
na wniosek osoby legitymujgcej sie zaswiadczeniem okreslonym w art. 51a PASC,
chyba ze imiona rodzicédw zamieszczone sg w akcie urodzenia okreslonym w art. 3 ust.
1 badz 2 PASC. Powyzsze wytgczenie wskazuje, ze dzieciom wychowywanym przez
rodzicéw bedacych w zwigzkach jednoptciowych odmawia sie uwidocznienia wiezi

prawnej z obojgiem rodzicéw - nawet jesli jednym z nich jest biologiczna matka
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dziecka - w przeciwienstwie do innych dzieci, pochodzacych ze zwigzkdéw rodzicéow
roznej pici. Dzieci te, aby ich wiez prawna z rodzicami mogta zosta¢ uznana,
potrzebujg do tego zaswiadczenia, o ktérym mowa w projektowanym art. 51a PASC
oraz zagranicznego aktu stanu cywilnego, z ktérego wynikajg dane wpisane w tym
zaswiadczeniu. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich taka sytuacja moze byc¢
rozpatrywana jako dyskryminacja dziecka ze wzgledu na status prawny rodzicéw
powigzany z ich orientacjg seksualng, gdyz stawia dzieci wychowywane w zwigzkach
jednoptciowych w oczywiscie gorszej sytuacji w poréwnaniu do dzieci wychowywanych
w zwigzkach tworzonych przez kobiet i mezczyzn. Rozwigzaniem tej sytuacji, cho¢
nieidealnym z punktu widzenia dziecka, jest rezygnacja z zamieszczania w warstwie
graficznej dowodu danych rodzicéw, tj. zmiana art. 12 ust. 1 lit. d) ustawy o dowodach
osobistych przez wykreslenie z niego litery d) lub utrzymanie obowigzujgcych
aktualnie przepiséw dotyczgcych obowigzku zamieszczenia tych danych w stosunku

do wszystkich oséb, ktorym dowody osobiste sg wydawane.

4. Utrata mocy dowodowej zagranicznych aktéw stanu cywilnego

Przepis art. 3 PASC statuuje zasade, ze akty stanu cywilnego stanowig wytgczny dowdd
stwierdzonych w nim zdarzen. Ich niezgodnos¢ z prawdg moze by¢ udowodniona
jedynie w postepowaniu sgdowym. Dotyczy to takze zagranicznych aktéw stanu
cywilnego, ktére mogg by¢ prostowane w toku postepowania sgdowego. Majg one
bowiem moc dowodowg na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi (art. 1138
KPC). Zagraniczny akt stanu cywilnego jako dokument urzedowy ma na terenie Polski
takg samg moc jak polski akt stanu cywilnego i w mysl PASC stanowi wytgczony dowdd
stwierdzonych w nim zdarzen. Moc zagranicznego aktu stanu cywilnego nie zalezy od
wpisania tego aktu do polskich ksigg stanu cywilnego (transkrypcji). Oznacza to, ze -
co do zasady - stanu cywilnego mozna dowodzi¢ wytgcznie na podstawie aktu stanu
cywilnego. Akty te stanowig dokumenty urzedowe i sg kwalifilkowanym dowodem

stanu cywilnego, w tym sensie, ze ztozenie wypisu takiego aktu zwalnia od sktadania

-14 -



innych dowodoéw dla wykazania stanu cywilnego®. Wyraz ,wytgczny” uzyty w brzmieniu
art. 3 PASC oznacza, ze tylko na podstawie aktu stanu cywilnego mozna udowodnic
fakt urodzenia, matzenstwa lub zgonu. Odnosi sie to takze do tresci aktow stanu
cywilnego, tj. danych dotyczacych zdarzen stwierdzonych w aktach oraz
zamieszczonych do nich wzmiankach dodatkowych'®. Akty stanu cywilnego maja
wprawdzie silny walor dowodowy, wynikajgcy z art. 3 PASC, ale same nie kreujg
zadnych relacji prawnych. Dodatkowo, wspomniany art. 3 PASC przesgdza o tym, ze w
odpowiednim postepowaniu sgdowym mozna w razie potrzeby wykazac niezgodnosc

aktu z prawdg'".

Uregulowanie zawarte w projektowanym art. 3 ust. 2 PASC z mocy prawa odmawia
mocy dowodowej zagranicznym aktom stanu cywilnego, ktére rejestrujg zdarzenia
niemieszczace sie w wyliczeniu zawartym w art. 2 ust. 4 PASC. Zagraniczne akty stanu
cywilnego, ktdre wskazujg jako rodzicow dziecka osoby tej samej ptci albo rejestrujg
zwigzki nieuregulowane w polskim prawie w Swietle przepisow PASC nie bedg
stanowity wytgcznego dowodu pochodzenia dziecka od okreslonych rodzicéw albo
zawarcia zwigzku matzenskiego. Oznacza to, ze w wyniku nowelizacji w przypadku tych
zagranicznych aktow, ktore rejestrujg zdarzenia lub stany wskazane wyzej, osoby, dla
ktorych ten akt jest sporzgdzany, bedg musiaty udowadniac swdj stan cywilny w inny

Sposob.

Projekt ustawy winien zosta¢ poddany ocenie takze przez pryzmat zasady
sformutowanej w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt llI
CZP 58/12 (OSNC z 2013 r., nr 5, poz. 55). W Swietle uchwaty Sgdu Najwyzszego
zagraniczne dokumenty urzedowe majg moc dowodowg na réwni z polskimi
dokumentami urzedowymi, a akt stanu cywilnego sporzadzony zagranicg stanowi
wytaczny dowéd zdarzen w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat

wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego. W odniesieniu bowiem do

9 Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2020 r., sygn. akt

I OSK 828/18 oraz wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt

I OSK 1154/17.

10 A, Czajkowska [w:] I. Basior, D. Sorbian, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z
komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentéw, Warszawa 2015, art. 3, LEX.
" M. Wojewoda, Zagraniczne rodzicielstwo oséb jednej pici a rejestracja stanu cywilnego w Polsce.
Glosa do uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., Il OPS 1/19, EPS 2020, nr 8, s. 30-38.
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zagranicznych dokumentow stanu cywilnego zastosowanie znajduje reguta okreslona
w art. 1138 KPC."2 Aktualnos¢ powyzszego potwierdza réwniez uchwata NSA z 2
grudnia 2019 r."3, w ktorej NSA stwierdzit, ze odmowa transkrypcji nie narusza tej

zasady.

Jednoczesnie utrata mocy dowodowej, w Swietle przedstawionego projektu, nie
stanowi przeszkody do wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 6 pkt 4
projektu ustawy. Oznacza to, ze polski ustawodawca wytgcznie na potrzeby wydania
tego zaswiadczenia, uzna wiezi prawne tgczgce rodzicéw i ich dziecko, podczas gdy
odmdwi im skutecznosci i uznania w celu uzyskania polskiego aktu urodzenia dla tego

dziecka.

W zwigzku z powyzszym, wnosze jak na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, t.j.).
13 Uzasadnienia uchwaty NSA, strony 18-19.
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