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Szanowna Pani Minister!

Uprzejmie dziekuje za wyjasnienia i informacje przedstawione w piSmie otrzymanym
w dniu 1 lutego 2022 r. (ozn.: DAS.11.070.24.2021.M2). Z jego tresci wynika, ze
wiekszos¢ dziatarh majgcych na celu zwalczanie ageizmu', w tym dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, jest powigzana z wdrazaniem Krajowego Programu Dziatah na rzecz

Rownego Traktowania na lata 2022-2030, ktory zgodnie z komunikatem z dnia 24 maja

' Pojecie ,,ageizm” odnosi sie do stereotypéw (czyli sposobu myslenia), uprzedzen (czyli odczué) oraz
dyskryminacji (czyli zachowan) wobec 0séb ze wzgledu na ich wiek. Moze mie¢ charakter instytucjonalny (w tym
w przepisach prawa i normach spotecznych), interpersonalny oraz skierowany wobec wiasnej osoby. Definicja za
Global report on Ageism, World Health Organization, 2021, s. 15. Ponadto pojecie ageizm zostato wprowadzone
do jezyka prawa miedzynarodowego w rezolucji Rady Praw Cztowieka ONZ (A/HRC/48/L.5/REV.1) [dostep 2
czerwca 2022 r.], zob. s. 2: ,Majac na wzgledzie, ze ageizm jest szeroko rozpowszechniong szkodliwg postawa,
ktoéra moze by¢ oparta na zatozeniu, ze zaniedbanie oraz dyskryminacja osdb starszych sg akceptowalne, jak
réwniez uznajac, ze ageizm stanowi zrddto, ale takze stuzy za usprawiedliwienie oraz site napedowa, dla
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. [...] Odnotowujac, ze ageizm moze by¢ powigzany ze stereotypami,
uprzedzeniami i/lub dziataniami oraz praktykami, wigczajgc w to mowe nienawisci, skierowanymi przeciwko
osobom starszym w oparciu o ich wiek chronologiczny lub o postrzeganie danej osoby jako ,starej”, a takze ze
ageizm moze by¢ bezposredni (explicit) i domniemany (implicit) oraz wyrazany na réznych poziomach (...)"
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br.2 zostat przyjety przez Rade Ministrow. Uchwalenie tego Programu zwieksza
nadzieje na implementacje wskazanych zatozen. Wsrdd nich brakuje jednak zadania
polegajgcego na dokonaniu przegladu istniejgcych lub tworzonych polityk spotecznych
pod katem wyrdwnywania szans 0séb starszych. Z dotychczasowych analiz wynika
bowiem, ze nadal w poszczegdlnych politykach dziatania dotyczgce oséb starszych
stanowig znikomy procent lub sg pomijane. Ponadto majg co do zasady charakter
dziatan socjalnych, nie zas opartych o uznanie praw o0sob starszych do uczestnictwa w
zyciu spotecznym na réwni z innymi (przyktadem moze byc polityka pn. Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci 20303 oraz projekt zatozen do ustawy wprowadzajgcej

asystencje osobistg dla 0séb z niepetnosprawnosciami4).

Nalezy zauwazy¢, ze nadal wiekszo$¢ programdw opisanych w przestanej przez Panig
Minister odpowiedzi ma charakter projektowy, a nie systemowy. To podejscie
powoduje, ze osoby starsze, mieszkajgce w gminach, ktére nie wystgpig o srodki

z wymienionych programoéw, sg pozbawione réznego rodzaju ustug. Z kolei osoby
starsze mieszkajgce w gminach startujgcych w konkursach nie majg zapewnionej
ciggtosci otrzymywanych ustug. Apeluje wiec o przygotowanie kompleksowych
rozwigzan, ktére obejmowatyby finansowanie polityki senioralnej w szerokim tego
stowa znaczeniu w kazdej gminie, a takze o systematyczny przeglad polityk

publicznych pod katem eliminowania systemowej dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Rozwigzania wprowadzane w Polsce oraz ogdlne podejscie do praw osdb starszych sg
niewatpliwie zwigzane z ogélnym rozwojem podejscia do starzenia sie w Europie i na

catym Swiecie, czego przyktadem na poziomie krajowym jest chociazby efekt dziatan

2 Zob. https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-ustanowienia- krajowego-
programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2022-2030-przedlozona-przez- pelnomocnika-rzadu-do-
spraw-rownego-traktowania, [dostep: 31 maja 2022 r.].

3 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 r. Cze$¢ szczegdtowa, Zatgcznik do uchwaty nr 195/2020 Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r., https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowana- strategia-
umiejetnosei2030,ezese-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow [dostep: 31 maja 2022 r.].
Strategia zostata oméwiona w pismie RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2021 r., pkt. 7) str. 9;
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do- premiera-oewga [dostep: 31 maja
2022 r.].

4 Por. uwagi RPO do projektu zatozen ustawy o asystencji osobistej przekazane w pismie RPO do Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP z dnia 11 maja 2022 r. - kwestie zwigzane z wiekiem przedstawiono w pkt 2, na str. 4 i
5, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kprp-asystencja- osobista-zalozenia-projektu [dostep: 31 maja
2022 r.].

-2-


https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-krajowego-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2022-2030-przedlozona-przez-pelnomocnika-rzadu-do-spraw-rownego-traktowania
https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-krajowego-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2022-2030-przedlozona-przez-pelnomocnika-rzadu-do-spraw-rownego-traktowania
https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-krajowego-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2022-2030-przedlozona-przez-pelnomocnika-rzadu-do-spraw-rownego-traktowania
https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-krajowego-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2022-2030-przedlozona-przez-pelnomocnika-rzadu-do-spraw-rownego-traktowania
https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-ustanowienia-krajowego-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2022-2030-przedlozona-przez-pelnomocnika-rzadu-do-spraw-rownego-traktowania
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowana-strategia-umiejetnosci2030-czesc-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowana-strategia-umiejetnosci2030-czesc-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowana-strategia-umiejetnosci2030-czesc-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do-premiera-oewga
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do-premiera-oewga
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do-premiera-oewga
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kprp-asystencja-osobista-zalozenia-projektu
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kprp-asystencja-osobista-zalozenia-projektu

podejmowanych na forum Unii Europejskiej w 2012 r., w ktérym obchodzono
Europejski Rok Aktywnego Starzenia i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Do
bezposrednich inicjatyw urzeczywistnionych na fali 2012 r. nalezy ustanowienie
osobnego Departamentu ds. Polityki Senioralnej w 6wczesnym Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej oraz powstanie i przyjecie w 2013 r. pierwszych Zatozen
Dtugofalowej Polityki Senioralnej do 2020 r.>, stanowigcych zalgzek szerszego
podejscia do polityki senioralnej w Polsce. Przyktady te wskazujg, ze wigczenie sie

w dziatania miedzynarodowe przynosi korzysci na forum krajowym.

W zwigzku z powyzszym pragne zwroéci¢ uwage Pani Minister, ze debata na temat
podejscia do praw 0s6b starszych miata swojg kolejng odstone podczas 12. Ses;ji
Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (Open-ended Working Group on Ageing, dalej:
+~OEWGA") w dniach 11-14 kwietnia 2022 r., w ktorej uczestniczyta przedstawicielka
Rzecznika Praw Obywatelskich. Podczas tej Sesji mogliSmy zaobserwowac postep

w pracach OEWGA w postaci propozycji przedstawionej przez Argentyne

(w zatgczeniu) obejmujgcej powstanie miedzyregionalnej grupy panstw o zblizonych
pogladach (Cross-regional Core Group of like-minded states).® Zadaniem tej grupy

w biezagcym roku ma by¢ przygotowanie decyzji oraz gruntu politycznego potrzebnego
do jej przyjecia na forum kolejnej 13. Sesji OEWGA. Na mocy planowanej decyzji
miataby zostaé powotana grupa robocza (intersessional working group), ktérej
zadaniem bytoby podjecie pracy pomiedzy sesjami OEWGA (od maja 2023 r. do maja
2024 r.) w celu przygotowania roboczej wersji dokumentu okreslajgcego luki w prawie
miedzynarodowym powodujgce pominiecie osdb starszych w systemie praw
cztowieka. Ten dokument stanowitby podstawe dla dalszych negocjacji na forum
OEWGA co do wyboru instrumentéw i Srodkéw w celu likwidacji zidentyfikowanych

[uk.

5 Uchwata Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, Dz. Urz. z 2014 r. poz. 118. Dokument ten zostat
zastagpiony pdzniej przez Uchwate Nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC
(M.P. z 2018 r. poz. 1169).

6 Przymiotnik ,miedzyregionalna” odnosi sie do pieciu regionéw uznanych przez ONZ. Zob.:
https://www.un.org/dgacm/en/content/regional-groups [dostep: 31 maja 2022 r.].
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Miarg sukcesu ostatniej sesji OEWGA jest fakt, ze propozycje Argentyny poparto 29
panstw juz podczas czwartego dnia Sesji. WSrdd panstw wspierajgcych znalazty sie
takie panstwa europejskie jak Niemcy, Austria, Stowenia, Stowacja, Wtochy, Wielka
Brytania, jak réwniez panstwa z innych regiondw, takie jak USA i Kanada.” Niestety,

zabrakto w tej debacie gtosu polskiego rzgdu.

Z dyskusji prowadzonej podczas ostatniej Sesji OEWGA wynikato, ze miedzyregionalna

grupa panstw nadal sie formuje i wcigz istnieje mozliwosc jej poszerzenia.

Uczestnictwo w tej grupie przedstawicieli rzgdu polskiego postrzegam jako pozgdang
szanse posiadania pozytywnego wptywu na zwiekszenie ochrony praw oséb starszych

zaréwno na Swiecie, jak i w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j. ze zm.),
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o informacje, czy rzad planuje
wigczyc sie w prace na forum miedzynarodowym podejmowane w celu wzmocnienia
ochrony praw osoéb starszych w ramach agendy praw cztowieka. W szczegdlnosci
prosze o informacje, czy rozwaza Pani Minister dotgczenie do miedzyregionalnej grupy
panstw przygotowujgcych zarys decyzji OEWGA, ktora stanowitaby postep w realizacji
mandatu tej grupy, jakim jest przedstawienie Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ

w najblizszym mozliwym terminie propozycji gtéwnych elementow
miedzynarodowego aktu promujgcego i chronigcego prawa oséb starszych.® Bytbym
zobowigzany réwniez za informacje, w jakim zakresie rzagd wspéttworzy dziatania na

poziomie Unii Europejskiej w celu wypracowania wiekszego zaangazowania UE na

7 Panstwa, ktdre poparly propozycje Argentyny pod czas 12-stej Sesji OEWGA: Angola, Austria, Bangladesz,
Boliwia, Brazylia, Burundi, Kamerun, Kanada, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Dominikana, Ekwador, Salwador,
Niemcy, Gwatemala, Wtochy, Meksyk, Maroko, Nigeria, Panama, Peru, Filipiny, Stowacja, Stowenia, Turcja, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone oraz Urugwaj.

8 Mandat OEWGA zostat zawarty w rezolucjach Zgromadzenia Generalnego ONZ. W tym w Rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ z dnia 20 grudnia 2012 r. (A/RES/67/139); pkt. 2 “Requests the Working Group to present to the
General Assembly, at the earliest possible date, a proposal containing, inter alia, the main elements that should be
included in an international legal instrument to promote and protect the rights and dignity of older persons, which
are not currently addressed sufficiently by existing mechanisms and therefore require further international
protection”, https://daccess- ods.un.org/tmp/7457554.936409.html [dostep: 31 maja 2022 r.].
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forum OEWGA, a takze w celu przysSpieszenia opracowania systemowego podejscia do

0s0b starszych i starzenia sie opartego o prawa cztowieka i wigczenie spoteczne.

kacze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zatgcznik:

- propozycja Argentyny przedstawiona podczas 12-stej Sesji UN OEWGA w Nowym Jorku.

Do wiadomosci:

Pani Anna Schmidt, Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania

ePUAP



