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Pan
Mariusz Btaszczak
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Premierze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg zotnierze rezerwy w sprawie
wiasciwosci organu uprawnionego do wyptaty Swiadczenia rekompensujgcego
utracone zarobki, w zwigzku z odbytymi ¢wiczeniami wojskowymi w 2022 roku.
Sktadajgc w urzedzie wniosek o wyptate rekompensaty zotnierze otrzymuja
informacje, ze w sprawie wyptaty Swiadczenia wtasciwy jest dowddca jednostki
wojskowej, w ktorej zainteresowany petnit stuzbe. Urzednicy powotujg sie przy tym na
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie
Swiadczenia pienieznego dla zotnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskows,
zotnierzy aktywnej rezerwy i zotnierzy pasywnej rezerwy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1112,
dalej: rozporzgdzenie MON), ktére znajduje zastosowanie do zotnierzy pasywnej
rezerwy (8 2 pkt 3). W § 7 wskazano, ze dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz
petni stuzbe, wyptaca mu Swiadczenie pieniezne w terminie 30 dni od dnia ztozenia

wniosku o jego ustalenie i wyptate. Inne urzedy na podstawie art. 65 8 1 Kpa
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przekazujg przyjete wnioski o wyptate do dowddcodw wiasciwych jednostek

wojskowych, opdzniajgc wyptate Swiadczenia.

Dowddcy jednostek wojskowych, powotujgc sie zas na stanowisko Szefa Zarzadu
Organizacji i Uzupetnien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (z 12 maja 2022 r.
Nr 3120/22) informujg w takich sytuacjach, ze zastosowanie znajduje art. 801 ustawy o
obronie Ojczyzny. Zgodnie z regutami kolizyjnymi (lex superior derogat legi inferiori)
przed przepisami ww. rozporzgdzenia MON pierwszenstwo majg przepisy ustawy o

obronie Ojczyzny.

Wydaje sie, ze problem wynika z niewtasciwej interpretacji przepiséw rozporzadzenia i
ustawy o obronie Ojczyzny, ktdra zmienita wiasciwos¢ organu zobowigzanego do
ustalenia i wyptaty Swiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracone zarobki za

¢wiczenia wojskowe.

W okresie obowigzywania ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 poz. 372 ze zm.) Swiadczenie
pieniezne ustalat i wyptacat wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) na
udokumentowany wniosek uprawnionego zotnierza rezerwy lub osoby przeniesione;j
do rezerwy niebedgcej zotnierzem rezerwy, ztozony nie pozniej niz w ciggu trzech

miesiecy od zakonczenia ¢wiczen wojskowych (art. 119a ust. 5).

Na podstawie przepiséw art. 312 ust. 5i 10 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 655) organem takim jest aktualnie dowddca jednostki
wojskowej, w ktorej zotnierz pasywnej rezerwy petnit stuzbe. W przepisach
przejsciowych ustawodawca przewidziat jednak wyjatek od tej zasady wskazujac, ze do
¢wiczen wojskowych z udziatem zotnierzy rezerwy zaplanowanych na rok 2022 stosuje
sie przepisy dotychczasowe (art. 801 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny). Za takim
rozwigzaniem zdaje sie takze przemawiac tresc¢ art. 801 ust. 4 ustawy o obronie
Ojczyzny zgodnie z ktérym zotnierze rezerwy, ktérzy odbyli ¢wiczenia wojskowe na

podstawie przepisow dotychczasowych, z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg



sie zotnierzami pasywnej rezerwy - ergo - zotnierze rezerwy, ktorzy nie odbyli w 2022

r. cwiczen wojskowych do czasu ich odbycia pozostajg zotnierzami rezerwy.

Innymi stowy wyktadnia funkcjonalna, systemowa oraz istniejgce reguty kolizyjne
wskazujg, ze sSwiadczenia pieniezne za ¢wiczenia wojskowe zotnierzy rezerwy

odbywajgce sie w 2022 powinien na ,starych” zasadach ustali¢ i wyptaci¢ wéjt lub
burmistrz (prezydent miasta). Kompetencja dowddcy jednostki wojskowej w tym

zakresie moze zostac - de facto - zrealizowana dopiero w 2023 roku.

Istnieje takze konkurencyjna jezykowa interpretacja przepiséw ustawy o obronie
Ojczyzny wynikajgca z brzmienia art. 800. Zgodnie z jej trescig zotnierze rezerwy

w rozumieniu przepiséw ustawy uchylanej w art. 823 pkt 2 stajg sie zotnierzami
pasywnej rezerwy. Tres$¢ tego przepisu wskazuje, ze z dniem wejscia ustawy w zycie
(tzn. 23 kwietnia 2022 r.) wszyscy dotychczasowi zotnierze rezerwy stali sie zotnierzami
pasywnej rezerwy. Oznacza to, ze przepis przejsciowy art. 801 ust. 3 odnosi sie
wytgcznie do zotnierzy rezerwy (do 22 kwietnia 2022 r.), w ogdle nie obejmuje za$s

zotnierzy pasywnej rezerwy (od 23 kwietnia 2022 r.).

Inaczej mowigc zastosowanie znajduje art. 312 ust. 5i 10 ustawy o obronie Ojczyzny
oraz przepisy ww. rozporzgdzenia MON, a Swiadczenie pieniezne powinien wyptacic¢

dowddca jednostki wojskowej, w ktérej zotnierz rezerwy odbyt ¢wiczenia wojskowe.

W Swietle powyzszego, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) zwracam sie do

Pana Premiera z uprzejmg prosbg odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



