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Pani Magdalena Rzeczkowska
Minister Finanséw

via ePuap

Wielce Szanowna Pani Minister,

z docierajgcych do mnie w ostatnim czasie sygnatéw wynika, ze organy podatkowe
stojg na niekorzystnym dla podatnikdéw stanowisku, polegajgcym na nierespektowaniu

praw spadkobiercéw do skorzystania przez nich z ulg i zwolnien podatkowych.

Tytutem przyktadu, pragne odwotac sie do jednej z niedawno wydanych
indywidualnych interpretacji podatkowych, dotyczgcych oceny mozliwosci
skorzystania z prawa do ulgi termomodernizacyjnej po $mierci osoby najblizszej'.

W stanie faktycznym przywotanej sprawy, matka i corka poniosty wydatki zwigzane

z wybudowaniem paneli fotowoltaicznych oraz pompy ciepta. Niemniej jednak faktura
dokumentujgca wydatek zostata wystawiona na dwczesnego wtasciciela
nieruchomosci, to jest na matke. Z opisu sprawy wynika, ze obie panie razem
prowadzity gospodarstwo i wspdlnie ponosity koszty utrzymania domu. Po nagtej

Smierci matki, cérka skierowata wniosek o wydanie interpretacji podatkowej, w ktérym

" Indywidualna interpretacja podatkowa Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 27 maja 2022
roku (numer 0114-KDIP3-2.4011.449.2022.1.EW).
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chciata uzyskac odpowiedz na pytanie, czy moze skorzystac z prawa do ulgi
termomodernizacyjnej, jako jedyny spadkobierca testamentowy, w sytuacji kiedy

faktura VAT zostata wystawiona na jej zmartg matke.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdzit, ze w tak przedstawionym stanie
faktycznym wnioskodawczyni nie przystuguje prawo do skorzystania z ulgi, poniewaz
w drodze dziedziczenia nie mozna wstgpi¢ w prawo do ulgi przystugujgcej osobie
zmartej. W uzasadnieniu wyeksponowano okoliczno$¢, ze faktura za wybudowanie
paneli fotowoltaicznych oraz pompy ciepta zostata wystawiona na zmartg matke,

i to wytgcznie jg mozna byto uznad za inwestora.

Ponadto, organ odwotat sie do pojecia ,prawa majgtkowego” uzytego w tresci artykutu
97 Ordynacji podatkowej?, wskazujac, ze nalezy je odnosi¢ do wszelkich praw
majgtkowych przystugujgcych wszystkim spadkobiercom podatnika przewidzianych

w przepisach prawa podatkowego. Przyktadowo, do praw majagtkowych mozna zaliczy¢
prawo do zwrotu nadptaty, prawo do zwrotu podatku, niewykorzystane prawo

do roztozenia zaptaty podatku na raty. Jednoczesnie stanagt na stanowisku, ze przepisy
nie odnoszg sie do praw i obowigzkéw zmartego Scisle zwigzanych z jego osoba,

do ktorych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi przystugujgce spadkodawcy prawo do ulg,

czy zwolnien podatkowych.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na tezy prezentowane w judykaturze
dotyczgce problematyki sukcesji podatkowej spadkobiercow. Sgdy uznajg, ze pojecie
~.majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy” powinno by¢ rozumiane jak najszerzej,
a wiec jako bezposrednio uwarunkowane interesem ekonomicznym uprawnionego.
Obejmuje nastepstwem prawnym - jako prawa majatkowe - wszelkie korzystne

dla podatnika sytuacje prawne, w ktére wkracza spadkobierca3.

Sady odwotujg sie rowniez do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry podkresla,

ze prawa i obowigzki majgtkowe podatnika w dziedzinie prawa podatkowego nie majg

2 Artykut 97 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dziennik Ustaw z 2021 roku, pozycja 1540; ze
zmianami - dalej: ,,Ordynacja podatkowa") stanowi, ze zasadniczo spadkobiercy podatnika, przejmuja
przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy.

3 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: ,NSA") z dnia 3 lutego 2021 roku sygnatura Il FSK
2892/18.
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charakteru osobistego, poniewaz nie sg zwigzane z osobg podmiotu tych praw

i obowigzkdw, sg natomiast zwigzane z majatkiem danej osoby. Pomimo odmiennego
charakteru prawnego tworzg z punktu widzenia gospodarczego jedng catosc¢

z prawami i obowigzkami majgtkowymi cywilnoprawnymi. Z tego wzgledu - zgodnie

z przepisami Ordynacji podatkowej - majgtkowe prawa i obowigzki podatnika
przewidziane w przepisach podatkowych przechodzg na spadkobierce i w tym
kontekscie nie ma podstaw do wytgczania ich z zakresu ochrony konstytucyjnego

prawa do dziedziczenia®.

Takze w orzecznictwie, ktére uksztattowato sie na gruncie spraw dotyczacych
dziedziczenia prawa do zwolnienia podatkowego ze sprzedazy nieruchomosci,

czyli tak zwanej ulgi mieszkaniowej, wskazuje sie, ze prawo to moze podlegac sukces;ji
podatkowej>. Sgdy akcentujg, ze nie mozna rozumie¢ praw majagtkowych spadkodawcy
w taki sposéb jak czynig to organy podatkowe, odnoszgac to pojecie wytgcznie do celdéw
wiasnych spadkodawcy, przez co nadajg im wymiar o charakterze osobistym.

O majgtkowym charakterze prawa przesgdza okolicznos¢, ze w wyniku spetnienia
przez podatnika przestanek faktycznych do nabycia tego prawa, podatnik nie ma
obowigzku zaptaty zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym. Efektem
tego jest pozostanie w majgtku podatnika kwoty pieniedzy réwnej wysokosci
zobowigzania podatkowego, ktére bytoby od niego nalezne, gdyby nie spetnit
przestanek uprawniajgcych do zwolnienia od podatku. W przypadku, gdyby podatnik
nie nabyt prawa do zwolnienia od podatku, jego majgtek zostatby umniejszony

o kwote zobowigzania podatkowego®.

Majgc na uwadze powyzsze, z niepokojem stwierdzam, iz stanowisko obecnie
prezentowane przez organy podatkowe odmawiajgce spadkobiercom prawa
do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, tak jak w przypadku opisanym

na poczatku niniejszego wystgpienia, jest krzywdzace dla tej kategorii podatnikow.

4 Na przyktad wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2006 roku (sygnatura akt SK 46/05).

> Tak tez NSA w wyrokach z dnia: 16 kwietnia 2021 roku (sygnatura akt Il FSK 3307/18), 16 marca 2022
roku (sygnatura akt Il FSK 1736/19), 20 lutego 2019 roku (sygnatura akt Il FSK 524/17), 29 listopada 2017
roku (sygnatura akt Il FSK 2119/15), a takze Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA") w Krakowie
w nieprawomocnym wyroku z dnia 27 lipca 2021 roku (sygnatura akt | SA/Kr 441/21).

6 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2018 roku (sygnatura akt I FSK 3634/15).
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Problem dotyczy osdb, ktére najczesciej po stracie najblizszej osoby, stajg przed
wyzwaniem porzgdkowania skomplikowanych spraw majgtkowych osoby zmartej,
(takze w aspekcie podatkowym) i tym samym przed koniecznoscig toczenia sporéw.
W mojej ocenie, wyktadnia przepisow obecnie stosowana przez organy prowadzi

do unicestwienia praw spadkobiercéw na gruncie podatkowym.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze w praktyce wielokrotnie juz zdarzaty sie i nadal
zdarzajg sie przypadki, kiedy administracja skarbowa prezentuje stanowisko,
sprzeczne z pogladami wyrazonymi w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Organy
argumentujg wéwczas, ze wyroki dotyczg konkretnych spraw podatnikéw i tylko

w tych sprawach rozstrzygniecia w nich zawarte sg wigzgce. Takie podejscie
sprowadzajgce sie do inicjowania lub kontynuowania z podatnikami sporéw,

az do momentu kiedy ostatecznie nie wypowie sie NSA w danej sprawie indywidualnej,

nie realizuje zasady budzenia zaufania do organéw podatkowych.

Owszem, zgadzam sie ze stanowiskiem, ze przepisy regulujgce ulgi i zwolnienia
podatkowe, stanowig wyjgtek od generalnej zasady powszechnosci opodatkowania

i w zwigzku z tym nie jest dopuszczalne postugiwanie sie w tym przypadku
interpretacjg rozszerzajaca. Niemniej jednak, z punktu widzenia organu stojgcego

na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, nie mozna akceptowac
wyktadni, ktéra wyraznie prowadzi do wytgczenia spadkobiercéw z grupy podmiotow

uprawnionych do ulg i zwolnierh podatkowych.

Tym samym, majgc za podstawe ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich’, zwracam
sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o ocene problemu i zajecie stanowiska

W sprawie, w szczegolnosci prosze o przekazanie informacji, czy resort planuje
dziatania, majgce na celu dokonanie reasumpcji dotychczasowego stanowiska

w sprawie stosowania profiskalnej wyktadni przepiséw przez administracje skarbowa,
ktora zmierza do ograniczenia realizacji praw spadkobiercéw w kontekscie korzystania

przez nich z ulg i zwolnien podatkowych.

tacze wyrazy szacunku,

7 Artykut 16 ustep 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dziennik Ustaw
z 2020 roku, pozycja 627, ze zmianami - dalej: ,ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich”).
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Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



