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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.511.386.2019.EG

Pani Magdalena Rzeczkowska
Minister Finansow
via ePUAP

Wielce Szanowna Pani Minister,

w zwigzku ze skargami obywatelskimi naptywajgcymi do mojego Biura w sprawie
braku jednolitej stawki w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do garazy / miejsc
postojowych znajdujgcych sie w budynkach wielomieszkaniowych, pragne uprzejmie

zwrdci¢ uwage na ten wazny i jak dotagd nadal nierozwigzany problem.

Kwestia dotyczy stosowania odmiennych stawek w podatku od nieruchomosci

w przypadku podziemnych stanowisk garazowych z uwagi na wyodrebnienie

pod wzgledem prawnym. Temat ten od dtuzszego czasu budzit kontrowersje. Problem
polega na tym, ze w przypadku miejsc postojowych w garazach wielostanowiskowych
stanowigcych odrebng nieruchomos¢, a wiec takich, dla ktérych zostata ustanowiona
odrebna ksiega wieczysta, obowigzuje wyzsza stawka podatku od nieruchomosci
(whasciwa dla budynkow pozostatych). Natomiast podatnicy, ktorzy posiadajg jedng
ksiege wieczystg na mieszkanie i miejsce postojowe w tym samym budynku, mogg
optacad nizszg stawke podatku od nieruchomosci, wtasciwg dla budynkow

mieszkalnych.
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Stosowanie dwoch réznych stawek podatku od nieruchomosci dla garazy zostato
usankcjonowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W uchwale w sktadzie
siedmiu sedzidw Naczelny Sgd Administracyjny stangt na stanowisku, ze garaz (lokal)
stanowigcy odrebng wtasnos¢ podlega innemu (wyzszemu) opodatkowaniu, niz garaz

bedacy przynaleznoscig lokalu mieszkalnego.’

Obywatele nie mogg jednak pogodzic sie z takim stanem, ktéry w ich ocenie narusza
zasade sprawiedliwosci podatkowej. W skargach kierowanych do mojego Biura
podatnicy wyrazajg sprzeciw wobec aktualnego prawodawstwa, ktére pozwala

na opodatkowanie odmiennymi stawkami podatku od nieruchomosci czesci tego
samego budynku z uwagi na jego wyodrebnienie pod wzgledem prawnym. Skarzgcy
podkreslajg, ze niezaleznie od tego, czy garaz stanowi nieruchomos¢ odrebng

od lokalu mieszkalnego, czy tez jest jedynie do niego przynalezny, w rzeczywistosci
petni on te samg funkcje, polegajacg na zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.
Dodatkowo wskazujg, ze to do sprzedajgcego (dewelopera) nalezy decyzja co do tego,
czy miejsce postojowe bedzie stanowito lokal mieszkalny jako pomieszczenie
przypisane do lokalu mieszkalnego, czy tez jako udziat we wspotwiasnosci garazu
stanowigcego odrebng nieruchomos¢. Skarzgcych niepokoi réwniez fakt, ze jest

to kolejny przyktad sprawy, ktéra od dawna oczekuje na rozstrzygniecie w Trybunale

Konstytucyjnym.?

Ponadto, problemem jest rowniez brak definicji ,garazu” oraz odpowiedniej regulacji
przewidujgcej okreslenie stawki w podatku od nieruchomosci dla tej kategorii
obiektéw. Co istotne, w poprzednich latach podejmowane byty proby ujednolicenia
stawek w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do garazy. Projekt ustawy

0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw3

przewidywat wprowadzenie definicji garazu, zgodnie z ktérg za garaz uznano budynek

T Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA") z dnia 27 lutego 2012 roku (sygn. akt Il FPS
4/11).

20d 2018 roku w Trybunale czeka na rozpoznanie skarga konstytucyjna dotyczaca poruszonej tematyki
sygn. akt SK 23/19.

3 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (druk nr 2656).
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lub jego czes¢ do przechowywania lub niezawodowej obstugi samochodoéw

osobowych - w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.*

Wodweczas ustawodaweca (w wersji przed skierowaniem projektu do Sejmu)
zaproponowat wytgczenie stosowania stawki od budynkdw mieszkalnych zasadniczo
w stosunku do wszystkich garazy. Takie rozwigzanie miato spowodowac usuniecie
watpliwosci co do opodatkowywania garazy w budynkach wielomieszkaniowych
stawkg jak dla budynkéw pozostatych (z wyjatkiem garazy zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) i stanowito w istocie odzwierciedlenie
niekorzystnej dla podatnikéw uchwaty NSA z dnia 27 lutego 2012 roku (sygn. akt Il FPS
4/11).

Ostatecznie na etapie sejmowym propozycja dotyczgca stworzenia definicji garazu
zostata catkowicie usunieta. Z opinii prawnej do druku nr 2656 wynika, ze definicja
ta nie byta jasna, zwtaszcza w zakresie, w jakim odwotywata sie do uregulowan prawa

budowlanego.

W tym kontekscie pragne przypomniec, ze temat braku jednolitej stawki w podatku
od nieruchomosci w odniesieniu do garazy byt juz wczesniej sygnalizowany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w korespondencji kierowanej do Ministerstwa
Finanséw.> Wowczas resort wyszczegolnit liste aspektédw prawnych, stanowigcych
przeszkody dla wprowadzenia jednolitej stawki dla garazy, sugerujac jednoczesnie,
ze przedstawiony problem maogtby zostac rozwigzany w kontekscie uprawnien gmin
w zakresie ustalania stawek podatkowych w ramach posiadanej przez nie autonomii.
Dodatkowo Ministerstwo poinformowato, ze z uwagi szeroki wydzwiek spoteczny

sprawy, w przypadku prowadzenia prac legislacyjnych dotyczacych ustawy

4 Projektowany artykut 1a ustep 1 punkt 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (6wczesny Dziennik Ustaw z 2010 roku, numer 95, pozycja 613, ze zmianami).

> Pismo z dnia 5 lutego 2021 roku do Dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier w Ministerstwie Finanséw (numer V.511.386.2019).
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o podatkach i optatach lokalnych®, kwestia ta zostanie ponownie przeanalizowana

we wspotpracy ze strong samorzadowa.”

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich?,
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o zajecie aktualnego stanowiska w tej
sprawie, w szczegblnosci prosze o przedstawienie danych dotyczgcych realizacji
samodzielnej polityki podatkowej przez gminy w omawianym zakresie, oraz z prosbg
o przekazanie informacji na temat tego, czy planowane sg prace legislacyjne

nad stworzeniem definicji ,garazu” oraz wprowadzeniem jednolitej stawki podatku

od nieruchomosci dla miejsc postojowych w garazach wielostanowiskowych, wtasciwej

dla budynkéw mieszkalnych.
tacze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

6 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dziennik Ustaw z 2019 roku,
pozycja 1170, ze zmianami).

7 Odpowiedz Dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier

w Ministerstwie Finanséw z dnia 8 marca 2021 roku (numer PS2.055.4.2021).

8 Artykut 16 ustep 1 oraz ustep 2 punkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dziennik Ustaw z 2020 roku, pozycja 627, ze zmianami).
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