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Wielce Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z tym, ze przestrzeganie i ochrona praw podatnikow stanowi jeden

z priorytetowych celéw mojej dziatalnosci, pragne zwrdci¢ uwage na watpliwosci, jakie
mogg pojawic sie po wejsciu w zycie w dniu 1 lipca 2022 roku przepiséw tak zwanego
Polskiego tadu 2.0, w przestrzeni publicznej wystepujacego takze pod nazwg Niskie

Podatki.

Jak wiadomo, przepisy te zostaty wprowadzone w odpowiedzi na liczne mankamenty
fundamentalnej i rewolucyjnej zmiany dla systemu podatkowego nazywanej Polskim
tadem, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2022 roku.? W uzasadnieniu do projektu

nowelizacji Polskiego tadu wskazano, ze gtéwnym celem proponowanych rozwigzan

' Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dziennik Ustaw z 2022 roku, pozycja 1265; dalej: ,Polski tad 2.0").

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dziennik
Ustaw z 2021 roku, pozycja 2105, ze zmianami; dalej: ,Polski tad").
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ma by¢ ulepszenie i uproszczenie systemu podatkowego. Nowe regulacje maja
zapewnic stabilnos¢ systemu, bedg proste, zrozumiate, a system podatkowy stanie
sie przejrzysty.3 W zatozeniu wprowadzane zmiany majg rowniez zapewni¢ wiekszg

przewidywalnos¢ rozliczen i zmniejszy¢ nalezne podatki.

Przepisy Polskiego tadu 2.0 niewatpliwie nalezy uzna¢ za zmiane dokonywang

w trakcie roku podatkowego, ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 roku

i znajdzie zastosowanie do dochoddw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2022 roku. Tym samym, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, nie moze ona spowodowac pogorszenia sytuacji podatkowej

obywateli.

W tym kontekscie przypomniec nalezy, ze swoboda ustawodawcy w zakresie
ksztattowania tresci ustaw podatkowych ograniczona jest obowigzkiem przestrzegania
regut dotyczgcych wymogdw drogi ustawodawczej, procedury uchwalania ustaw
podatkowych oraz wymogu szczegdlnej dbatosci legislacyjnej podczas stanowienia
przepisdw prawnych, aby umozliwiaty one konstruowanie precyzyjnych norm
podatkowych. Swoboda ta jest réwniez ograniczona nakazem respektowania vacatio
legis i zakazem nadawania mocy wstecznej oraz dokonywania zmian w ciggu roku

podatkowego.4

W dotychczasowym orzecznictwie wskazuje sie, ze zakaz wprowadzania zmian

w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego traktowany jest jako
uszczegotowienie, w odniesieniu do prawa daninowego, zasady zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony bezpieczeristwa prawnego.>
Zakaz ten dotyczy wszystkich podatkéw, w ktérych wymiar dokonywany jest za okresy

roczne. Kazdy bowiem podatnik, bez wzgledu na uzyskiwane dochody, ma prawo

3 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (druk numer 2186).

4W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, (red.) L. Garlicki, tom IV, Warszawa
2005.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2013 roku (sygn. K 7/12).
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wiedzie¢ odpowiednio wczes$niej, jak uksztattowany zostanie jego obowigzek

podatkowy w nastepnym roku.®

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze zakaz wprowadzania zmian w podatkach rocznych
nie ma charakteru absolutnego, o ile wprowadzane zmiany sg korzystne dla
podatnika.” Tym samym, uznaje sie, ze zmiany prowadzgce do korzystniejszego lub
neutralnego - z punktu widzenia podatnika - opodatkowania dochodu mogg

wyjatkowo usprawiedliwiac ich wprowadzenie w trakcie trwania roku podatkowego.

Tymczasem z docierajgcych do mnie sygnatow wynika, ze w praktyce pojawia

sie szereg watpliwosci co do tego, czy obywatele rzeczywiscie zyskajg na obnizce
podatku dochodowego od oséb fizycznych z 17% do 12% wprowadzonej w ramach
Polskiego tadu 2.0. Z komentarza prof. Witolda Modzelewskiego wynika,

ze na zmianie najbardziej skorzystajg osoby o najwyzszych przychodach (powyzej

12.800 ztotych), a pozostate grupy bedg stratne.?

W tej sytuacji moj niepokdj dotyczy wszystkich, ktérzy mogliby ostatecznie ponies¢
negatywne konsekwencje wprowadzenia i poprawiania w trakcie roku Polskiego tadu,
a w szczegolnosci obywateli, ktorzy osiggajg przychody miesieczne do kwoty 5.701

ztotych, a wiec 0séb ktdre pierwotnie nie byty objete ulgg dla klasy sredniej.?

W ocenie prof. Witolda Modzelewskiego w przypadku tej grupy najmniej zamoznych
obywateli moze nastgpic¢ efektywny wzrost opodatkowania. Problem wynika z tego,
ze przez pierwsze potrocze, a wiec do dnia 30 czerwca 2022 roku mozliwe byto

zastosowanie mechanizmu tak zwanego rolowania zaliczek.'’® Polegat on na tym,

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego 2005 roku (sygn. K 48/04).

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 roku, (sygn. K 26/97).

8 Szczegobtowe omowienie sytuacji czterech grup obywateli, w zaleznosci od uzyskiwanych przez nich
kwot miesiecznych przychoddéw dostepne jest pod linkiem https://isp-modzelewski.pl/serwis/kto-zyska-
na-obnizce-podatku-dochodowego-z-17-do-12/

9 W przypadku oséb, ktére stracg na likwidacji ulgi dla klasy Sredniej (mimo obnizenia stawki podatku),
ustawodawca przewidziat regulacje dotyczgce hipotetycznego podatku naleznego za 2022 rok
(obliczanego wedtug przepisdw obowigzujgcych przed 1 lipca 2022 roku). Hipotetyczny podatek nalezny
umozliwia ustalenie, czy podatnik nie stracit na zmianach wprowadzonych w trakcie roku podatkowego
i stanowi podstawe do dokonania ,.zwrotu kwoty réznicy”. Jesli podatek nalezny za 2022 rok wynikajacy
z zeznania bedzie wyzszy od hipotetycznego podatku naleznego za 2022 roku, wtasciwy naczelnik
urzedu skarbowego powinien zwrdci¢ podatnikowi kwote tej réznicy.

10 Artykut 53a ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dziennik
Ustaw z 2021 roku, pozycja 1128, ze zmianami; dalej: ,ustawa o PIT").
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ze zaliczki miesieczne mogty by¢ obnizane do poziomu z 2021 roku, czyli - jak wyjasnia
autor publikacji - 17% minus kwota pobranej sktadki zdrowotnej do wysokosci 7,75%
podstawy, a wiec mniej niz 10% (9,25% plus 9% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne).
Od dnia 1 lipca 2022 roku mechanizm ten zostat usuniety' i jednoczesnie zostata
wprowadzona nowa stawka podatkowa (12% plus 9% sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne). Tym samym, grupa tych obywateli moze w nowym pétroczu otrzymac
wynagrodzenia nizsze o ponad jedng pigtg w poréwnaniu do poprzednich miesiecy.
Podobny skutek moze pojawic sie w przypadku emerytéw i rencistow o niskich
przychodach, z racji tego, ze oni réwniez korzystali przez pierwsze pétrocze 2022 roku

z dobrodziejstwa art. 53a ustawy o PIT - wskazuje prof. Witold Modzelewski.

Ponadto stwierdza, ze w ramach nowelizacji nie zlikwidowano opodatkowania
podatkiem dochodowym kwoty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, podczas gdy
sktadka ta jest przymusowg daning publiczng, ptacong przez pracownika z jego
przychoddw i nie moze by¢ uznana za podstawe opodatkowania w podatku

dochodowym.'?

Prof. Witold Modzelewski zwraca rowniez uwage na watpliwosci ptatnikdw

w kontekscie mozliwosci zwiekszania w drugim poétroczu pobranych juz zaliczek

o potencjalng doptate z pierwszego poétrocza (tak zwane praktyki pobierania
dobrowolnych zaliczek). Wynika to z uchylenia dotychczasowego mechanizmu
rolowania zaliczek i z tego, ze zmiana wchodzgca w zycie od 1 lipca 2022 roku w istocie
moze zwiekszy¢ obcigzenia podatkowe (z mocg wsteczng), gdyz za pierwsze pétrocze

tego roku efektywne opodatkowanie wynagrodzen byto nizsze niz 12%.'3

Z komunikatow Ministerstwa Finansow takze wynika, ze likwidacja z dniem 1 lipca

2022 roku niektorych rozwigzan, ktore weszty w zycie od 1 stycznia 2022 roku

1 Uchylenie art. 53a ustawy o PIT na mocy artykutu 1 punkt 43 Polskiego tadu 2.0.

2 Te kwestie sygnalizowatem w wystgpieniu generalnym z dnia 16 lutego 2022 roku do Prezesa Rady
Ministréw petnigcego wéwczas obowigzki Ministra Finanséw (V.511.392.2022), na ktére do dnia
dzisiejszego nie otrzymatem odpowiedzi.

13 http://komentarze-modzelewski.pl/2022/06/27/czy-w-zwiazku-z-obnizka-pit-od-lipca-br-ktora-bedzie-
dla-wiekszosci-pracownikow-podwyzka-opodatkowania-platnicy-moga-zwiekszyc-w-drugim-polroczu-
pobrane-zaliczki-o-potencjalna-dop/
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i w trakcie 2022 roku oraz roztozenie na etapy nowelizacji ,Niskie Podatki” sprawi,

ze niektore grupy przejsciowo zaptacg wyzsze zaliczki na podatek.'

W dobie najwyzszej od 25 lat inflacji'> rozwigzania przewidujgce wzrost (nawet
przejsciowy) obcigzen podatkowych mogg wywota¢ powszechne nierozumienie

i niezadowolenie obywateli. Ponadto, w zwigzku z zasygnalizowanymi zastrzezeniami
zgtaszanymi przez przedstawicieli nauki prawa podatkowego, finalnie moze okazac sie,

ze niektérzy obywatele nie skorzystajg na wprowadzanych zmianach.

W tym kontekscie pragne przypomnied, ze jeszcze w trakcie prac legislacyjnych

nad pierwotng wersjg Polskiego tadu podkreslatem, ze tak obszerna i multiwgtkowa
reforma podatkowa wymaga odpowiedniego i solidnego przygotowania. Apelowatem
jednoczesnie o to, aby weszta ona w zycie najwczesniej z dniem 1 stycznia 2023 roku.®
Niestety tak sie nie stato, a w chwili obecnej skutki kolejnych legislacyjnych rozwigzan

naprawczych juz wywotujg i zapewne beda wywotywac szereg watpliwosci.

Wobec powyzszego, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktérego zadaniem jest stanie
na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli, wyrazam swoje zaniepokojenie
wobec tego, czy rzeczywiscie w zwigzku z aktualnie wdrazanymi zmianami Polskiego
tadu 2.0, nikt z obywateli nie poniesienie ostatecznie negatywnych konsekwencji

podatkowych.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich'’,
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o szczegétowe ustosunkowanie

sie do wskazanych obszaréw problemowych, majgcych swe Zrédto w nowelizacji
Polskiego tadu 2.0. W szczegdlnosci prosze o przedstawienie wyjasnien na temat

sytuacji podatkowej os6b dotychczas nie objetych ulgg dla klasy Sredniej po zmianach

4 https://www.gov.pl/web/kas/niskie-podatki-kto-zaplaci-od-lipca-wyzsze-zaliczki-i-dlaczego

15> Zgodnie z komunikatem Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 1 lipca 2022 roku ceny towardéw

i ustug konsumpcyjnych wedtug szybkiego szacunku w czerwcu 2022 roku w poréwnaniu

z analogicznym miesigcem ubiegtego roku wzrosty o 15,6% - https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-w-czerwcu-2022-roku,8,70.html

6 Wystgpienie generalne z dnia 13 pazdziernika 2021 roku do Marszatka Senatu w sprawie projektu
Polskiego tadu (V.511.579.2021).

7 Artykut 16 ustep 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dziennik Ustaw
z 2020 roku, pozycja 627, ze zmianami).
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wchodzgcych w zycie w dniu 1 lipca 2022 roku, ale takze i pozostatych grup
podatnikdéw pod katem koniecznosci respektowania zakazu wprowadzania zmian

niekorzystnych dla podatnikéw w trakcie roku podatkowego.

kacze wyrazu szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



