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Szanowna Pani Rzecznik,

odpowiadajgc na Pani wystgpienie z dnia 11 sierpnia 2021 r. (nr VI1.6060.21.2020.CW),
dotyczace problemu ograniczania jawnosci dziatania organdw samorzadu terytorialnego
w ramach odbywania przez nie obrad i sesji zdalnie w trybie art. 15zzx ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374,
z pézn. zm.) — dalej: ustawa COVID-19 informuje o podjetych w sprawie dziataniach.

Odnoszac sie do sygnalizowanego przez Panig Rzecznik niepokojgcego zjawiska
zwigzanego ze stosowaniem przepisu art. 15zzx ustawy COVID-19, polegajgcego na praktyce
wprowadzania tego przepisu do statutow jednostek samorzgdu terytorialnego
z jednoczesnym przekroczeniem upowaznienia ustawowego poprzez rozszerzenie mozliwosci
organizacji sesji zdalnej na wypadek wystgpienia w przysztosci innych stanéw epidemii lub
zagrozenia zycia lub zdrowia radnych, informuje, iz Wojewoda Mazowiecki, jako organ
nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, przeprowadzit analize aktéw prawnych
— statutéw jednostek samorzadu terytorialnego, podejmowanych od momentu wejscia
w zycie ustawy COVID-19 pod katem sygnalizowanego przez Panig Rzecznik problemu. Analiza
wykazata, ze tylko dwie, sposrod nadzorowanych przez Wojewode Mazowieckiego jednostek
samorzadu, wprowadzito do statutu regulacje wykraczajagce poza upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 15zzx ustawy COVID-19. Wojewoda Mazowiecki podjat dziatania majgce na celu
wyeliminowanie dostrzezonych nieprawidtowosci.

Nawigzujac do wskazanych przez Panig Rzecznik uwag odnosnie tak istotnych
zagadnien, jak: —zapewnienie obywatelom mozliwosci udziatu w obradach organdw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz odpowiednia realizacja ustawowego obowigzku zapewnienia
transmisji tych obrad; — zapewnienie odpowiednich warunkéw materialno-technicznych
prowadzenia obrad w trybie zdalnym w kontekscie zasad prowadzenia obrad, dyskusji oraz
gtosowania; — zapewnienie prawidtowej podstawy prawnej prowadzenia obrad w trybie



zdalnym oraz koniecznos$é przyjecia odpowiednich regulacji szczegétowych ich organizacji
i prowadzenia na poziomie prawodawstwa miejscowego, zauwazy¢ nalezy, iz ich
uwzglednienie w ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru jest mozliwe jedynie
w ograniczonym zakresie.

Wojewoda zwigzany jest zakresem swoich wtadczych uprawnien nadzorczych, w jakie
Wwyposazajg go ustawy o samorzadzie terytorialnym (ustawa z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzqdzie gminnym Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm., ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzqgdzie powiatowym Dz. U. z 2022 r., poz. 528, ustawa z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzqgdzie wojewodztwa Dz. U. z 2022 r. poz. 547). Wojewoda jako organ nadzoru jest
jednoczes$nie zobowigzany do uwzglednieniu w toku prowadzenia czynnosci w postepowaniu
nadzorczym i skargowym zasady samodzielnosci samorzadu terytorialnego okreslonej
w art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.). Wspomniana powyzej zasada konstytucyjna jako jeden z fundamentow
funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej implikuje ingerencje
organu nadzoru jedynie w przypadkach okreslonych ustawami (art. 87 ustawy o samorzqdzie
gminnym, art. 76 ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym, art. 78 ust. 2 ustawy
0 samorzqdzie wojewddztwa). Art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza:
»dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci”.
Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135, z pdzn. zm.) wojewoda sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdéw. Art. 3 ust. 1 pkt 4
wspomnianej ustawy (bedacy recepcjg art. 171 ust. 1 Konstytucji) okresla, iz nadzér nad
jednostkami samorzadu terytorialnego odbywa sie pod wzgledem legalnosci jego dziatalnosci,
a wiec zgodnosci dziatan z prawem. Nie obejmuje on tym samym kryteriow celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci, zaréwno w przypadku zadan wtasnych samorzadu terytorialnego,
jak i zadan zleconych. Ustawodawca nie przewidziat réwniez mozliwosci interwencji przez
organ nadzoru w plany i zamierzenia organdw jednostek samorzadu terytorialnego.

W sSwietle powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz nadzér Wojewody nad dziatalnosciag
jednostek samorzadu terytorialnego sprowadza sie w praktyce do oceny zgodnosci z prawem
aktow prawnych wydawanych przez te organy. (Zgodnie z art. 90 ust. 1, art. 78 ust. 1 i art. 81
odpowiednio: ustawy o samorzqgdzie gminnym, o samorzqdzie powiatowym, o samorzqdzie
wojewddztwa, organy samorzgdu obowigzane sg do przedtozenia wojewodzie uchwat w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia). O ile zatem uchybienia popetnione przez organy samorzadu
terytorialnego polegaja na wprowadzeniu wadliwych regulacji w podejmowanych przez
te ograny aktach (np. statutach), lub naruszeniu procedury ich przyjecia, Wojewoda ma
mozliwos¢ skorzystania i korzysta ze s$rodkéw nadzoru przewidzianych w ustawach
samorzgdowych. W pozostatych przypadkach (np. w zwigzku z sygnatem, Zze jednostka
samorzadu terytorialnego nie wypetnia ustawowych obowigzkéw np. w zakresie transmisji
obrad) stuzby prawne Wojewody wystepujg do samorzagdu o udzielenie wyjasnien oraz
zwracajg uwage na koniecznos¢ przestrzegania prawa w powyzszym zakresie. Zauwazy¢ nalezy



bowiem, iz przepisy ustaw samorzadowych, zobowigzujgce jednostki samorzadu
terytorialnego do transmisji i utrwalania obrad nie przewidujg zadnych sankcji
za niedopetnienie takiego obowigzku.

Nadmieniam, ze majac na wzgledzie obserwacje i uwagi przedstawione przez Panig
Rzecznik, Wojewoda Mazowiecki skierowat do wszystkich nadzorowanych przez siebie
jednostek samorzadu terytorialnego pismo informujgce o sygnalizowanym przez Panig
Rzecznik problemie ograniczania jawnosci dziatania organdw samorzadu terytorialnego
w ramach odbywania przez nie obrad i sesji zdalnie, z prosbg o uwzglednienie uwag zawartych
w niniejszym pismie w praktyce funkcjonowania ich samorzadu.

Dziekujgc za zwrdcenie uwagi na istotne problemy zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego zapewniam Panig Rzecznik o gotowosci do wspétpracy
w ramach wszelkich spraw zwigzanych z dziatalnoscia samorzaddéw, pozostajgcych
w kompetencji wojewody, jako organu nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem
Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
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