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W odpowiedzi na pismo z dnia B5 kwictnia 2022 r. (VI1.520.5.2022.MKS), stanowigce
reakcje na wniose.. (zwanego dalej ,,Wnioskodawca™) z dnia
w sprawic ,,ograniczonego dostgpu obywateli do akt administracyjnych

w sgdach administracyjnych®, uprzejmie informujg, ze Naczelny Sad Administracyjny —

pomimo trwajacej pandemii 1 zwigzancj z nia koniecznoscei zrealizowania pilnych dziatan

w celu zapewnienia rozwiazan technicznych umozliwiajacych prowadzenie tzw. rozpraw
odmiejscowionych — podjal dziatania zmicrzajace do wprowadzenia w portalu PASSA
funkcjonalnosci umozliwiajacych udosigpnianie elektronicznych akt organdéw administracji

publicznej, o czym Wnioskodawca byt informowany pismem z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

Prace te zaowocowaly uruchomieniem w IV kwartale 2021 r., a wigc w tempie
niespotykanym przy realizacji tego rodzaju projektéw informatycznych, ww. funkcjonalnoscei.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny, dostrzegajac potrzebe
ulatwiania stronom i uczesinikom postgpowania dostepu do sadu, realizuje powyzsze dziatania

nie bgdac do nich zobowiazanym.

Stosownic bowiem do arl.  12a §5 ustawy z dnia 30 sicrpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022, poz. 329), dalgj zwancj
~ppsa”, sad administracyjny zobowigzany jest do udost¢pniania w swoim systcmie
teleinformatycznym akt post¢gpowania sadowoadministracyjnego, w przypadku, gdy akta te

prowadzone sy w postaci elekironicznej.
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Akta administracyjne clektroniczne, kidre co do zasady nie sg czgScig akt sprawy
sadowej i pozostaja w dyspozycjl organu, z ktorego zostaty przystanc, docicrajg do saddw
administracyjnych w postaci paczki ¢ADM, ktorej struktur¢ oraz zawartos¢ okrcsla § 7
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu oraz
szczegolowych warunkow przckazywania skargi wraz z aktami sprawy i1 odpowiedzig na skarge
do sadu administracyjnego (IDZ.U.2019.1003). Akta w postaci prawidtowej paczki eADM
zacrzely wplywac do sadow administracyjnych na przetomie 20191 2020 r., w itosci marginalncj

w stosunku do liczby prowadzonych post¢gpowan.

Niemnicj sady administracyjne, wychodzac naprzeciw oceekiwaniom  stron
postgpowania, udostgpniaja w portalu PASSA obrazy akt sgdowych (zeskanowane akta spraw
prowadzonych papierowo), takze w przypadku, gdy akta prowadzone sg w postact papicrowej,
oraz — od wskazancgo okresu — clektroniczne akta organdw administracji, umozliwiajge tym
samym nie tylko zapovnanic si¢ 7 trescig zgromadzonych dokumentow, ale takze pobranie
obrazéw akt na jednostk¢ osoby przegladajgce). Warunkiem udost¢pnicnia akt w portalu
PASSA jest ziozenic wniosku o udostgpnicente oraz pozytywna weryfikacja tego watosku przez

przewodniczacego wydziatu.
Niezaleznic jednak od powyzszego zauwazy¢ nalezy, co nast¢puje:

¢ w przypadku elektronicznych akt organdw administracji — odmicnnic niz w przypadku akt

papicrowych — gospodarzem akt pozostaje organ administracji publicznej, ktory na

podstawie zgromadzonych w sprawie dokumentéw genceruje paczke cADM. Oznacza to,
ze dokumenty zrodtowe pozostaja w organie 1 nawet w przypadku braku w danej chwili
dosigpnych rozwigzan informatycznych w danym sgdzie, nie ma zadnych przeszkod
faktycznych 1 prawnych, aby 7z aktami takimi zapoznac¢ si¢ w organie be¢dacym ich
dysponentem;

2 uwagi na znaczenie portalu PASSA w realizacji zadan publicznych Naczelny Sad
Administracyjny dedykowal specjalny zespdl pracownikow (help desk), ktorzy $wiadezg
natychmiastowg pomoc we wszystkich problemach technicznych zwigzanych z dzialaniem
portalu. Takze Wnioskodawca korzystal juz z ushug ww. help desku, uzyskujac skuteczng
pomoc w dostepie do obrazow akt swojej sprawy w jednym z wojewddzkich sadow
administracyjnych. Nic odnotowano jednakze proby kontaktu z obstugg portalu PASSA
w sprawic bedacej przedmiotem obecnego wniosku, ktdry to kontakt zapewne uchronitby

Whnioskodawce przed koniecznoscig udania si¢ do Sgdu osobiscie. By¢é moze opisywana




syluacja miata micjsce przed uruchomieniem opisywanej funkcjonalnosé zdalnego dostepu
do akt, co jednakze nic powinno stanowi¢ podstawy do czynienia zarzutu, szczegodlnie
biorac pod uwage sprawne (jak na realia informatyczne) wprowadzenie tego rozwigzania,

zrcalizowanepo przez Naczelny Sgd Administracyjny pomimo braku takicgo obowigzku.

Przedstawiajac powyzsze jednoczesnie informujg, ze Portal PASSA zostal
uruchomiony 31 maja 2019 r. (w zwiazku z trescig wskazanepgo na wstepie art. 12a ppsa)
1 nieprzerwanic do dnia dzisiejszego umozliwia dosi¢p do akt spraw prowadzonych przez sady
administracyjne oraz — od wskazancgo okresu — rdéwniez do clektronicznych akt

administracyjnych.

Hieronim KulcZycki
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