Minister Zdrowia

Warszawa, 15 czerwca 2022

ZPN.054.8.2022

Pan
dr hab. Marcin Wigcek, prof. UW
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 maja 2020 r., znak: V.7018.1075.2021.GH, w sprawie
Analizy przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli (NIK) pn. ,System kontroli
bezpieczenstwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozgdane kierunki zmian”, uprzejmie

prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze prezentowana Analiza oparta zostata na wynikach
kontroli NIK przeprowadzonych w latach 2013-2019. Cztery spo$rdd dziewigciu kontroli
objetych przedmiotowg Analizg dotyczyty lat 2013-2016, co oznacza, ze NIK odniosta
sie do obszaru objetego kontrolg, ktéry funkcjonowat ponad siedem lat temu. Nalezy
zatem zaznaczy¢, ze przedstawione informacje opisujg stan faktyczny z okresu, ktérego
nie mozna bezposrednio odnosi¢ do chwili obecnej, tym bardziej, ze w przypadku
Informacji o wynikach kontroli pt. ,Dopuszczenie do obrotu suplementow diety” NIK
przeprowadzita kolejng kontrole funkcjonowania powyzszego obszaru w latach 2017-
2020. W ww. Analizie nie uwzgledniono jednak jej wynikéw. Podkreslenia wymaga wiec
fakt, ze NIK byta w posiadaniu wiedzy o aktualnym stanie faktycznym w przedmiotowym
zakresie, a pomimo tego nie skorzystata z niej w procesie przygotowywania

przedmiotowej Analizy.

Analiza w jednostronnie negatywny sposob ocenia i opisuje nie tylko nadzér nad
bezpieczehstwem zywnosci w Polsce, ale rowniez sugeruje, jakoby polska zywnosc¢ byta

gorsza jakosciowo i mniej bezpieczna niz zywnos$¢ dostepna w innych krajach. Sposéb
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prezentowanych informacji wptywa negatywnie nie tylko na zaufanie konsumentéw, ale
réwniez wizerunek podmiotdéw branzy spozywczej dziatajgcych w Polsce, a takze
rolnikbw i eksporterow zywnosci. W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na
niezrozumienie przez NIK celéw przepisdow prawa zywnosciowego. Zgodnie z
obowigzujgcym prawem to nie systemy stworzone dla skutecznej kontroli urzedowej sg
gtdbwnym gwarantem bezpieczenstwa zywnosci, lecz przede wszystkim systemy
bezpieczehstwa wdrozone przez przedsiebiorcow. Zgodnie z przepisami UE,
przedsiebiorcy sg zobligowani do zapewnienia identyfikacji zywnosci, ktérg otrzymali od
dostawcy oraz udokumentowania etapow sprzedazy ,.krok w przod, krok w tyf, .
zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcym ogdllne zasady i wymagania prawa
zywnos$ciowego, powotujgcym Europejski Urzgd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcym procedury w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci (Dz. Urz. UE. L Nr 31,
ze zm.). Organy kontrolujgce system identyfikowalnosci poddajg go weryfikacji, co nie

zwalnia jednoczesnie przedsiebiorcéw z jego utrzymania i wewnetrznego nadzoru.

Dodatkowo pragne zwrdci¢é uwage, iz ustalenia NIK z 2016 r., dotyczace wspotpracy
réznych inspekcji nie sg aktualne. Podkreslenia wymaga, ze Analiza NIK wielokrotnie
wskazuje role Inspekcji Handlowej (IH), pomimo iz zadania IH w zakresie zwigzanym z
zywnoscig zostaty przekazane ustawowo Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych. Zmiana ustawy kompetencyjnej byta elementem usprawnienia i ewoluciji
systemu nadzoru nad zywnoscia. Nalezy takze podkresli¢, ze organy urzedowej kontroli
zywnos$ci zaciesnity wspoétprace, czego przyktadem moze by¢é m.in. porozumienie
zawarte w 2018 r. pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Sanitarng (PIS) i Inspekcjg
Weterynaryjng. Porozumienie to w sposéb jednoznaczny okreslito kompetencije inspekcji
do nadzoru nad okreslonymi grupami podmiotow. Ponadto, Inspekcje wspétpracujg w
ramach obowigzujgcych systeméw miedzynarodowych, np. Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (ang. Rapid Alert System for Food
and Feed, RASFF) oraz systemu pomocy i wspétpracy administracyjnej (ang.
Administrative Assistance and Cooperation, ACC). Pomimo dostepnych dowodéw na
owocng wspotprace obu Inspekcji, NIK nie odnosi sie do pozytywnych skutkow

podpisanego porozumienia.

W Analizie, opierajgc sie o audyt Komisji Europejskiej pt. ,Ocena systemu kontroli
urzedowych dotyczgcych bezpieczenstwa mikrobiologicznego zywnosci niepochodzacej

od zwierzat”, NIK wskazata na brak koordynacji i wspotpracy pomiedzy organami



kontrolnymi, informujgc, ze organy Inspekcji nie znaty liczby niezarejestrowanych
podmiotéw prowadzacych produkcje podstawowg. Odnoszgc sie do wskazanego braku
wspotpracy PIS z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), istotne
jest zwrdcenie uwagi, ze ARMIR nie jest organem urzedowej kontroli, a wiec brak
udostepniania rejestru producentéw pierwotnych organom PIS nie powinien byé
rozpatrywany jako brak wspoétpracy organdw kontrolnych. Ponadto, organy PIS od
2016 r. intensyfikujg dziatania kontrolne w powyzszym zakresie, a takze — pomimo braku
obowigzku — prowadzg dziatania edukacyjne, zachecajgc rolnikdw do rejestracji, a takze
edukujgc w obszarze wymagan higienicznych. Od czasu audytu KE, PIS podjeta wiele
dziatan, ktére przynoszg pozytywne efekty, np. rolnicy rejestrujg sie w PIS, zas$ cykl
szkolen z kryteriow mikrobiologicznych dla Inspektoréw poprawia jakos¢ prowadzonego

nadzoru.

Odnoszac sie zas do kwestii dostepnych systemédw nadzoru nad bezpieczehstwem
zywnos$ci w réznych krajach Unii Europejskiej (UE), uprzejmie informuje, ze system
kontroli w panstwach czionkowskich UE moze by¢, i jest, zbudowany w rézny sposob,
biorgc pod uwage zaréwno uwarunkowania historyczne, wielkos¢ kraju, jak réwniez
rozwiniety system administracyjny panstwa. W zwigzku z tym struktury systemow
kontroli bezpieczenstwa zywnosci w krajach UE rdznig sie w sposéb istotny — od
catkowitego rozproszenia kompetencji wsrod landow/communities (tak jak ma to miejsce
w Hiszpanii czy Niemczech), do generalnego ujednolicenia systemoéw w krajach takich
jak Litwa czy Estonia. R6zne sg tez modele koordynaciji i wspotpracy w tym zakresie na
szczeblach ministerialnych w poszczegdélnych krajach. Komisja Europejska publikuje
tzw. Profile Krajow, ktérych celem jest opisanie systeméw kontroli wdrozonych przez
poszczegodlne kraje czionkowskie. Dokumenty te wskazujg, ze w wiekszosci krajow
systemy wymagajg wielosektorowej wspodtpracy na kilku szczeblach administracyjnych
oraz zaangazowania roznych organoéw centralnych, w tym zazwyczaj dwoch wiodgcych

- zarébwno w obszarach zdrowia, jak i rolnictwa.

W tym miejscu pragne podkresli¢, ze nadzor w zakresie bezpieczehstwa zywnosSci i
zywienia, sprawowany przez organy PIS, ma charakter kompleksowy i wpisuje sie w
szeroko rozumiany nadzér epidemiologiczny. Nadzor w zakresie bezpieczenstwa
zywno$ci i zywienia sprawowany przez organy PIS stanowi, jak wskazano powyzej,
szerokie spektrum przedsiewzie¢, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego ludnosci, a w przypadku wystgpienia zagrozeh - szybkie i skuteczne

identyfikowanie jego czynnikéw (dochodzenia epidemiologiczne) oraz eliminowanie



zrodet tego zagrozenia. Nie jest mozliwe zatem oderwanie nadzoru nad

bezpieczehstwem zywnosci od pozostatych zakreséw dziatania PIS.

Podsumowujgc pragne po raz kolejny zaznaczy¢, ze sformutowane w Analizie NIK
whnioski, jak réwniez ocena dziatania PIS, byly w wielu aspektach nieaktualne,
niewtasciwe i wyolbrzymione, a w niektdérych przypadkach podwazaty takze zatozenia
ustawodawstwa (m.in. w zakresie substancji dodatkowych). Polska jest jednym z krajow,
ktéry bada zywno$¢ pod katem zawartosci substancji dodatkowych, a takze kryteriow
czystosci tych substancji, dlatego tez wskazywanie tego obszaru jako niewlasciwie
nadzorowanego jest nieuprawnione i stawia jakos¢ polskiej zywnosci w ztym Swietle.
Komentarz do wynikéw kontroli NIK i opublikowanych informacji mozna znalez¢ na
stronie GIS: https://www.gov.pl/web/gis/informacja-gis-onadzorze-nad-substancjami-

dodatkowymi-w-zywnosci-w-zwiazku-z-publikacja-nik3.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu
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