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Pan
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 10 marca 2022 r. (sygn. V.7108.32.2022.BA)! w sprawie postulatéw mieszkaricow
Podlasia zwigzanych z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej, w zakresie kompetencji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Majgc na uwadze zagrozenie bezpieczeristwa obywateli oraz porzadku publicznego, wynikajace
z sytuacji na granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Biatorusi Prezydent RP, na podstawie
art. 230 Konstytucji RP oraz art. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym?, wydat
rozporzadzenie z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci
wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego®, wprowadzajace na wskazanym obszarze
stan wyjatkowy na okres 30 dni. Na mocy rozporzadzenia z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przedtuzenia stanu wyjgtkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci
wojewddztwa lubelskiego* stan wyjatkowy zostat przedtuzony o kolejne 60 dni (termin obowigzywania
tego rozporzadzenia wygast 2 grudnia 2021 r.).

Rada Ministréw zgodnie z kompetencjami przyznanymi w art. 22 ust. 1 ww. ustawy, rozporzgdzeniem
z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczert wolnosci i praw w zwiqgzku z wprowadzeniem stanu
wyjgtkowego® okreslita szczegdtowy tryb i sposoby oraz terytorialny, podmiotowy i przedmiotowy
zakres wprowadzenia i stosowania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ustalonych
w ww. rozporzadzeniach Prezydenta RP, uwzgledniajgc w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych
i spotecznych uciagzliwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen, biorgc pod uwage charakter oraz
intensywnos$¢ zagrozen stanowigcych przyczyny wprowadzenia stanu wyjgtkowego, w celu zapewnienia
skutecznego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa. Przy okreslaniu zakresu ograniczen
konstytucyjnych praw i wolnosci, kierowano sie bezwzgledng zasadg wprowadzenia tylko takich srodkodw,
ktére sg niezbedne dla usuniecia zagrozen lezgcych u podstaw wprowadzenia stanu wyjatkowego,

tj. zagrozenia bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego.

1 Przekazane przy pismie Pani Izabeli Antos, Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
[sygn.: BPRM.5234.1.7.2022(2).DS].

2Dz. U.z 2017 r. poz. 1928.

3 Dz. U. poz. 1612 — akt utracit moc.

4 Dz. U. poz. 1788 — akt utracit moc.

5Dz. U. poz. 1613, z pdzn. zm. — akt utracit moc.
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Ze wzgledu na koniecznos$é kontynuowania dziatan majgcych na celu ochrone granicy panstwowej
i jej nienaruszalnosci, a takze bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej
w zwigzku z wcigz obecnymi na tym obszarze zagrozeniami migracyjnymi, 1 grudnia 2021 r. weszty w zycie
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy paristwowej z Republikg Biatorusi®, wprowadzajgce czasowy zakaz przebywania
na okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy
panstwowej z Republikg Biatorusi na okres od 1 grudnia 2021 r. do 1 marca 2022 r. Czasowy zakaz
przebywania na ww. obszarze, na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy parstwowej z Republikq Biaforusi’, zostat przedtuzony na kolejny okres
—od 2 marca do 30 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 12b ustawy o ochronie granicy paristwowej enumeratywnie zostaty wskazane
osoby, ktére sg wytgczone spod czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej, w przypadku wprowadzenia takiego zakazu. Ponadto w uzasadnionych przypadkach wtasciwy
miejscowo komendant placéwki Strazy Granicznej moze zezwoli¢ takze innym osobom na czasowe
przebywanie na okreslonych zasadach na obszarze objetym takim zakazem.

W odniesieniu do kwestii minimalizacji wptywu budowy zapory na granicy polsko-biatoruskiej
na przyrode i zycie spoteczno-gospodarcze regionu nalezy wskaza¢, ze zasady przygotowania i realizacji
budowy bariery bedacej zabezpieczeniem granicy panstwowej, stanowigcej granice zewnetrzng w rozumieniu
art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)®,
w tym przed nielegalnym jej przekroczeniem, zostaty okreslone w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o budowie zabezpieczenia granicy paristwowe;®. Na podstawie art. 12 tej ustawy, zostat powotany Zesp6t
do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, ktérego zadaniem jest m.in.
monitorowanie i ocena realizacji inwestycji°. Statymi cztonkami tego gremium sg m.in.: Minister Klimatu
i Srodowiska oraz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, bedacy partnerami instytucjonalnymi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz inwestora — Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
Przy budowie bariery uwzgledniono, w mozliwym zakresie, stanowiska naukowcdéw, uzgadniane przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska m.in. z Biatowieskim
Parkiem Narodowym oraz Instytutem Biologii Ssakow Polskiej Akademii Nauk.

Zabezpieczenie granicy panstwowej ma sktadaé sie z dwdch czesci: zapory fizycznej oraz bariery
elektronicznej. Zapora fizyczna, wbrew obiegowej opinii, nie jest murem, a konstrukcja betonowa obejmuje
wytgcznie jej podstawe. Gtéwna czes¢ zapory bedzie sie sktadac z konstrukgji przeziernej, opartej na przestach
ogrodzeniowych z pionowych profili stalowych, co umozliwi statg migracje drobnych i Srednich dzikich zwierzat.

Ponadto, w wyniku konsultacji pomiedzy inwestorem a Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska, w zaporze

6 Dz. U. poz. 2193 — akt utracit moc.

Wydanego na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 295).
7 Dz. U. poz. 488.

8Dz. Urz. UEL 77 223.3.2016 r., s. 1. z pzn. zm.

9 Dz. U. poz. 1992.

10 Szczegotowe zadania Zespotu oraz tryb jego dziatania okresla zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 256 z dnia 9 listopada 2021 r.
w sprawie Zespotu do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy paristwowej (M.P. poz. 1042.).
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powstang 24 bramy migracyjne dla duzych zwierzat. Poza przejsciami dla duzych ssakéw, w podstawie zapory
znajdowac sie bedzie ok.70000 otworéw migracyjnych dla najmniejszych ssakdéw oraz gaddéw i ptazow.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze z obszaru przeznaczonego pod budowe zabezpieczenia granicy panstwowej
wytgczono cenne przyrodniczo tereny rozlewisk i rzek — gdzie docelowo bedzie funkcjonowat system obserwacji

perymetrycznej — co umozliwi dzikim zwierzetom swobodne przekraczanie granicy.

Z powazaniem
z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Panilzabela Antos, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
2. Pani Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw.

3. Pan Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki.

4. Pan Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii.
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