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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 16 lutego 2022 r.!, dotyczace procesu rekrutacji do Urzedu
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie odnoszacym si¢ do rekrutacji na
stanowisko radcy, wskazuj¢ na stanowisko, zgodnie z ktérym przepisy, zawarte w ustawie
z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o PGRP),
nie wymagajg wprowadzenia zmian. Jednoczeénie ponizej zostang przedstawione argumenty, ktore
przemawiaja za pozostawieniem dotychczasowych przepisow i przyjeciem, ze obowigzujace
rozwigzania zapewniaja realizacj¢ i ochrong konstytucyjnych praw osob zainteresowanych podjeciem
pracy na stanowisku radcy Prokuratorii.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze nie ma jednolitego dla wszystkich urzedow standardu
dotyczacego obsadzania stanowisk w szeroko rozumianej shuzbie publicznej. W przypadku
Prokuratorii Generalnej RP zasady naboru na stanowisko radcy okreslone sa w art. 54 ustawy o PGRP.
Przepis art. 54 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze nabor na stanowisko radcy jest otwarty i konkurencyjny.
Z kolei ust. 2-4 okreslaja przestanki (wymagania kwalifikacyjne), jakie musi spetnia¢ kandydat
ubiegajacy si¢ o zatrudnienie na stanowisku radcy Prokuratorii. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zakres
regulacji dotyczacej obsadzania stanowisk radcow Prokuratorii jest znacznie bardziej szczegdtowy
oraz rozbudowany, niz dotyczacy zatrudniania w innych instytucjach publicznych, w tym w urzedach
panstwowych (np. w Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu, Biurze Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, niektorych urzedach administracji rzadowej, do ktérych nie maja zastosowania przepisy
ustawy o stuzbie cywilnej). W tych wypadkach, poza ogélnymi wymaganiami wobec kandydatow
wynikajacymi z art. 3 ustawy o pracownikach urzedow parnstwowych, nie przewidziano ani otwartej
i konkurencyjnej procedury konkursowej, ani zasad jej przeprowadzania.

Dekodujac znaczenie dwoch fundamentalnych zasad (tj. otwartosci i konkurencyjnosci), na ktérych
oparto procedur¢ naboru na stanowisko radcy Prokuratorii, trzeba podkresli¢, ze otwarty charakter
naboru oznacza, ze powinny moc wzig¢ w nim udzial wszystkie zainteresowane osoby, co wymaga
udostegpnienia informacji o naborze w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nig i ztozenie aplikacji.
Kryterium to pozostaje w zgodzie z konkluzja przekazanego wystgpienia, zgodnie z ktorg reguty
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naboru na stanowisko radcy powinny przeciwdziata¢ dyskryminacji. Z kolei przestanka
konkurencyjnosci powinna by¢ interpretowana jako nakazujgca kierowanie si¢ kryteriami
merytorycznymi przy podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu na dane stanowisko; kryteria te powinny
pozwala¢ na wylonienie w konkretnym naborze osoby o najlepszych kwalifikacjach sposrod
zgloszonych kandydatow. Wymaga to z kolei ustalenia, na potrzeby kazdego prowadzonego naboru,
odrebnych i1 miarodajnych kryteriow merytorycznych, ktére umozliwiag wylonienie os6b majacych
wiedze, specjalizacje 1 doswiadczenie niezbedne do wykonywania zadan radcy w komorce
organizacyjnej Prokuratorii, a nastgpnie sprawdzenie ich w toku procedury rekrutacyjnej. Odpowiada
to zawartym w wystapieniu wskazaniom co do konieczno$ci oparcia wynikow rekrutacji na kryteriach
merytorycznych.

Co wigcej, z art. 54 ust. 1 ustawy o PGRP wynika jednocze$nie nalozony na Prezesa Prokuratorii,
kierujacego Urzedem i przelozonego radcow, referendarzy i innych pracownikoéw urzedu (art. 40 ust.
2 pkt 2 i 3 ustawy o PGRP), a takze na pracownikow Prokuratorii, ktorym powierzono zadania
zwigzane z rekrutacjg, obowiazek zapewnienia konkurencyjnosci kazdego naboru i przestrzegania
w tym zakresie konstytucyjnych oraz ustawowych zasad, w tym wynikajacego z art. 60 Konstytucji
RP prawa dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach czy zasady rownego traktowania
i zakazu dyskryminacji, o ktorych mowa w art. 32 i art. 33 Konstytucji RP. Skonkretyzowaniem tego
obowiazku sg szczegdtowe zasady postepowania Prezesa Prokuratorii i pracownikow Prokuratorii
w toku rekrutacji, okreslone w zataczniku nr 4 do Regulaminu organizacyjnego. Chociaz regulacje te
majg wewngetrzny charakter i nie stanowig podstawy jakichkolwiek rozstrzygnie¢ wtadczych wobec
jednostek (art. 93 Konstytucji RP), to wiaza pracownikoéw Prokuratorii oraz muszg by¢ przez nich
przestrzegane, zgodnie z zasadg legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).

W systemie prawnym istnieja rowniez mechanizmy kontroli procedur naboru na stanowisko radcy
Prokuratorii. Weryfikacja przestrzegania procedur oraz zapewnienia otwartosci i konkurencyjnosci
naboru moze nastapi¢ cho¢by w ramach kontroli realizowanej przez instytucje publiczne. Ponadto,
przepisy ustawy o PGRP w zakresie zatrudnienia na stanowisku radcy muszg by¢ interpretowane
w zwigzku z przepisami Kodeksu pracy, przeciwdziatajagcymi dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 18%
i n. k.p.), ktore zakazuja stosowania niedozwolonych kryteridéw roznicujacych, a co za tym idzie
zakazuja naruszania zasady dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych (réwnych) zasadach. Sami
zainteresowani kandydaci, ubiegajacy si¢ o zatrudnienie w Prokuratorii, moga skorzystac
z przewidzianych w Kodeksie pracy indywidualnych $rodkow ochrony prawnej (w tym zwlaszcza
sadowej), na zasadach ogélnych. Ponadto, moga oni skorzysta¢ z trybu dostepu do informacji
publicznej, tak jak ma to miejsce w przypadku innych instytucji publicznych.

Wreszcie, trzeba zauwazy¢, ze - stosownie do tresci art. 50 ust. 2 ustawy o PGRP - prowadzony jest
elektroniczny wykaz radcow wraz z datg ich zatrudnienia. Wykaz radcow jest umieszczony na stronie
internetowej Prokuratorii?. W rezultacie informacja o zatrudnieniu konkretnych os6b na stanowiskach
radcow (wraz z data tego zatrudnienia) jest jawna i publiczne dostepna, przez co utatwiona jest nie
tylko kontrola procedury naboru ze strony zainteresowanych kandydatow, ktérym nie zdecydowano
si¢ zaoferowac zatrudnienia, lecz urzeczywistnia si¢ rowniez mozliwos¢ kontroli spoteczne;.

Obowiazujace obecnie rozwigzania tworzg zatem spojny i kompletny system, zapewniajacy realizacje
i ochrone konstytucyjnych praw jednostek zainteresowanych podjgciem pracy na stanowisku radcy
Prokuratorii. Nie mozna wigc w tym zakresie stwierdzi¢ wystgpienia niekonstytucyjnego pominigcia
legislacyjnego.

Ponadto, przy ocenie kompletnos$ci regulacji naboru na stanowisko radcy PGRP, nie sposob
poréwnywac jej z procedurg naboru na stanowiska prezesa i wiceprezesow (art. 41 ustawy o PGRP).
Zestawienie tych dwoch procedur w ustawie 0 PGRP nie $§wiadczy o niepetnosci (pominigciu
legislacyjnym) regulacji naboru radcow. Status prawny prezesa (i zastgpujacych go wiceprezesow),
jego zadania i kompetencje, a ponadto sposdb nawigzania stosunku pracy i jego charakter, jest bowiem
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kategorialnie odmienny od statusu radcy. Prezes Prokuratorii stoi na czele Prokuratorii, ma wlasne
ustawowe kompetencje, inne od kompetencji Prokuratorii i radcéw (np. art. 1 ust. 2 i 3 ustawy
0 PGRP, art. 38 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym). Nie jest on zatrudniany na
podstawie umowy o prac¢ lub mianowania, ale powolania, ktérego dokonuje Prezes Rady Ministrow.
Prezes Prokuratorii moze by¢ odwotany w kazdym czasie. Status prawny Prezesa Prokuratorii
(i wiceprezesow), jak roéwniez fakt, ze powotuje go Prezes Rady Ministrow, a wiec organ zewngtrzny,
wymagajg precyzyjnego unormowania procedury selekcji kandydatow, sposrod ktorych Prezes Rady
Ministréw powotla kierujacego Prokuratoria prezesa.

Niezaleznie od powyzszego argumentu odwolujacego si¢ do systematyki ustawy o PGRP, brak
unormowania w przepisach ustawy szczegdélowego trybu postgpowania przy naborze na stanowisko
radcow Prokuratorii nie $wiadczy o niekonstytucyjnosci regulacji. O niezgodnym z Konstytucja
pominieciu legislacyjnym mozna bowiem moéwi¢ dopiero wowczas, gdy regulacje niepetne prowadza
do naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym wypadku - nierownego traktowania przy
zatrudnieniu (naruszeniu prawa dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach). Powyzsze
argumenty $wiadczg o tym, ze w Prokuratorii taka sytuacja niewatpliwie nie wystepuje. Ponadto nie
mozna stwierdzi¢, aby organizowane nabory na stanowisko radcy nie spetnialy wymagan
wynikajacych z art. 54 ust. 1 badz by stosowano kryteria dyskryminujace, naruszajac przez to
konstytucyjng zasad¢ dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach czy przepisy Kodeksu
pracy.

Uwzgledniajac przedstawiong argumentacje wyrazam przekonanie, ze obowigzujace regulacje sa
wystarczajace i nie prowadza w praktyce ich stosowania do naruszenia konstytucyjnych praw
obywateli wynikajagcych z art. 60 i art. 32 Konstytucji RP.

Z wyrazami szacunku

wz. lzabela Antos

Podsekretarz Stanu
Zastepca Szefa KPRM
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