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W dniu 7 kwietnia 2022 r. biuro Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Duniji
Mijatovi¢, opublikowato raport pt. ,Wypchnieci poza granice. Cztery obszary
wymagajace pilnych dziatan, aby potozy¢ kres naruszeniom praw cztowieka na
granicach Europy”? (dalej rowniez: ,dokument” lub ,raport”). Jest to zbior
rekomendacji Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, majgcych na celu eliminacje
zjawiska dokonywanych przez niektére panstwa cztonkowskie Rady Europy, w tym -
co stwierdzam z przykroscig - rowniez Polske, tzw. push-backow, czyli zawrécen
migrantéw i potencjalnych uchodzcéw do linii granicy panstwowej, i to wtasnie tym

krajom rekomendacje sg przede wszystkim dedykowane.

Dokument ten powstawat w cieniu toczgcej sie wojny w Ukrainie i opuszczenia jej

terytorium przez ponad 4 miliony 0oséb, ktére znalazty schronienie w panistwach

1 Zob. https://rm.coe.int/pushed-beyond-the-limits-urgent-action-needed-to-end-human-rights-
viol/1680a5a14d
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europejskich, w tym w najwiekszej liczbie w Polsce. Jak wskazano w raporcie,
pozytywna reakcja spoteczenstw europejskich na przyjecie obywateli Ukrainy
kontrastuje z powszechnymi naruszeniami praw cztowieka, jakich w ciggu ostatnich
kilku lat dopuszczaty sie wskazane w raporcie panstwa cztonkowskie Rady Europy
wobec 0séb zamierzajgcych ubiegac sie o ochrone miedzynarodowg oraz pozostatych

migrantow przybywajacych z innych czesci Swiata.

Majac na uwadze fakt, ze réwniez Polska zostata wymieniona w raporcie jako jedno z
panstw stosujgcych procedure ,push-backéow” w stosunku do 0séb przekraczajgcych
granice polsko - biatoruskg w miejscu do tego nieprzeznaczonym i nie moggc sie nie
zgodzic¢ z oceng Komisarz Praw Cztowieka RE, ze gtdwna odpowiedzialnos¢ za
rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z zawracaniem cudzoziemcoéw spoczywa na
rzgdach i odpowiednich stuzb w panstwach cztonkowskich Rady Europy, uznatem za
konieczne zwrdcenie sie do Pana Premiera, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.), z
apelem o wdrozenie przez Polske rekomendacji przedstawionych w raporcie

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy.

W raporcie zostato wymienionych osiem gtéwnych zalecen, w tym cztery adresowane
bezposrednio do rzadoéw panstw cztonkowskich. Pozwole sobie w tym miejscu odnies¢
sie do dwdch z tych rekomendacji, co nie oznacza, ze pozostate zalecenia sg mniej

istotne.

1. Przestrzeganie, w dobrej wierze, swoich zobowigzan prawnych, w prawie i
praktyce, wobec uchodzcéw, oséb ubiegajacych sie o ochrone

miedzynarodowg i migrantéw na swoich granicach.

Wedtug rekomendacji Komisarz Praw Cztowieka RE, zobowigzania prawne panstw
cztonkowskich powinny by¢ przestrzegane poprzez m.in. powstrzymanie sie od
odsytania oséb przez granice bez zastosowania wobec nich zindywidualizowanej
procedury, co jest konieczne, aby zapobiec naruszeniu zasady non-refoulement,
zakazu wydalen zbiorowych lub prawa do skutecznych srodkéw odwotawczych.

Nalezy zatem odstgpi¢ od przyjmowania takich regulacji prawnych lub polityk, ktére
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umozliwiajg odsytanie os6b bez zapewnienia im dostepu do indywidualnej procedury.
Jednoczesnie w raporcie zalecono prowadzenie skutecznych i niezaleznych dochodzen
w sprawie wszystkich zarzutéw dotyczgcych przemocy wobec uchodzcéw i migrantow,
umozliwiajgcych karanie winnych i wyptacanie ofiarom odszkodowan, a takze wydanie
jasnych i wigzgcych przepiséw oraz zasad postepowania dla organéw
odpowiedzialnych za kontrole graniczng, odnoszgcych sie do sposobu postepowania z
osobami przekraczajgcymi granice w miejscach do tego nieprzeznaczonych,
zapewniajgcych poszanowanie praw cztowieka i standardéw ochrony praw
uchodzcow. Zdaniem Komisarz Praw Cztowieka RE, ten drugi cel mozna osiggnac
poprzez m.in. niepodejmowanie decyzji o wydaleniu lub zawrdceniu cudzoziemca bez
wczesniejszej, indywidualnej identyfikacji jego przypadku i bez zapewnienia mu
mozliwosci przedstawienia powoddw przemawiajgcych przeciwko deportacji, jak
rowniez bez mozliwosci skutecznego odwotania sie od takiej decyzji. Co wiecej,
wszystkim osobom, ktére chcg ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
nalezy zapewni¢ dostep do sprawiedliwej i skutecznej procedury uchodzczej
obwarowanej odpowiednimi gwarancjami (w tym dostepem do informacji, ttumaczy i
pomocy prawnej). Ponadto, przed podjeciem decyzji o wydaleniu lub zawrdceniu
nalezy rozwazy¢ okolicznosci, w jakich znajdg sie osoby zawrdcone przez granice. W
tym zakresie, zdaniem Komisarz, nalezy ustali¢, czy osoby te bedg miaty dostep do
zywnosci, wody i doraznej opieki zdrowotnej. W przypadku zas, gdy takie podstawowe
potrzeby nie bedg zaspokojone, nalezy powstrzymac sie od wydalenia lub zawrdécenia

cudzoziemca.

W raporcie zwrécono takze uwage, ze stosujgc ,push-back” panstwa cztonkowskie
narazajg sie na ryzyko naruszenia zasady non-refoulement, ktéra jest silnie zakorzeniona
w miedzynarodowych instrumentach prawnych, zwtaszcza w art. 33 ust. 1 Konwencji
dotyczgcej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz.U.
z 1991 r. Nr 119, poz. 515 ze zm.; dalej;: Konwencja Genewska), a ktéra zabrania
panstwom - stronom Konwencji zawracania uchodzcéw (w tym osob ubiegajgcych sie

o ochrone) do miejsca, w ktérym grozityby im przesladowania.



W tym kontekscie musze przypomniel, ze wielokrotnie przedstawiatem organom
wiadzy publicznej? moje krytyczne stanowisko dotyczgce wprowadzonych do
polskiego porzadku prawnego w sierpniu i pazdzierniku 2021 r., nieznanych wczesniej
prawu polskiemu, procedur zawracania cudzoziemcéw do linii granicy, w kontekscie
trwajgcego od sierpnia kryzysu na naszej wschodniej granicy - de facto na Biatorus
(procedura wprowadzona w drodze nowelizacji w sierpniu 2021 r. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych, Dz.U. poz. 435, ze zm.) oraz wydawania przez komendantow placéwek
Strazy Granicznej postanowien o opuszczeniu terytorium RP, ktérych wykonanie
rowniez powoduje zawrdcenie cudzoziemca na biatoruskg strone granicy (tryb
wprowadzony do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2354 ze zm., w pazdzierniku 2021 r.). Niezmiennie podtrzymuje wyrazong we
wczesniejszych wystgpieniach opinie, ze obie procedury zawrdcen cudzoziemcow s3
sprzeczne z Konwencjg Genewska (w tym z przywotywang wczesniej zasadg non-
refoulement), prawem unijnym i krajowym, m.in. z art. 56 ust. 2 Konstytucji RP.
Zastosowanie ktérejkolwiek z tych procedur sprawia, ze osoby przekraczajgce granice
w miejscu do tego nieprzeznaczonym sg wiasciwie pozbawione szans na skuteczne
ztozenie wniosku o ochrone miedzynarodowg. Dlatego tez uwazam, ze wdrozenie
zalecen przedstawionych w omawianym raporcie Komisarz Praw Cztowieka RE, w
zakresie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie swoich zobowigzan prawnych, jest
koniecznoscig i umozliwi poszanowanie praw o0sOb poszukujgcych ochrony
miedzynarodowej m.in. poprzez tymczasowe, na czas trwania postepowania o
udzielenie ochrony, wpuszczenie ich na terytorium Polski i przyjecie od nich przez

funkcjonariuszy Strazy Granicznej odpowiednich wnioskéw.

2 Wystgpienie z dnia 25 sierpnia 2021 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (ozn. nr
X1.540.9.2020.AS), opinia do Senatu z dnia 3 pazdziernika 2021 r. (ozn. nr X1.543.13.2018), objete
klauzulg ,zastrzezone” wystgpienie z dnia 15 grudnia 2021 r. do Prezesa Rady Ministrow oraz zatgczony
do tego wystgpienia raport (ozn. nr BRPO-Z-18/2021 i BRPO-Z-9/2021), wystapienie z dnia 4 marca 2022
r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (ozn. nr X1.543.84.2022.MS).

-4 -



2. Podjecie dziatan w celu zwiekszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w

odniesieniu do praktyk kontroli graniczne;.

W kontekscie zalecen Komisarz Praw Cztowieka RE dotyczgcych zwiekszenia
transparentnosci procedur kontroli granicznych warte odnotowania jest, ze w raporcie
nacisk zostat potozony nie tylko na wzmocnienie istniejgcych dziatann w zakresie
monitoringu granic prowadzonych przez krajowe instytucje praw cztowieka, takie jak
instytucja rzecznika praw obywatelskich czy krajowe mechanizmy prewencji, ale
réwniez na uznaniu waznej roli, jakg petnig spoteczenistwa obywatelskie, indywidualni
obroncy praw cztowieka oraz dziennikarze pracujgcy w sferze ochrony praw
migrantow i uchodzcow. W tym zakresie rekomendowane jest, aby panstwa
cztonkowskie zaprzestaty wszelkich dziatar sgdowych, administracyjnych lub innych,
prowadzonych wobec takich oséb w zwigzku z ich aktywnos$cig na rzecz ochrony praw
migrantéw oraz szybko i zdecydowanie reagowaty w przypadku powziecia wiadomosci
o grozbach lub uzyciu przemocy wobec nich. Komisarz Praw Cztowieka RE opowiada
sie rowniez za zniesieniem przeszkdd prawnych, administracyjnych i praktycznych,
ktoére nadmiernie ograniczajg lub utrudniajg prace krajowych instytucji praw
cztowieka, organéw miedzynarodowych, organizacji pozarzgdowych i mediéw
dziatajgcych na terenach przygranicznych i zajmujacych sie kwestiami zwigzanymi z

kontrolg graniczna.

Powyzsze rekomendacje odnoszg sie zatem nie tylko do mozliwosci monitorowania
przejsc granicznych, ale réowniez do szeroko rozumianego monitoringu granicy. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku kryzysu humanitarnego na granicy polsko-
biatoruskiej, gdzie ruch migracyjny odbywa sie przez tzw. zielong granice, czyli poza
przejsciami granicznym i z tego powodu nie jest poddawany kontroli graniczne;.
Aktualnie jedynym podmiotem dziatajgcym na rzecz praw cztowieka, dopuszczonym
przez organy wtadzy publicznej do monitorowania dziatan podejmowanych przez
Straz Graniczng w stosunku do cudzoziemcow przekraczajgcych granice z Polskg od
strony biatoruskiej jest i pozostaje Rzecznik Praw Obywatelskich. Z mozliwosci
monitorowania sytuacji na miejscu Rzecznik korzystat od poczatku kryzysu - moi

przedstawiciele w zasadzie w kazdym tygodniu, poczawszy od konca sierpnia 2021 r.
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do lutego 2022 r., wizytowali granice polsko-biatoruska, przeprowadzali
niezapowiedziane kontrole w jednostkach Strazy Granicznej podlegtych Oddziatom SG
Podlaskiemu i Nadbuzanskiemu, dostarczali pomoc humanitarng dla cudzoziemcow, a
takze podejmowali interwencje w terenie. W jednej z takich wizytacji, poza strefg
objetg ograniczeniami w poruszaniu sie, brata udziat takze Komisarz Praw Cztowieka

Rady Europy Dunja Mijatovic.

W nastepstwie ogtoszenia w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
(Dz. U. poz. 1612) stanu wyjgtkowego w gminach przy granicy z Biatorusig, a w
poZniejszym czasie wprowadzenia na mocy nowelizacji ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 295, t.j.) zakazu
przebywania w strefie nadgranicznej, dostepu do obszaru dotknietego kryzysem
humanitarnym pozbawione zostaty m.in. organizacje pozarzgdowe odgrywajace
kluczowg role w systemie rejestrowania i raportowania przypadkdéw naruszania praw
cztowieka, czy przedstawiciele medidw, ktorzy nierzadko ujawniajgc przypadki takich
naruszen sktaniajg wtadze panstwowe, organizacje miedzynarodowe i instytucje praw

cztowieka do dziatania.

Przypomne, ze wprowadzenie powyzszych regulacji byto przedmiotem moich
wystgpien skierowanych do Pana Premiera3 oraz do Senatu RP4, w ktérych negatywnie
ocenitem m.in. istotne ograniczenie prawa jednostki do swobodnego przemieszczania
sie, wyrazonego w art. 52 ust. 1 Konstytucji RP, czy niewymienienie wsréd oséb
wytgczonych spod zakazu przebywania na tym terenie dziennikarzy, co ma szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia realizacji konstytucyjnej wolnosci pozyskiwania
informacji. Podobne stanowisko przedstawito w swojej opinii® Biuro Instytugji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE, wskazujgc m.in., ze wprowadzone regulacje
wydajg sie w nieproporcjonalny sposob ogranicza¢ mozliwos¢ wjazdu do obszaréw
objetych stanem wyjgtkowym przedstawicielom medidw, jak réwniez organizacjom

spoteczenstwa obywatelskiego, ktére chciatyby informowac o sytuacji lub udzieli¢

3 Wystgpienie z dnia 6 wrzesnia 2021 r. do Prezesa Rady Ministréw (ozn. nr VI1.519.7.2021).
4 Opinia dla Senatu z dnia 22 listopada 2021 r. (ozn. nr VI.565.23.2021).

> Opinia ODIHR w jezyku polskim i jezyku angielskim dostepna jest pod adresem:
https://www.osce.org/pl/odihr/504316 .
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pomocy osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg, w tym

przedstawicielom prawnym.

Majgc na uwadze powyzsze, zwracam sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o
szczegotowg analize raportu Komisarz Praw Cztowieka RE, a takze przedstawionego
wyzej stanowiska. Bytbym wielce zobowigzany za odniesienie sie do uwag zawartych w
obu dokumentach oraz poinformowanie mnie o wszelkich planowanych czynnosciach,
ktore zmierza¢ bedg do wdrozenia przez Polske ujetych w raporcie rekomendacji i

poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka na granicy polsko-biatoruskiej.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



