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Wielce Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do skarg obywateli, ale takze zapytann medialnych kierowanych
do mojego Biura, pragne uprzejmie zwroéci¢ uwage na zagadnienie o charakterze
generalnym, dotyczgce podatku od zyskéw kapitatowych, nazywanego w dyskursie

publicystycznym ,podatkiem Belki”.

Z analizy naptywajgcych do mnie skarg jednoznacznie wynika, ze szybki poziom
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych powoduje coraz wieksze zaniepokojenie
wsrod obywateli. W czasach dwucyfrowej inflacji (w maju inflacja w Polsce wynosita
13,9%)", przy obecnym oprocentowaniu lokat, w dobie kryzysu zwigzanego

z pandemig Covid-19 oraz wojny w Ukrainie, opodatkowanie zyskéw kapitatowych

stanowi istotne obcigzenie fiskalne dla gospodarstw domowych. Skarzgcy podkreslaja,

T Komunikat Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 czerwca 2022 r. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-maju-2022-
roku,2,127.html
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ze obecnie obowigzujacy ,podatek Belki” wptywa negatywnie na che¢ oszczedzania
i gromadzenia przez nich kapitatu, w szczegdlnosci na lokatach i kontach
oszczednosciowych, ale takze na chec inwestowania. Problem przede wszystkim
dotyczy grupy mniej zamoznych obywateli, ktorzy niejednokrotnie wskazujg,

ze wskazany podatek pobierany jest od sSrodkéw, uprzednio juz opodatkowanych
z racji tego, ze sg to zwykle dochody uzyskane z pracy, emerytury czy renty.

W praktyce obowigzujgca danina postrzegana jest przez skarzgcych jako ,kara”

za oszczedzanie kapitatu. Obywatele alarmujg, ze w obecnej sytuacji oszczedzanie

staje sie nieadekwatne w stosunku do rzeczywistej utraty wartosci pienigdza.

W tym kontekscie pragne przypomnie¢, ze podatek od zyskéw kapitatowych zostat
wprowadzony do porzgdku prawnego w 2002 r., z inicjatywy éwczesnego Ministra
Finansow. Miato to byc¢ rozwigzanie tymczasowe, a funkcjonuje juz 20 lat.

W uzasadnieniu do projektu Ustawy nowelizujgcej? wskazywano, iz gtdwnym celem
procedowanej zmiany jest zwiekszenie wptywdw do budzetu panstwa z tytutu podatku
dochodowego od 0sdéb fizycznych w trudnej sytuacji dochodowej panstwa w latach
2001-2002. Akcentowano rowniez, ze proponowane opodatkowanie niektérych

dochoddéw kapitatowych nie powinno spowodowac zaprzestania oszczedzania.

Na mocy Ustawy nowelizujgcej doszto do wprowadzenia istotnych zmian w ustawie

o PIT3, polegajgcych miedzy innymi na uchyleniu dotychczasowego zwolnienia
przedmiotowego, ktére zaktadato, ze wolne od podatku byty odsetki od wktaddéw
oszczednosciowych i sSrodkéw na rachunkach bankowych, z wyjgtkiem rachunkéw
bankowych utrzymywanych w zwigzku z prowadzong pozarolniczg dziatalnoscig
gospodarcza.* Ponadto, wprowadzono opodatkowanie zryczattowanym podatkiem
dochodowym, w wysokosci 20% uzyskanego przychodu, odsetek i innych przychodéw

od $rodkdéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dziennik Ustaw z 2001 r., numer 134, pozycja 1509; dalej: ,Ustawa nowelizujgca”).

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (6wczesny Dziennik Ustaw z
2000 r., numer 14, pozycja 176, ze zm.; dalej: ,ustawa o PIT").

4Z dniem 1 marca 2002 r. doszto do uchylenia artykutu 21 ustep 1 punkt 5 na mocy artykutu 1 punkt 1
litera a) tiret drugie Ustawy nowelizujgce;j.
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formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez

podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw.>

Nastepnie w 2004 r. wprowadzono modyfikacje odnoszace sie do regulacji
przychodéw z kapitatéw pienieznych opodatkowanych w sposdb zryczattowany.
Wprowadzono jednolitg 19% stawke podatkowg dla tych przychoddw, a takze
rozszerzono zakres przedmiotowy opodatkowania na dochody kapitatowe

pochodzace z innych form inwestycji (miedzy innymi w papiery wartosciowe)®.

W tym kontekscie pragne podkresli¢, ze od lat w przestrzeni publicznej obecna jest
dyskusja na temat zasadnosci dalszego funkcjonowania podatku od zyskéw
kapitatowych. Temat ten byt wielokrotnie poruszany w interpelacjach poselskich?,
petycjach?, czy listach otwartych, w ktérych niezmiennie pojawia sie sugestie

dotyczgce koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie tej instytucji.

Dodac réwniez nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny badat zgodnos¢ z ustawg zasadniczg
omawianej regulacji. W ocenie Trybunatu przepisy uchylajgce zwolnienie od podatku
miedzy innymi odsetek od oszczednosci i sSrodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych oraz wprowadzajgce opodatkowanie odsetek zryczattowanym podatkiem
dochodowym sg zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasadg
réownosci®. Trybunat uznat, ze ustawodawca - w trudnej sytuacji dochodowej budzetu
panstwa - byt uprawniony do zniesienia zwolnienia. Likwidacja zas dotychczasowego
zwolnienia byta rwnoznaczna z powrotem do zasady powszechnos$ci opodatkowania
wszystkich dochodéw (przychoddw), obowigzujgcej w systemie opodatkowania

dochoddw uzyskiwanych przez osoby fizyczne.™©

Oczywiscie, mam petng Swiadomos¢, ze poruszona przez mnie materia dotyka sfery,

w ktorej ustawodawca dysponuje daleko idgcg swobodg w ksztattowaniu systemu

> Na podstawie artykutu 1 pkt 9 litera a) tiret drugie Ustawy nowelizujgcej dodano pkt 1b do artykutu 30
ust. 1 ustawy o PIT.

6 Z dniem 1 stycznia 2004 r. do ustawy o PIT dodano artykut 30a i 30b na mocy artykutu 1 pkt 27 ustawy
z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dziennik Ustaw z 2003 r., numer 202, pozycja 1956).

7 Na przyktad: interpelacja z dnia 6 lipca 2020 r. (numer 8588).

8 Petycja z dnia 16 kwietnia 2020 r. (numer BKSP-145-1X-118/20).

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02.
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podatkowego i jest uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajgcego zatozonym
celom politycznym i gospodarczym. Niemniej jednak w zwigzku z naptywajgcymi

do mojego Biura prosbami o interwencje w tej kwestii, na podstawie ustawy

o Rzeczniku Praw Obywatelskich™, zwracam sie do Pani Minister o przedstawienie
stanowiska co do zasadnosci wprowadzenia zmian legislacyjnych, polegajgcych

na likwidacji podatku od zyskow kapitatowych, ewentualnie ograniczenia jego zakresu
zastosowania lub obnizenia stawki tego podatku. W szczegdlnosci prosze

o ustosunkowanie sie do zasadnosci opodatkowania zyskow kapitatowych

w przypadku ,zwyktych obywateli” w zwigzku z szybujgcg inflacja.
tgcze wyrazy szacunku,
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

" Artykut 16 ustep 2 punkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dziennik
Ustaw z 2020 r., pozycja 627, ze zmianami).
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