Warszawa, 27-06-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

X1.813.1.2021.MW

Pan

Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze!

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat liczne skargi od rodzicow ucznidw z
niepetnosprawnosciami, ktérzy ukonczyli szkote branzowg | stopnia. Skarzacy
wskazujg, ze aktualne uregulowanie art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo osSwiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.; dalej jako: ,Prawo oswiatowe"),
uniemozliwia ich dzieciom podjecie nauki w szkole branzowej | stopnia w kolejnym
zawodzie, gdyz podczas rekrutacji wymagane jest przedstawienie Swiadectwa
ukonczenia szkoty podstawowej. Tymczasem dzieci Skarzacych legitymujg sie
wytgcznie Swiadectwem ukonczenia gimnazjum, co powoduje, ze nie spetniajg

wymogow rekrutacyjnych do szkoty branzowej | stopnia.

Prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktérego realizacja
umozliwia rozwdj osobisty oraz pozwala na osiggniecie samodzielnosci i niezaleznosci,
a takze petny udziat we wszystkich sferach zycia. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

w art. 70 przyznaje kazdemu prawo do nauki oraz zobowigzuje wtadze publiczne do
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zapewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia. Na
podstawie m.in. art. 24 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych’
Rzeczpospolita Polska uznata prawo osob z niepetnosprawnosciami do edukacji i
zobowigzata sie do zapewnienia jego realizacji bez dyskryminacji i na zasadach

rownych szans.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Prawem oswiatowym,
system oswiaty zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela do ksztatcenia sie, w
tym pobierania nauki przez uczniéw z niepetnosprawnosciami zgodnie z
indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami.
Zadaniem panstwa jest zapewnienie takiego systemu ksztatcenia, ktéry bedzie
zmierzat do petnego rozwoju potencjatu ucznia, talentéw i kreatywnosci, a takze
zdolnosci przy petnym wykorzystaniu ich mozliwosci. Podejmowane dziatania powinny
zapewnia¢, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie bedg wykluczone z powszechnego
systemu edukacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, takze z nauki na poziomie szkot

ponadpodstawowych.

Dostrzegajgc mozliwe naruszenie prawa do edukacji uczniow z
niepetnosprawnosciami, Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowat problem
pojawigjacy sie we wspomnianych skargach Zastepcy Dyrektora Departamentu
Wychowania i Edukacji Wigczajacej w Ministerstwie Edukacji i Nauki.? Z uzyskanej na to
pismo odpowiedzi wynika, ze zasady rekrutacji okreslone w art. 134 ust. 1 Prawa
oSwiatowego obowigzujg jedynie kandydatow nieposiadajgcych orzeczenia o
potrzebie ksztatcenia specjalnego.? W pismie wskazano, ze przyjmowanie kandydatow
z niepetnosprawnosciami (z orzeczeniami) ma stuzy¢ przede wszystkim realizacji
zaleconych warunkéw ksztatcenia, a postepowanie rekrutacyjne prowadzi sie jedynie
w przypadku kandydatéw nieposiadajgcych orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Podstawowym wyznacznikiem przyjecia kandydata z

niepetnosprawnoscig do szkoty lub oddziatu jest tresc zalecenia zawartego w

T Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1169, ze zm.).

2 Pismo z dnia 6 sierpnia 2021 r. (znak: X1.813.12.2020.MW).

3 Odpowiedz z dnia 3 wrzesnia 2021 r. (znak: DWEW-WSPE.4035.351.2021.KT).
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orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktorym dyrektor szkoty jest prawnie

zwigzany.*

W uzyskanej przez Rzecznika odpowiedzi podkreslono rowniez, ze aby mozliwe byto
stwierdzenie niedopuszczalnosci ponownego podjecia nauki przez osobe, ktora
ukonczyta juz szkote tego samego typu, to tego rodzaju ograniczenie musiatoby
wynikac wprost z przepisow ustawowych ksztattujgcych system szkolnictwa w Polsce.
Uczen z niepetnosprawnoscig moze sie uczy¢ w szkole ponadpodstawowej (wczesniej
w ponadgimnazjalnej) do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym
koniczy 24. rok zycia. Istnieje zatem mozliwos¢ ponownego uczeszczania do branzowej
szkoty | stopnia, ale ksztatcgcej w innym zawodzie niz uzyskany dotychczas z
uwzglednieniem wymogdw ustawowych, tj. wieku ucznia umozliwiajgcego korzystanie
z nauki w tego rodzaju szkole i legitymowania sie przez niego orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, ktére warunkuje przyjecie do tego rodzaju szkoty. Uczen
powinien posiadac aktualne orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane
na dany rok szkolny bgdz etap edukacji realizowany w danej szkole po raz kolejny, a
wniosek o wydanie takiego orzeczenia powinien zawiera¢ m.in. nie tylko nazwe szkoty i
oznaczenie oddziatu w szkole, do ktérego uczeszcza uczen, ale tez nazwe zawodu - w
przypadku ucznia szkoty prowadzgcej ksztatcenie zawodowe. Wéwczas na podstawie
art. 127 ust. 13 Prawa oSwiatowego, starosta jest zobowigzany do zapewnienia osobie
posiadajgcej orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego odpowiedniej formy
ksztatcenia. Reasumujgc, z uzyskanej przez Rzecznika opinii wiasciwego
departamentu MEiN wynika, ze jesli uczen z niepetnosprawnoscia chce
ponownie podjaé¢ nauke w szkole tego samego typu, ale ksztatcacej w innym

zawodzie - jest to mozliwe, ale po spetnieniu dodatkowych warunkéw.

Skarzacy, opierajgc sie na opinii MEiN, chcieli skorzystac¢ ze wskazanego w niej
sposobu. Jednak w pismie Kuratorium Oswiaty w Warszawie z dnia 16 lutego 2022 r.
zostato im przedstawione odmienne od zaprezentowanego wyzej stanowisko

Wydziatu Wychowania i Ksztatcenia Specjalnego w Ministerstwa Edukacji i Nauki,

4 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 28 kwietnia 2015 r., Il SA/Wa 1602/14, LEX nr 1734509; wyrok NSA z 5
listopada 2015 r., | OSK 2173/15, LEX nr 1989880; podobnie M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo
osSwiatowe. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2021, art. 133.
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datowane na 10 lutego 2022 r. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem: ,,Od roku
szkolnego 2020/2021 absolwenci dotychczasowych gimnazjéw nie sg rekrutowani do
branzowej szkoty | stopnia, dotyczy to rowniez branzowych szkét | stopnia specjalnych.
Dlatego tez absolwenci branzowej szkoty | stopnia specjalnej, ktdrzy ukonczyli
dotychczasowe gimnazjum specjalne, nie mogg byc¢ przyjeci z dniem 1 wrzesnia 2022
r. do branzowej szkoty | stopnia i ksztatci¢ sie w innym zawodzie niz uzyskany
dotychczas w szkole tego typu”. Z kolei absolwenci 8-letniej szkoty podstawowej,
ktorzy ukonczyli osmioletnig szkote podstawowg specjalng, mogg by¢ przyjeci z dniem
1 wrzesnia 2022 r. do branzowej szkoty | stopnia i ksztatci¢ sie w innym zawodzie niz
uzyskany dotychczas w szkole tego typu. Warunkiem jest posiadanie aktualnego
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz spetnienie kryterium
maksymalnego wieku zycia ucznia/absolwenta - tj. 24 roku zycia, do ktérego moze on
ksztatci¢ sie w szkole danego typu i jg ukonczy¢. W mojej ocenie, takie rozréznienie
sytuacji ucznidw z niepetnosprawnosciami, w oparciu wytgcznie o posiadany przez te
osoby dokument ukonczenia danego typu szkoty, co - w zwigzku z reformg systemu
oswiaty - jest niezalezne od zainteresowanych uczniéw, nie znajduje podstaw w

Swietle aktualnych uregulowan prawnych.

Komitet ONZ ds. Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami podkresla znaczenie uznania
roznic miedzy wykluczeniem, segregacjg, integracjg a wtgczeniem uczniéw z
niepetnosprawnosciami. Wykluczenie wystepuje wowczas, gdy uczniom bezposrednio
lub posrednio uniemozliwia sie udziat w jakiejkolwiek formie edukacji albo odmawia
sie dostepu do niej>. W niniejszej sprawie uczniowie, ktorzy ukonczyli gimnazjum nie
majg takich samych mozliwosci dalszej nauki jak uczniowie, ktérzy ukonczyli 8-letnig
szkote podstawowg. Powyzsze kryterium jest jedynym, ktére roznicuje ich sytuacje i

nie pozwala na kontynuacje nauki.

W Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku

publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo

> Komentarz ogdlny Komitetu ONZ nr 4, pkt 11.



wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i
praw. Prawo do edukacji jest jednym z podstawowych praw cztowieka wyrazonych w
Konstytucji RP i jego ograniczenie musi spetnic¢ test proporcjonalnosci okreslony w art.
31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie, czcemu takie
rozroznienie sytuacji uczniow-absolwentow miatoby stuzy¢é. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca nie wytgczyt wprost mozliwosci ponownego ubiegania sie
0 przyjecie przez osobe, ktéra legitymuje sie Swiadectwem ukonczenia szkoty
okreslonego typu, do szkoty tego samego typu w ramach ksztatcenia w innym
zawodzie. Wobec powyzszego wydaje sie, ze uczniowie, ktdrzy ukonczyli szkote
branzowg | stopnia powinni mie¢ mozliwos¢ nauki w kolejnym zawodzie w tej szkole

niezaleznie od ukonczenia 8-letniej szkoty podstawowej czy gimnazjum.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o ustosunkowanie sie do opisanego
problemu, w szczegdlnosci z uwagi na rozbiezne opinie przedstawione wczesniej przez

wiasciwe jednostki podlegte Ministrowi Edukacji i Nauki.

Zat.: 2

Z powazaniem

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



