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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

WSrod oséb opuszczajgcych terytorium Ukrainy w zwigzku z wojng wywotang
zbrojng agresjg Rosji liczng grupe stanowig osoby ze szczegdlnymi potrzebami, w tym
osoby z niepetnosprawnosciami. Dziatanie w warunkach kryzysu, w tym szybkie i
wiasciwe reagowanie na potrzeby oséb z grup szczegdlnie wrazliwych, jest z
pewnoscig zadaniem trudnym, tym bardziej nalezy docenic wysitki juz podjete na rzecz
wsparcia Ukrainek i Ukraincéw. Niemniej, do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg
gtosy, ptyngce przede wszystkim od organizacji pozarzagdowych, ze formy pomocy
aktualnie oferowane uchodzcom sg niewystarczajgce badz tez nieadekwatne do ich

rzeczywistych potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnosciami.
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W dniu 5 maja przypada Dzieh Walki z Dyskryminacjg Oséb Niepetnosprawnych
oraz Dzien Godnosci Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng. Ten dzier powinien
stac sie szczegblng okazjg do refleksji 0 sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami w
Polsce oraz podejmowanych przez panstwo dziataniach majgcych na celu zapewnienie
tym osobom mozliwosci korzystania z praw i wolnosci cztowieka i obywatela na
zasadzie rownosci z innymi. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych® w art. 10
uznaje niezbywalne prawo do zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami i zobowigzuje do
podjecia wszelkich niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia im korzystania z tego
prawa, na rownych zasadach z osobami bez niepetnosprawnosci. W sytuacjach
zagrozenia art. 10 jest ScisSle powigzany z art. 11 Konwencji, zgodnie z ktérym
zadaniem witadz publicznych jest podjecie wszelkich niezbednych krokéw w celu
zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa oséb z niepetnosprawnosciami w sytuacjach
zagrozenia. Obowigzek ten obejmuje, miedzy innymi, przyjecie odpowiednich
rozwigzan ustawodawczych, administracyjnych i innych, w celu zapewnienia
bezpieczenistwa dla os6b z niepetnosprawnosciami w obliczu konfliktu zbrojnego oraz
w sytuacjach wymagajgcych pomocy humanitarnej. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze
od 24 lutego br. wsrdd osob przybywajgcych do Polski z Ukrainy, najwiekszy odsetek

stanowig kobiety i dzieci.

Warto odnotowac, ze na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony oséb
z niepetnosprawnosciami, w zwigzku z trwajgcg w Ukrainie wojng, zaapelowato
Europejskie Forum Osdb Niepetnosprawnych (European Disability Forum).? Zwrdécito
ono uwage, ze kobiety z niepetnosprawnosciami sg bardziej narazone na przemoc
seksualng, a dzieci z niepetnosprawnosciami - na wykorzystywanie i zaniedbanie. W
apelu podkreslono réwniez, ze kluczowe informacje na temat bezpieczenstwa i
ewakuacji sg czesto niedostepne, a same centra ewakuacyjne nie sg dostosowane do

zroznicowanych potrzeb uchodzcow i uchodzczyn.

T Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U.z2012r. poz. 1169, ze zm.; dalej jako: ,Konwencja").

2 Tekst apelu dostepny pod adresem: https://www.edf-feph.org/protection-and-safety-of-persons-with-
disabilities-in-

ukraine/?fbclid=IwAR3k1yxnPa0dBv8 DkhsUIFGz5T3WbzrlQGW4bZFieX8S6i0ys1e1db0 5w [dostep: 2
maja 2022 r.].
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Majgc na uwadze powyzsze oraz dziatajgc rowniez jako niezalezny organ
monitorujgcy wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
chciatbym zwrdci¢ uwage Pana Ministra na kwestie dotyczgce oséb z
niepetnosprawnosciami w kontekscie problemdéw napotykanych przez uchodzczynie i

uchodzcéw przybywajgcych w ostatnim czasie do Polski.

Nalezy zauwazy¢, ze organizacja wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami
wyjezdzajgcych z Ukrainy opiera sie przede wszystkim na dziatalnosSci organizacji
pozarzgdowych i aktywistow, ktorzy pomagajg Ukrainkom i Ukraincom juz od chwili
przekroczenia przez nich przejscia granicznego. Jednym z dziatan podejmowanych na
poczatku ich pobytu w Polsce jest poszukiwanie schronienia, zgodnie z potrzebami
0s6b zgtaszajacych sie. Organizacje pozarzagdowe zwracajg uwage, ze wiele dziatan
nadal podejmowanych jest oddolnie i wymaga wprowadzenia sprawnego systemu
koordynacji. Koordynacja powinna obejmowac zaréwno rozpoznawanie potrzeb
0sOb zgtaszajgcych sie, jak i zapewnienie im wsparcia w znalezieniu noclegu, sprzetu
ortopedycznego czy rehabilitacyjnego, niezbednych lekdéw, czy udzielania precyzyjnych
informacji o mozliwych formach pomocy. Z przekazanych mi przez Minister Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej? informacji wynika, ze jest mozliwos¢ zgtaszania potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami za posrednictwem ogdlnodostepnego portalu
pomagamukrainie.gov.pl, w ramach ktérego przygotowano wyodrebniong sciezke
pomocowg dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Dziatanie to wymaga jednak wdrozenia
odpowiednich rozwigzan informatycznych. Z uwagi na bardzo liczng grupe uchodzcéw
w Polsce projektowanie dziatania wymagajg podjecia pilnych dziatan na rzecz ich

wdrozenia.

Dodatkowg trudnoscig jest brak koordynacji udzielanych informacji o
przystugujgcych uprawnieniach. Informacje udzielane uchodzcom czesto sg ogélne i
nieprecyzyjne, a czasem tez btedne. W tym zakresie stusznym kierunkiem wydaje sie
opracowanie krétkiej ulotki informacyjnej dotyczgcej orzecznictwa o

niepetnosprawnosci oraz mozliwosci uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia

3 Pismo Minister Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 16 marca 2022 r., dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-03/0dpowiedz_MRIPS 16.03.2022.pdf [dostep: 2 maja
2022 r.].
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specjalnego i uruchamianych programach ze sSrodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Wskazane informacje powinny by¢ rowniez
prezentowane w formatach dostepnych, tak aby kazdy zainteresowany mogt sie z nimi

zapoznac.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje takze sygnaty, ze osoby przekraczajgce
granice polskg wymagajg wsparcia w uzyskaniu sprzetu ortopedycznego, lekéw czy
innych Srodkéw wspierajgcych. Odpowiednie rozwigzania powinny zabezpieczac
indywidualne wsparcie zgodne z potrzebami danej osoby. W tym zakresie na uwage
zastuguje mozliwos¢ zaopatrzenia w wyroby medyczne w ramach modutu | programu
~.Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” finansowanego ze srodkéw
PFRON%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niezbedne wsparcie nie powinno ograniczac sie
wytacznie do wyrobéw medycznych. Wsrdéd uchodzcédw sg réwniez dzieci z
niepetnosprawnosciami, ktére bedg wymagaty dostepu do sprzetu umozliwiajgcego
uczestnictwo w edukacji zdalnej w ramach nauki prowadzonej w szkotach ukrainskich
czy innego sprzetu wspierajgcego w zyciu codziennym lub potrzebnych do
kontynuowania przerwanych przez wojne terapii. Wtasciwe programy powinny
umozliwia¢ im korzystanie ze wsparcia ze Srodkéw PFRON na takich samych zasadach
jak moga to czyni¢ obywatele Polski legitymujgcy sie orzeczeniem o

niepetnosprawnosci lub innym rownowaznym orzeczeniem.

Mimo ze uchodzcom, ktérzy uzyskajg numer PESEL, przystuguje szereg
uprawnien, tj. mozliwos¢ korzystania z polskiego systemu opieki zdrowotnej, edukacji
czy wsparcia finansowego, to duze obawy budzg wydtuzajgce sie kolejki w celu
uzyskania numeru PESEL. W niektérych miastach terminy oczekiwania na wizyte w
urzedzie wynoszg ponad dwa miesigce. Sami zainteresowani wyrazajg obawy, ze w

zwigzku z brakiem posiadania numeru PESEL zostang pozbawieni niezbednego

4 Informacja o programie dostepna na stronie PFRON pod adresem:
https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/zaopatrzenie-w-wyroby-medyczne-
wsparcie-dla-uchodzcow-z-ukrainy/

[dostep: 2 maja 2022 r.].
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wsparcia. W tej sprawie zwracatem sie juz do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej z
prosbg o uwzglednienie wystepujgcych opdznien w procedurze nadawania numeru

PESEL w kontekscie przystugujacego prawa do Swiadczen.

Kolejng trudnoscig, z jakg zmagajg sie uchodzcy z niepetnosprawnosciami, jest
konieczno$¢ starania sie o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci w Polsce
pomimo posiadania réwnowaznego orzeczenia ukrainskiego. Z uwagi na sytuacje
zwigzang z pandemig COVID-19 wiele osdb korzystato z przedtuzenia okresu waznosci
posiadanych orzeczen na czas stanu epidemii, a po jego zakonczeniu bedzie musiata
wystgpi¢ z nowym wnioskiem o wydanie kolejnego orzeczenia. Nalezy zaktadac, ze
kumulacja wnioskéw spowoduje wydtuzenie czasu oczekiwania na uzyskanie
odpowiedniego orzeczenia. Biorgc pod uwage te okolicznosci, stusznym dziataniem
bytoby umozliwienie uchodzcom, posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci
wydane w Ukrainie, mozliwosci skorzystania z wymaganego wsparcia po przedtozeniu
posiadanego juz przez nich dokumentu. W tym zakresie niezbedne jest uwzglednienie
wskazanego postulatu przy projektowaniu nowych programéw kierowanych do

uchodzcow.

Koordynacja dziatan i adekwatne reagowanie na zgtaszane liczne potrzeby
uchodzcow wielokrotnie wymaga skorzystania z wiedzy specjalistycznej. W tym
kontekscie chciatbym zwrdci¢ uwage, ze w przepisie § 5 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do
spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy (Dz. U. z 2022 r. poz. 721), przewidziano
mozliwo$¢ powotania zespotdw o charakterze opiniodawczym oraz zlecania
wykonania ekspertyz w zakresie zadan petnomocnika. W zwigzku z tym, chciatbym
zapyta¢, czy Pan Minister skorzystat juz z takiej mozliwosci, a jesli nie - zachecic¢ do
rozwazenia powotania takiego zespotu, ktérego zadaniem bytaby analiza i
projektowanie dziatan skierowanych do uchodzcéw i uchodzczyn o szczegdlnych
potrzebach. Wskazuje rowniez na zasadnos¢ Scistej wspotpracy z organizacjami

pozarzagdowymi, aktywistami i aktywistkami, ktérzy preznie dziatajg na granicy i

> Wystapienie RPO do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 5 kwietnia 2022 r., dostepne na
stronie RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
04/Do_MRIPS PESEL 05.04.2022.pdf [dostep: 2 maja 2022 r.].
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zidentyfikowali szereg zgtaszanych przez Ukrainki i Ukraincow z
niepetnosprawnosciami potrzeb. Takie dziatanie pozwoli na wymiane posiadanych

doswiadczen i ustalenie adekwatnego wsparcia na rzecz tej grupy osob.

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, tj. ze
zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o analize przedstawionych
postulatéw oraz poinformowanie o aktualnie podejmowanych inicjatywach na rzecz
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami opuszczajgcych terytorium Ukrainy, a takze
wyjasnienie, na jakim etapie znajdujg sie prace nad wyodrebniong sciezkg pomocowg
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie bede wdzieczny za wyjasnienie, jakie
programy finansowane ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego zostaty lub maja
zosta¢ udostepnione dla oséb przybywajgcych z Ukrainy oraz o wskazanie, w jakim
zakresie i w obrebie jakich zagadnien wspoétpracuje Pan Minister z organizacjami

pozarzgdowymi w ramach pomocy uchodzcom ze szczegdlnymi potrzebami.

k3cze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Pawel Wdoéwik - Peinomocnik Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych

ePUAP



