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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczen dla

Osdb Zatrzymanych Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej

1. Wprowadzenie

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej jako:
OPCAT) oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 28 lutego -
4 marca 2022 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w sktadzie:
Przemystaw Kazimirski - dyrektor KMPT, dr Justyna J6zwiak oraz Magdalena Dziedzic
przeprowadzili wizytacje Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych Bieszczadzkiego

Oddziatu Strazy Granicznej mieszczgcych sie w Sanoku, Kroscienku i Budomierzu.

Celem wizytacji byto zbadanie sposobu traktowania zatrzymanych przebywajgcych w
pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, warunkéw ich detencji oraz przygotowania
placéwek do dziatania w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemcdw w zwigzku z

wojng rosyjsko - ukrainska, w celu wzmocnienia ochrony oséb pozbawionych wolnosci
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przed ryzykiem tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego

traktowania albo karania.

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT: odbyli wstepne rozmowy z Komendantami
poszczegdblnych Placéwek Strazy Granicznej oraz innymi pracownikami petnigcymi
stuzbe w tych dniach, dokonali oglgdu pomieszczen, a takze przeanalizowali
dokumentacje. W wizytowanych Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych Strazy
Granicznej (dalej: PAOZ SG, pomieszczenia) w trakcie wizytacji nie przebywaty zadne

osoby zatrzymane.

Niniejszy raport wskazuje jedynie na obszary wymagajgce ulepszen, istotnych z
punktu prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego

traktowania albo karania.

2. Zakaz represji

Na podstawie art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz Strazy
Granicznej, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje nie moze
poniesc jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy fatszywej. Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze
»zadna wiadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie
dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub
organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek
informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie

zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob”.

3. Charakterystyka jednostek

PDOZ SG Sanoku przeznaczony jest dla 6 oséb. W jego sktad wchodzg 3 dwuosobowe
pokoje. W 2022 r. w PdOZ zatrzymanych byto 7 0oséb, za$ w roku ubiegtym 15.



PDOZ SG w Kroscienku posiada 10 miejsc. Wyznaczono do tego celu 2 pokoje
trzyosobowe i 1 pokdj czteroosobowy. W 2022 r. w pomieszczeniu przebywato 3

zatrzymanych, natomiast w 2021 r. - 76 zatrzymanych.

PdOZ SG w Budomierzu o pojemnosci 16 0s6b posiada 4 pokoje czteroosobowe. W
2022 r. odnotowano tgcznie 3 osoby zatrzymane i osadzone w pomieszczeniach, zas w

2021 r. - 22.

W analizowanym okresie nie odnotowano w wizytowanych PdOZ SG zdarzen
nadzwyczajnych. Z analizy protokotdw zatrzymanych wynika, ze tylko raz zastosowano
w tym czasie srodki przymusu bezposredniego - kajdanki zapiete z tytu (podczas

zatrzymania).
4, Obszary wymagajgce poprawy

4.1. Prawo do informacji w zrozumiatym jezyku

Wszyscy zatrzymani majg prawo i potrzebe otrzymania zrozumiatych i aktualnych
informacji o istotnych dla nich kwestiach - przystugujgcych im prawach,
obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg. Dostep do takich informacgji
zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala zatrzymanym odgrywac aktywng role w
zabezpieczaniu wtasnych praw, utatwia dostep do mechanizmow skargowych, przez
co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy. Szczegdlnie istotna jest tutaj
sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczesciej nie znajg jezyka polskiego oraz prawa i
procedur obowigzujgcych w Polsce. Zaréwno w momencie przyjecia i tak czesto jak
jest to potrzebne réwniez pdzniej, wszyscy zatrzymani oraz wiezniowie powinni by¢
informowani pisemnie i ustnie w jezyku, ktéry rozumiejg o przepisach, regulujgcych

sytuacje, w ktoérej sie znaleZli oraz o ich prawach i obowigzkach.

W ocenie przedstawicieli KMPT, w niektorych placéwkach Bieszczadzkiego Oddziatu
SG wzmocnienia wymaga postepowanie z zatrzymanymi, ktérzy nie znajg jezyka
polskiego. Analiza protokotdéw zatrzyman wykazata, ze tylko w PdOZ SG w Sanoku

obecny byt ttumacz (kazdy z analizowanych protokotow zawierat krotkg informacje:



,Przettumaczono na jezyk...” oraz podpis ttumacza). Natomiast wiekszo$¢ protokotow
zatrzyman, poddanych analizie w PSG w Kroscienku i Budomierzu, nie byta
wypetniania z udziatem ttumacza. Niektérzy zatrzymani odmawiali ztozenia podpisu w
protokotach. W wielu znajduje sie informacja, zapisana przez funkcjonariuszy, ze
zatrzymany oswiadczyt w jezyku angielskim, iz: ... nie potrzebuje na etapie
zatrzymania ttumacza, nie sktada zazalenia na fakt zatrzymania, nie zgda kontaktu z
adwokatem, nie zgda powiadomienia osoby najblizszej, nie zagda kontaktu z
przedstawicielem dyplomatycznym”. Posréd tych zatrzymanych przewazali obywatele
Turcji i Ukrainy. W wiekszosSci przypadkow zatrzymani otrzymywali w ich jezyku
ojczystym pouczenie o uprawnieniach osoby zatrzymanej. W jednym z analizowanych
przypadkow byto ono w jezyku polskim (dotyczyto obywatela Turcji), zas w innym
przypadku zatrzymany otrzymat takie pouczenie dopiero nastepnego dnia po
zatrzymaniu (o godz. 14.30). W kazdym z wizytowanych PdOZ SG przedktadano
cudzoziemcom do podpisu kwity depozytowe zawierajgce spis ich wszystkich rzeczy
pozostawionych w depozycie (w tym bizuteria, pienigdze, telefony), bez obecnosci

ttumacza. Sam formularz zostat wypetniony w jezyku polskim.

W przypadku postepowania z zatrzymanymi bedgcymi cudzoziemcami KMPT
kazdorazowo zaleca, aby postepowad wedtug nastepujgcych zasad: za kazdym razem
informowac zatrzymanego o jego prawach i obowigzkach, w jezyku dla niego
zrozumiatym oraz odnotowywa¢ w dokumentacji: w jakim jezyku zostaty wykonane
obowigzki informacyjne i kto brat udziat w czynnosciach z udziatem zatrzymanego (np.
ttumacz), dokonywac ttumaczenia wszelkich istotnych dla zatrzymanego dokumentéw
(np. oswiadczen, decyzji, kwitdw depozytowych) na jezyk dla niego zrozumiaty
(zwtaszcza gdy dokumenty te rodzg dla zatrzymanego okreslone skutki i musi on
poswiadczy¢ pisemnie fakt zapoznania sie z nimi), korzysta¢ z pomocy ttumacza,
zwitaszcza w trakcie rozmowy wstepnej i Swiadczenia medycznego, gdzie zatrzymany

moze zgtosi¢ o chorobach, na ktére cierpi lub o stosowaniu wobec niego przemocy.



4.2. Protokoty zatrzymania

Wizytujgcy poddali analizie 19 protokotdw zatrzyman, ktére miaty miejsce w 2021 i
2022 r. pod katem rzetelnosci ich wypetnienia. Przedstawiciele KMPT odnotowali, iz w
wielu przypadkach brakowato informacji, jakim jezykiem postuguje sie zatrzymany i
czy w zwigzku z tym istnieje bariera jezykowa, co z kolei ma wptyw na powiadomienie
go o istotnych sprawach w jezyku dla niego zrozumiatym. W dwéch protokotach nie

byto takze zaznaczone, czy zatrzymany byt (lub nie) badany przez lekarza.

W zwigzku z powyzszym, KMPT przypomina, ze informacje zawarte w protokole
zatrzymania stanowig podstawe okreslonych obowigzkéw spoczywajgcych na

funkcjonariuszach, dlatego tez muszg by¢ one rzetelne.

4.3. Szkolenia personelu

Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze funkcjonariusze wyznaczeni do
petnienia stuzby w PdOZ SG przeszli szkolenia dotyczgce specyfiki pracy w tego typu

placowkach.

KMPT kazdorazowo rekomenduje, by do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i
pracownikéw cywilnych wigczy¢ zagadnienia zwigzane z: miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka i prewencji tortur (w tym standardami i zaleceniami SPT i
CPT), komunikacjg interpersonalng i deeskalacjg napiecia w sytuacjach konfliktowych,
sposobami radzenia sobie ze stresem, praktycznym wykorzystywaniem Protokotu

Stambulskiego, pracy z traumg i ofiarami przemocy.

SPT wskazuje, ze szkolenie personelu jest mechanizmem zapobiegania torturom. Z
tego tez wzgledu powinno ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach,

miec charakter prewencyjny i by¢ ukierunkowane na ochrone praw cztowieka oraz



zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu

traktowaniu’.

Z kolei CPT podkresla znaczenie komunikacji interpersonalnej i rozwoju odpowiednich
relacji na linii funkcjonariusz - osadzony/zatrzymany. W ocenie CPT posiadanie
odpowiednich umiejetnosci w tym zakresie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia napiec
w placowce, roztadowania sytuacji, ktore mogtyby przeksztatci¢ sie w przemoc oraz
zwiekszenia kontroli i bezpieczenstwa. W rezultacie praca personelu moze by¢

znacznie bardziej satysfakcjonujgcaZ.

4.4. Warunki bytowe

Delegacja KMPT ocenita warunki panujgce w PdOZ-ach jako dobre. Pomieszczenia w
PdOZ SG w Kroscienku i Budomierzu byty odnowione, wszystkie posiadaty

odpowiednie wyposazenie oraz sygnalizacje przyzywowa i monitoring.

Na terenie wizytowanych PdOZ SG wyznaczono takze tazienki oddzielne dla kobiet i
mezczyzn. Uwage wizytujgcych zwrocit fakt, ze pomieszczenia te byty podpisane w
jezyku polskim (np. ,wc damski/meski” lub ,wc zatrzymanych damski/meski”), co dla
zatrzymanych nie znajgcych tego jezyka jest zupetnie niezrozumiate. Bardziej czytelne
wydaje sie uzycie graficznych symboli toalet, zaproponowanych przez
Miedzynarodowg Organizacje Normalizacyjng (ISO) w celu ujednolicenia i tym samym
podniesienia komfortu korzystania z tych miejsc w sferze publicznej. Mozna do tego
celu wykorzystac np. specjalne tabliczki lub folie samoprzylepng z symbolami.
Oznaczenia toalety damskiej, zgodnie z normami wyznaczonymi przez ISO, to bardzo
tatwy do odczytania symbol graficzny przedstawiajgcy postac kobiety, zas w przypadku

oznaczenia toalety meskiej - posta¢ mezczyzny.

1 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, par. 95.
2 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001)16, par. 26; Drugi Raport Generalny,
CPT/Inf (92) 3, par. 60.



4.5. Sytuacja os6b z niepetnosprawnoscia

Pomieszczenia PdOZ SG nie sg dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.
W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze zgodnie z przyjetg w dniu 1 sierpnia 1997
roku przez Sejm RP Kartg Praw Oséb Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz.
475) osoby niepetnosprawne majg prawo zycia w srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6 wrzesnia 2012 roku Polska ratyfikowata przyjetg w
dniu 13 grudnia 2006 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169)
zobowigzujgcg do umozliwienia osobom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i
petnego udziatu we wszystkich jego sferach. Oba wymienione dokumenty majg
zastosowanie rowniez w odniesieniu do os6b pozbawionych wolnosci oraz Srodowiska
stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec powyzszego wszelkie instytucje
panstwowe, winny podejmowac dziatania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw
0s0b z niepetnosprawnoscig. Omawiajgc potrzebe dostosowania wszelkich miejsc
pozbawienia wolnosci do potrzeb osdb niepetnosprawnych warto takze zwroci¢ uwage
na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 10 lipca 2001
r. w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga numer 33394/96). W sprawie tej
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez
osadzenie, poruszajgcej sie na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej zupetnie
niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujgce w miejscu osadzenia
skarzgca cierpiata z powodu panujgcego zimna, zmuszona byta spa¢ w wdzku
inwalidzkim, nie mogta skorzystac ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie
innych czynnosci higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana
miata rowniez problemy z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujgcy sie poza jej
zasiegiem wigcznik instalacji przywotawczej. Wobec powyzszego przedstawiciele KMPT
zalecajg uwzglednienie kwestii przystosowania PdOZ SG do potrzeb oséb majgcych

trudnosci w poruszaniu sie przy realizacji ewentualnych inwestycji modernizacyjnych,



dzieki czemu osoby te bedg mogty samodzielnie poruszac sie oraz korzystac z

urzgdzen sanitarnych.

5. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca
Komendantowi Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej wdrozenie w

podlegajagcych placéwkach nastepujgcych rekomendacji :

5.1. postepowanie z zatrzymanymi bedgcymi cudzoziemcami zgodnie z zasadami

opisanymi w pkt. 4.1. raportu;
5.2. rzetelne wypetnianie protokotow zatrzyman;

5.3. wigczenie do programoéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych tematyki: miedzynarodowych standardow praw cztowieka i prewencji tortur
(w tym standardow i zalecen SPT i CPT), komunikacji interpersonalnej i deeskalacji
napiecia w sytuacjach konfliktowych, sposéb radzenia sobie ze stresem, praktycznym

wykorzystywaniem Protokotu Stambulskiego, pracy z traumg i ofiarami przemocy;

5.4. oznaczenie toalety damskiej i meskiej za pomocg symboli tatwych do odczytania

dla wiekszosci 0sdb;

5.5. zainstalowanie udogodnien dla zatrzymanych z niepetnosprawnoscig w
sanitariacie oraz przynajmniej w jednym pokoju przy okazji najblizszego remontu
PdOZ;

Opracowata: Justyna J6zZwiak

Za Zespot:

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu
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