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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 grudnia 2021 r. znak 1X.517.3085.2016.MK, w
sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej majacej] na celu rozszerzenie obowigzku
uczestnictwa sprawcOw przemocy wobec kobiet 1 przemocy w rodzinie w programach
korekcyjno-edukacyjnych ukierunkowanych na eliminacj¢ zachowan przemocowych,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Prezentowany przez Pana Rzecznika postulat legislacyjny przyjecia jako zasady
kierowania wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych poprzez wprowadzenie obligatoryjnosci naktadania przez sad
obowigzku uczestnictwa w tych programach przez sprawcow, w przypadku ktérych
stosowane s3 zarowno S$rodki probacyjne jak 1 wobec sprawcow skazanych na kare
pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej wykonania, budzi watpliwosci.

Z obowigzujacych aktualnie przepisOw wynika, ze przy warunkowym umorzeniu
postgpowania oraz orzekajac kare ograniczenia wolnosci lub $rodek karny, sad moze
zobowigzac¢ sprawce do spetnienia wymienionych w art. 72 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345 z p6ézn.zm.) dalej jako ,.k.k.” nakazow lub
zakazow, w tym do uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 67 § 3
kk., art. 35 § 4 kk., art. 72 § 1 pkt 6b k.k.). Natomiast zawieszajac wykonanie kary
pozbawienia wolnos$ci sad zobowigzuje sprawce do spelnienia wymienionych w art. 72 § 1
k.k. nakazow lub zakazéw, w tym do uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-
edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6b k.k.).

Z treSci powotanych przepisow wynika, Ze obligatoryjno$¢ 1 fakultatywno$¢
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edukacyjnych ustawodawca uzaleznit od stopnia surowosci stosowanych wobec sprawcy kar i
srodkdw karanych lub probacyjnych, w przypadku tagodniejszych $rodkéw dajac sadowi
mozliwos¢ wyboru, a w przypadku surowszych obligujac sad do natozenia okreslonych
obowigzkow, a zatem adekwatnie do wymogdéw wynikajacych z tresci art. 53 k.k.

Co istotne oddzialywania korekcyjno-edukacyjne to oddziatywania o charakterze
wychowawczym, readaptacyjnym, majagcym na celu wytworzenie u sprawcy przemocy
postaw prospotecznych. Ich istota jest podjecie wielu dzialan edukacyjnych i
socjalizacyjnych, ukierunkowanych na zmiang postawy sprawcy przez organizowanie jego
aktywnosci w kierunku dostrzezenia przez niego swoich probleméw oraz wyzwolenia w nim
checi ich rozwigzania, w szczeg6lnosci, gdy dotycza one wptywajacych na niego czynnikow
kryminogennych.

Obowigzek przygotowania i realizacji takich oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostal wprowadzony
przez art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249), dalej jako ,,u.p.p.r.”. Ich celem jest: powstrzymanie
osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem przemocy; rozwijanie
umiejetnosci samokontroli 1 wspdlzycia w rodzinie; ksztalttowanie umiejetno$ci w zakresie
wychowywania dzieci bez uzywania przemocy w rodzinie; uznanie przez osob¢ stosujaca
przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialno$ci za stosowanie przemocy; zdobycie
1 poszerzenie wiedzy na temat mechanizmow powstawania przemocy w rodzinie; zdobycie
umiejetnosci komunikowania si¢ i1 rozwigzywania konfliktéw w rodzinie bez stosowania
przemocy.

Z kolei art. 5 u.p.p.r. zawiera delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, do okreslenia w drodze rozporzadzenia, przy uwzglednieniu
skuteczno$ci oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie, mi¢dzy innymi szczegdélowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Na podstawie wskazanego
przepisu wydane zostato w dniu 22 lutego 2011 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
rozporzadzenie w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0s6b
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkow prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b

prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259).



Przedmiotowy akt wykonawczy w § 5 przewiduje, ze oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie sg kierowane w szczeg6lnosci do:

1) osob skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych albo wobec
ktorych sad warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowigzujac je do
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych;

2) o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktore uczestnicza w terapii leczenia
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykow, lub innych $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych albo §rodkow zastgpczych, dla ktorych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne moga stanowi¢ uzupetnienie podstawowej terapii;

3) osob, ktore w wyniku innych okolicznosci zglosza si¢ do uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Nie budzi watpliwosci, ze powyzsze regulacje nie ograniczaja udzialu w
oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych tylko do os6b skazanych w postepowaniu
karnym, ale pozwalaja na udzial w nich takze innych os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Z kolei odnosnie do obowigzujacych regulacji Kodeksu karnego trzeba takze zwrocié
uwage, ze uczestnictwo w programach korekcyjno-edukacyjnych jest jednym z wielu
obowigzkow, jakie mozna natozy¢ na sprawce przestepstwa, wobec ktdrego zastosowano
zawieszenie wykonanie orzeczonej kary. Wobec sprawcy przemocy w rodzinie skuteczne
moga by¢ takze inne przewidziane w art. 72 § 1 k.k. obowigzki tj.: powstrzymanie si¢ od
naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych (pkt 5), poddanie si¢
terapii uzaleznien (pkt 6), poddanie si¢ terapii, w szczegdlnosSci psychoterapii lub
psychoedukacji (pkt 6a), powstrzymanie si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub
innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych osob
(pkt 7a), opuszczenie lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym (pkt 7b). Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu sad, zawieszajac wykonanie kary, jest
zobligowany do orzeczenia przynajmniej jednego z wymienionych obowigzkow. Ponadto
natozenie omawianego obowigzku nie wymaga zgody oskarzonego, jak ma to miejsce —
w mysl art. 74 § 1 k.k. — w przypadku obowigzkéw wymienionych w art. 72 § 1 pkt 6 i 6a k.k.
(w zakresie poddania si¢ terapii uzaleznien czy psychoterapii lub psychoedukacji).

Ponadto majac na wzgledzie, ze zobowigzanie do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych dotyczy wrazliwych kwestii podstawowych praw i wolnosci
cztowieka wydaje si¢, ze sad powinien korzysta¢ z tego obowiazku probacyjnego wytacznie

wtedy, gdy jego orzeczenie pozostaje w zwigzku z celem warunkowego zawieszenia



wykonania kary, tj. stuzy temu, aby sprawca nie popehit ponownie przestgpstwa (por. A.
Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2021, Komentarz do art. 72,
teza I1.7).

Nalezy takze podkresli¢, ze propozycja natozenia na sad nowych zadan, ktére beda
polegaly na czynieniu w przypadku wszystkich sprawcéw przemocy wobec kobiet i przemocy
w rodzinie dodatkowych ustalen umozliwiajacych nalozenie na takich sprawcow obowigzku
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (m.in. wyboru ich rodzaju,
czasookresu 1 miejsca odbywania) niewatpliwie bedzie miato wplyw na wydhluzenie czasu
trwania takich postgpowan i bedzie skutkowato niejednokrotnie brakiem mozliwosci podjgcia
stosownych dzialan we wlasciwym terminie, zgodnym z intencja ustawodawcy.

Dodatkowo trzeba mie¢ na wzgledzie, ze proponowana zmiana przepisOw, z racji
przestanek podmiotowych osob, ktére moga by¢ uczestnikami programéw korekcyjno-
edukacyjnych, wbrew oczekiwaniom Pana Rzecznika nie bedzie miala zastosowania wobec
wszystkich skazanych sprawcéw przemocy w rodzinie. Jak bowiem wynika z analizy
powotanej w pismie Pana Rzecznika ,,Diagnozy dotyczgcej osob stosujgcych przemoc w
rodzinie (...)” odsetek badanych, ktorzy wskazali alkohol jako powod swoich zachowan
agresywnych wynosit 42%, a odsetek badanych, u ktérych kiedykolwiek rozpoznano chorobe
alkoholowa wynosit 46%. Wobec 69% bioracych udzial w badaniach sady orzekly nakaz
powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych.
Przytoczone dane pozwalaja wigc domniemaé, ze pierwotny problem osoOb stosujgcych
przemoc to uzaleznienia, zwlaszcza od alkoholu. Pamigta¢ takze trzeba, Ze zgodnie z
wymogami programdéw korekcyjno-edukacyjnych nie moga bra¢ w nich udzialu osoby
uzaleznione od alkoholu lub $rodkéw psychotropowych. Z tych wzgledéw uswiadomienie
przez sprawce przemocy szkodliwosci podejmowanych przez niego dziatan przemocowych
w wyniku udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym powinno by¢ poprzedzone jego
rezygnacja z uzaleznien.

Z kolei sytuacja osob karanych najsurowiej, tj. na kar¢ pozbawienia wolnos$ci, jest
wbrew obawom Pana Rzecznika, najbardziej obiecujgca. Odizolowanie sprawcow od dostepu
douzywek wywotuje u nich zachowania wymagajace dzialan terapeutycznych, ktorym
chetnie si¢ wowczas poddaja. Takze obowigzujace przepisy umozliwiaja stosowanie réznych
terapii w zakladach karnych, np. art. 96 § 1 k.k.w. ktory przewiduje odbywanie kary
w systemie terapeutycznym m.in. przez skazanych uzaleznionych od alkoholu albo innych

srodkéw odurzajacych lub psychotropowych.



Dodatkowo pragne wskaza¢, ze w opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (UD297), dalej: ,,projekt ustawy”, zaprojektowane zostaly przepisy, ktore moga istotnie
wptyna¢ na podejmowanie przez osoby stosujace przemoc w rodzinie odpowiednich dziatan
terapeutycznych, w tym udziatu tych oso6b w programach korekcyjno-edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc w rodzinie lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

W projekcie ustawy przewidziana zostala regulacja (dodany przepis art. 11a’? w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249), dalej: u.p.p.r.), umozliwiajaca zmian¢ lub uchylenie postanowienia sagdu wydanego w
sprawie z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (postanowienia zobowigzujacego
osobe stosujgcg przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, zakazujacego zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia, zakazujacego kontaktowania si¢ z osoba dotknieta przemoca
w rodzinie, zakazujacego zblizania si¢ do tej osoby lub zakazujacego wstepu i przebywania w
okreslonych miejscach, tj. szkoty, placowki o$wiatowo-wychowawcze, obiekty sportowe,
miejsce pracy). Zgodnie z tym unormowaniem, jedng z istotnych okoliczno$ci dotyczacych
osoby stosujacej przemoc w rodzinie, oceniang przez sad rozstrzygajacy taki wniosek, jest
podjecie przez osobg stosujaca przemoc odpowiednich dziatan terapeutycznych, w tym w
ramach wspotpracy w toku procedury ,,Niebieskie Karty" (udzial w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc w rodzinie lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz efekty tego uczestnictwa).
Powyzsze rozwigzanie ma na celu oddziatlywanie profilaktyczne na osoby stosujace przemoc
w rodzinie 1 uswiadomienie im znaczenie podjecia odpowiednich terapii.

Reasumujac, sygnalizowany problem wymaga dalszych analiz, a majac na uwadze
wyzej przedstawione okolicznos$ci jego rozwigzania nie sposob upatrywaé w proponowanych
zmianach legislacyjnych. Wobec powyzszego brak jest podstaw do wprowadzenia
postulowanych przez Pana Rzecznika rozwigzan legislacyjnych, pozwalajacych na
rozszerzenie stosowania obowigzku uczestnictwa wszystkich sprawcow przemocy wobec

kobiet i przemocy w rodzinie w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci



Marcin Romanowski

Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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