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Dotyczy: wystapienia z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie ,,zasadnosci brania pod
uwage kryterium zakwalifikowania do ubezpieczen spotecznych w ZUS lub w KRUS
jako warunku przyznawania lub prawidtowej realizacji projektu w ramach udzielonego

wsparcia”

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z dnia 8 kwietnia br. dotyczgce ,zasadnosci brania pod
uwage kryterium zakwalifikowania do ubezpieczen spotecznych w ZUS lub w KRUS jako
warunku przyznawania lub prawidtowej realizacji projektu w ramach udzielonego wsparcia”
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Odnoszgc sie do prosby Pana Rzecznika ,0 ponowne przedstawienie stanowiska w sprawie
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r., biorgc pod
uwage okolicznosci i ustalenia przedstawione w niniejszym wystgpieniu” pragne jeszcze raz
podkresli¢, ze przepisy wykonawcze dotyczgce koniecznosci podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z tytulu wykonywania dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania
~Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020, nie
majg na celu ograniczania swobody wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a jedynie

ukierunkowanie przedmiotowego wsparcia finansowego do okreslonej grupy podmiotow.
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Zgodnie ze stanowiskiem MRiIRW przedstawionym w pismie z dnia 15 grudnia 2021 r. znak:
WPR.wa0.510.63.2021, okreslenie dodatkowych warunkéw, do wypetniania ktérych
podmioty ubiegajgce sie o wsparcie zobowigzujg sie dobrowolnie na podstawie umowy
0 przyznaniu pomocy, jest zasadne i dopuszczalne prawem; nie godzi tez w przepisy
powszechnie obowigzujgce. Przedsiebiorca ma prawo do dobrowolnego ubezpieczenia
z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom z innych tytutdw. Tak jak juz podkreslano w piSmie z dnia 15 grudnia
2021 r., uzaleznienie przyznania wsparcia od spetnienia okreslonych warunkow,
wykraczajgcych poza obowigzki wynikajgce z powszechnie obowigzujgcych przepiséw (ale
w granicach tych przepisow, ktore pozwalajg na dobrowolne spetnienie tych warunkéw), jest
bardzo czesto stosowanym rozwigzaniem. Warunek podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, wymagany w drodze
rozporzgdzenia z dnia 24 wrzesnia 2015 r., mimo ze przepisy ustawowe takich obowigzkow
nie przewidujg, nie naruszajg konstytucyjnej hierarchii aktéw prawa i zasady wydawania
aktéw wykonawczych. Obowigzek ten dotyczy bowiem tylko tych podmiotéw, ktére
dobrowolnie zechcg uczestniczy¢ w mechanizmie wsparcia, z ktérym powigzane sg
okreslone obowigzki, a przepisy dotyczgce ubezpieczen spotecznych nie stanowig
przeszkody w spetnieniu tego warunku. A zatem, jeszcze raz pragne podkresli¢, ze
kluczowe znaczenie ma tu dobrowolno$¢ uczestnictwa w mechanizmach wsparcia i prawna
mozliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia.

W zwigzku z powyzszym podtrzymuje w tym zakresie stanowisko, ze przepisy wykonawcze
w ramach poddziatania okreslajg jedynie szczegdétowe warunki i tryb przyznawania pomocy
finansowej zgodnie z kierunkiem zapotrzebowania na przedmiotowe wsparcie. Zaréwno ta,
jak i kazda inna forma pomocy finansowej udzielanej w ramach PROW 2014-2020, stanowi
pewnego rodzaju przywilej, ktory jednak ze wzgledu na okreslone wymogi wynikajgce
z przepisow, jest dostepny dla tych podmiotéw, ktére stanowig grupe docelowg, czyli
beneficjentdéw, i spetniajg warunki przyznania pomocy, a takze, w zwigzku z uzyskang
pomoca, realizujg okreslone zobowigzania.

Ponadto, z uwagi na kohczacy sie niedtugo obecny okres programowania wprowadzanie
zmian legislacyjnych na tym etapie nie jest dobrym rozwigzaniem. Zachowanie
dotychczasowych przepisow pozwoli na efektywng realizacje i zakonczenie postepowan
w jednolitych warunkach prawnych, co uchroni podmioty objete nimi przed niepotrzebnym
chaosem prawnym. Pozostawienie tych rozwigzan w niezmieniony ksztatcie uchroni takze

podmioty wdrazajgce poddziatanie przed zarzutami o nieréwne traktowanie beneficjentow.



Jednoczes$nie chciatbym zapewni¢, ze z uwagi na wptywajgce do MRIRW postulaty w tym
zakresie, w trakcie prac dotyczgcych interwencji Planu Strategicznego dla WPR na lata
2023-2027, bedacej kontynuacjg poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego PROW 2014-2020,
bede dazyt do opracowania takich rozwigzan, ktére pozwolg unikng¢ wspomnianych

watpliwosci prawno-legislacyjnych.

Odnoszgc sie natomiast do prosby Pana Rzecznika o ,wskazanie aktéw prawnych,
w ktorych wymaog taki [dotyczgcy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS] jest
przewidziany w chwili obecnej’, ponizej przedstawiam informacje nt. instrumentéw
wsparcia, w ktorych przewidziano warunek lub zobowigzanie do podlegania ubezpieczeniu

spotecznemu w KRUS lub ZUS oraz odpowiadajgcych im rozporzadzenh.

W ramach PROW 2014-2020, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego PROW na lata 2014—-2020 (Dz.
U. poz. 1196 z pbézn. zm.), jest realizowany instrument wsparcia ,Premie na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej’, ktéry ma zapewni¢ rozwoj przedsiebiorczosci i wesprzec
tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich. Ponadto, ma on przyczyni¢ sie do
reorientacji zawodowej rolnikow, ktorzy sg zainteresowani odej$ciem z rolnictwa. Pomoc ma
atrakcyjng forme, tj. premii w wysokos$ci 150 tys. zt (utworzenie jednego miejsca pracy,
w tym samozatrudnienie). Kwota wsparcia moze zosta¢ zwiekszona o0 50 000 zt za
utworzenie kazdego dodatkowego miejsca pracy maksymalnie do 250 000 zt. Pomoc
finansowg przyznaje sie osobie fizycznej, ktéra m.in. podlega ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikbw w pelinym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika Ilub domownik rolnika,
nieprzerwanie od co najmniej 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien ziozenia wniosku
0 przyznanie pomocy. Po przyznaniu pomocy beneficjent zobowigzuje sie do podjecia
prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej, podlegania ubezpieczeniu spotecznemu na
podstawie systemu ubezpieczen spotecznych i jednoczesnie niepodlegania ubezpieczeniu
emerytalno — rentowemu na podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
najpozniej od zrealizowania biznesplanu do dnia uptywu okresu zwigzania celem. Powyzsze

zobowigzania zostaty okreslone w Programie, przy czym zobowigzanie do rezygnacji



z podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw zapewnia, ze podjeta dziatalnos¢
pozarolnicza staje sie znaczgcym elementem aktywnosci zawodowej beneficjenta,
natomiast dziatalnos¢ rolnicza moze by¢ catkowicie zaniechana albo stac sie dziatalnoscig
dodatkowa.

Ze wzgledu na ostatni etap wdrazania PROW 2014-2020, nie przewiduje sie zmian
kluczowych warunkéw przyznawania pomocy i zobowigzan w tym instrumencie wsparcia,
w tym dotyczgcych ubezpieczenia w KRUS lub ZUS. Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak
w przypadku poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢”, rowniez w tym instrumencie wsparcia pomoc
jest udzielana na wniosek osobom, ktére spetniajg okreslone warunki i ktére sg
zdecydowane podjg¢ okreslone zobowigzania wynikajgce z faktu udzielenia im pomocy.
Nalezy dodac, ze instrumentem wsparcia skierowanym do mieszkancow terendw wiejskich,
ktorzy nie spetniajg warunkéw przyznania pomocy okreslonych dla ,Premii na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej” PROW 2014-2020 (np. podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu
na podstawie systemu ubezpieczen spotecznych, a nie ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow) jest poddziatanie ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢”, w ramach ktorego zaktada sie realizacje

lokalnych strategii rozwoju (LSR) przez lokalne grupy dziatania (LGD).

W ramach PROW 2014-2020 realizowane jest réwniez poddziatanie ,Wsparcie inwestycji
w przetwarzanie produktow rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj”. Jest ono wdrazane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi
lub ich rozwdj” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (Dz. U.
poz.651 z pozn. zm.). W rozporzgdzeniu tym rowniez okreslono warunki kwalifikowalnos$ci
dotyczace podleganiu przez wnioskodawcow ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
w petnym zakresie lub podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw z mocy ustawy
w petnym zakresie.

Jednakze nabory wnioskow w ramach przedmiotowego instrumentu wsparcia zostaty juz
zakonczone, dlatego nie przewiduje sie kontynuowania stosowania ponizszych warunkéw
dostepu dla wnioskodawcéw w ramach PROW na lata 2014-2020.

Kontynuacjg Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 jest Plan Strategiczny
WPR na lata 2023-2027. W ramach celu dotyczgcego poprawy pozyciji rolnikdbw w taricuchu



wartosci bedzie wdrazana interwencja ,Rozwdéj wspotpracy w ramach tancucha wartosci
(dotacja) — w gospodarstwie”. Beneficjentami tej interwencji bedg m.in. rolnik, matzonek
rolnika, domownik, ktéry deklaruje zatozenie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie objetym
operacjg w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD) lub dziatalnosci gospodarczej,
w tym dziatalnosci marginalnej, ograniczonej i lokalnej (MOL) czy w zakresie przetwarzania
i sprzedazy/ zbywania przetworzonych produktéw rolnych.

W projekcie Planu nie przewidziano warunkéw kwalifikowalnosci dotyczgcych koniecznosci
ubezpieczenia w KRUS, aby rozszerzy¢ potencjalng grupe wnioskodawcéw na podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ nieobjetg ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw. Dla rolnikow
rozpoczynajgcych dziatalno$¢ przetwdérczg przewidziano natomiast preferencje dotyczgca
ubezpieczenia w KRUS z mocy ustawy w petnym zakresie.

Zatem Plan Strategiczny WPR na lata 2023-2027 nie uzaleznia udzielenia wsparcia
w ramach interwencji ,Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) —
w gospodarstwie” od koniecznosci podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS.
Warunek objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikow stanowi jedynie jedno z kryteriéw
wyboru (obok takich kryteriow jak np. realizacja projektéw w zakresie innowacyjnosci,
ochrony srodowiska, wdrozenia celow strategii ,Od pola do stotu” czy przez mtodych
rolnikéw). Celem tego kryterium jest ukierunkowanie wsparcia na podmioty, ktorych
gtbwnym zrédtem dochodu jest dziatalno$s¢ rolnicza i ktére korzystajg w procesie

przetwarzania z wtasnych produktéw rolnych .

W ramach PROW 2014-2020 wdrazane sg rowniez ,Premie dla mtodych rolnikow”. Zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na operacje typu ,Premie dla mtodych rolnikdw” w ramach poddziatania ,Pomoc
W rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 759, z p6zn. zm.),
pomoc jest przyznawana osobie fizycznej, ktéra najpdzniej w terminie 9 miesiecy od
dnia doreczenia decyzji 0 przyznaniu pomocy m.in. ubezpieczy sie na podstawie przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw z mocy ustawy i w petnym zakresie jako rolnik.
Zgodnie z przepisami tego rozporzgdzenia, beneficjent powinien podlega¢ temu
ubezpieczeniu przez okres co najmniej 12 miesiecy od dnia wyptaty pierwszej raty pomocy.
Wszystkie warunki przyznania pomocy oraz zobowigzania beneficjenta ,Premii dla mtodych

rolnikdw”, w tym warunek dotyczgcy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na



podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw jako rolnik z mocy ustawy
i w petnym zakresie, okre$lone w Programie oraz doprecyzowane w przepisach prawa
krajowego, stuzg ukierunkowaniu wsparcia w ramach tego typu operacji. Warunek
dotyczacy ubezpieczenia na podstawie przepisdOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
zostat wprowadzony z mys$lg o zabezpieczeniu realizacji celu instrumentu wsparcia, jakim
jest typ operacji ,Premie dla mtodych rolnikéw”, w ramach ktérego pomoc finansowa
w wysokosci 150 tys. zt jest przyznawana mtodym osobom rozpoczynajgcym prowadzenie
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym jako kierujgcy. Zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia prowadzenie dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym jako kierujgcy
oznacza prowadzenie tej dziatalnosci osobiscie, na wtasny rachunek i we wtasnym imieniu,
ponoszenie kosztow w zwigzku z prowadzeniem tej dziatalnosci oraz czerpanie korzysci
z jej prowadzenia. Jednoczesnie uznaje sie, ze osoba fizyczna prowadzi dziatalnosc
rolniczg w gospodarstwie osobiscie, jezeli pracuje w tym gospodarstwie oraz podejmuje
wszelkie decyzje dotyczgce prowadzenia tej dziatalnosci.

Z punktu widzenia ukierunkowania pomocy w ramach ,Premii dla miodych rolnikow”
kluczowe jest zapewnienie, ze miody rolnik otrzymujgcy wsparcie finansowe w wysokosci
150 tys. zt bedzie prowadzit gospodarstwo jako kierujgcy w petnym wymiarze czasu. W ten
sposob srodki finansowe sg kierowane do mtodych rolnikéw, ktdrzy zwigzg swojg przysztosé
z rolnictwem i zostang trwale witgczeni do grona producentéw rolnych. W konsekwencji
nastgpi wymiana pokoleniowa i cel instrumentu wsparcia zostanie osiggniety.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014
2020 =zostat zaakceptowany przez Komisje Europejskg, a przepisy w sprawie
szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na
operacje typu ,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zostaty uzgodnione zinnymi resortami oraz
skonsultowane z organizacjami spotecznymi w trakcie procedury legislacyjne;.

Biorgc powyzsze pod uwage, na obecnym, koncowym etapie wdrazania PROW 2014-2020
(aktualnie trwa ostatni nabdér wnioskédw o przyznanie pomocy), zmiana Programu
| przepisOw prawa w zakresie warunku dotyczgcego ubezpieczenia na podstawie przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw z mocy ustawy i w petnym zakresie jako rolnik nie jest
mozliwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze w analogicznym instrumencie wsparcia, ktory jest
przewidziany w projekcie Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027, warunek

dotyczacy ubezpieczenia w KRUS nie jest planowany.



Ponadto, w ramach PROW 2014-2020, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Restrukturyzacja
matych gospodarstw” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2096 oraz z 2021 r. poz. 377
i 2252), wdrazany jest takze instrument wsparcia ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”.
Pomoc na operacje typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” moze by¢ przyznana
wnioskodawcy, ktory prowadzi na terytorium RP dziatalnos¢ rolniczg w celach zarobkowych.
Wsparcie skierowane jest do posiadaczy matych gospodarstw, tzn. gospodarstw ktérych
wielkos¢ ekonomiczna wynosi ponizej 13 tys. euro. Celem instrumentu wsparcia
.Restrukturyzacja matych gospodarstw” jest restrukturyzacja gospodarstwa polegajgca na
przeprowadzeniu zmian, w wyniku ktorych nastgpi poprawa konkurencyjnosci tego
gospodarstwa i zwiekszenie jego rentownosci, w szczegodlnosci poprzez wzrost wielkosci
ekonomicznej. W instrumencie tym uzyskanie wsparcia nie jest uzaleznione od podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Niemniej jednak, warunek dotyczgcy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
zostat uwzgledniony w kryteriach wyboru operacji. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
w sprawie ,Restrukturyzacji matych gospodarstw”, ,jezeli w dniu zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy podlega ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow w petnym zakresie jako rolnik albo matzonek rolnika nieprzerwanie
przez co najmniej 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy i w tym okresie nie prowadzit dziatalnosci potwierdzonej wpisem do Centralnegj
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej - przyznaje sie 2 punkty”.

Zastosowanie ww. kryterium wyboru pozwala preferowaé operacje planowane do
zrealizowania przez osoby, ktdére co najmniej od roku prowadzg mate gospodarstwo rolne
I nie prowadzg innej dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy jednak podkreslic, ze zastosowanie ww. preferencji nie ma charakteru
dyskryminujgcego, poniewaz w zaden sposéb nie wyklucza podmiotéw niepodlegajgcych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, a jedynie ukierunkowuje pomoc zgodnie
z priorytetami wspierania rozwoju obszarow wiejskich i celami szczegotowymi ww.

instrumentu wsparcia.



Dodatkowe punkty w ramach kryteriow wyboru operacji dla instrumentu wsparcia
,Restrukturyzacja matych gospodarstw” mozna uzyskac rowniez z tytutu spetnienia innych
kryteriow, np. w zwigzku z zaplanowaniem kompleksowego biznesplanu lub odpowiednio
wysokiej docelowej wielkosci ekonomicznej gospodarstwa czy tez w przypadku inwestycji

wptywajgcej na realizacje celow przekrojowych.

Odnoszgc sie natomiast do wskazanych przez Pana Rzecznika kwestii horyzontalnych
nalezy stwierdzic¢, ze art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) jest czesScig obowigzujgcego porzgdku
prawnego. Zgodnosc¢ tego przepisu z Konstytucjg nie byta przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organ wtadzy wykonawczej nie ma
kompetencji, aby wypowiadac¢ sie na temat zgodnosci omawianego przepisu z ustawg
zasadniczg. Poniewaz przepisowi przystuguje domniemanie zgodnosci z Konstytucja,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi miat obowigzek wykona¢ upowaznienie do wydania aktéw
wykonawczych zawarte w tym przepisie, co tez uczynit wydajgc m.in. rozporzgdzenie z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014—-2020.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Pana Rzecznika, jakoby przepis art. 45 ust. 1 pkt 1
ustawy z 20 lutego 2015 r. nie upowazniat Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi do ,wyfgczenia
ogolnych przepiséw dotyczgcych objecia obywateli obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym”. Art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy nakfada na Ministra obowigzek okreslenia
szczegotowych warunkow lub trybu przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy w ramach
poszczegoblnych dziatan, poddziatan lub typdw operacji objetych programem. Jednym
z takich warunkéw — o ktérym mowa w powyzszym rozporzgdzeniu — jest zgtoszenie
podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy do ubezpieczenia emerytalnego,
ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisow o systemie
ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania tej dziatalnosci, takze wowczas gdy
wnioskodawca objety jest juz obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym z tytutu umowy
o prace (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. a; § 29 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze).

Powtérzy¢ trzeba (w slad za dotychczasowg korespondencjg), ze rozporzgdzenie w zaden

sposob nie modyfikuje ogdlnych zasad wynikajgcych z ustawy o systemie ubezpieczen



spotecznych (ktéra przy tego rodzaju zbiegu nie naktada obowigzku dodatkowego
ubezpieczenia z kolejnego tytutu), lecz jedynie wprowadza okreslony wymédg przyznania
pomocy. Innymi stowy, przepisy rozporzgdzenia nie wptywajg na status prawny
wnioskodawcy w systemie ubezpieczen spotecznych, lecz wigzg przyznanie pomocy ze
skorzystaniem z uprawnienia, jakie daje ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
(dobrowolne dodatkowe ubezpieczenie z innego tytutu). Przyznanie pomocy nastepuje
w drodze umowy, a zgtoszenie do ubezpieczenia jest jednym z zobowigzan beneficjenta
zawartych w tej umowie (§ 27 ust. 1a pkt 1 lit. a rozporzadzenia). Jest rzeczg oczywistg, ze
otrzymanie pomocy wigze sie z koniecznoscig spetnienia okreslonych warunkow, ktérych
realizacja moze niekiedy wigzac sie z kosztami lub trudno$ciami. Beneficjent, jako strona
umowy, nie ma wprawdzie wptywu na tre$¢ umowy w omawianym zakresie (ta jest
regulowana przepisami prawa), jako autonomiczny podmiot prawa moze jednak
zdecydowac sie na jej zawarcie lub nie. Ze wzgledu na to, ze warunki przyznania pomocy
i zobowigzania beneficjenta sg znane w momencie ubiegania sie o0 przyznanie pomocy
nalezy zatozycC, ze racjonalny wnioskodawca ubiega sie o wsparcie jedynie wowczas, kiedy
jest gotowy te warunki spetni¢. Nie mozna wiec uznac, aby wprowadzenie okreslonego
warunku przyznania pomocy (jako zobowigzania umownego), ktorego spetnienie jest
mozliwe i dozwolone na gruncie powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa (ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych), prowadzito do ,wytgczenia ogdlnych przepiséw

dotyczgcych objecia obywateli obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym”.

Odnoszgc sie do zarzutu dotyczgcego dyskryminacji nalezy zwazyc¢ co nastepuje. Programy
pomocy w sektorze rolnictwa realizujg rézne cele. Realizacja kazdego z celéw wymaga
wprowadzenia adekwatnych kryteridw przyznania pomocy, w tym kryteriow podmiotowych
uwzgledniajgcych dotychczasowe (przed przyznaniem pomocy) i docelowe (po przyznaniu
pomocy) cechy beneficjentéw, takie jak dotychczasowy sposéb zarobkowania, rodzaj
i wielko$¢ dotychczasowej dziatalnosci, podjecie okreslonej dziatalnosci, rozmiary i wielko$¢
docelowej (podijetej) dziatalnosci.

Obowigzujgce przepisy prawa ubezpieczen spotecznych przewidujg rézne tytuty podlegania
ubezpieczeniom w zaleznosci od rodzaju i wielko$ci prowadzonej dziatalnosci, a takze
regulujg sytuacje zwigzane ze zmiang rodzaju prowadzonej dziatalnosci lub podjeciem
dodatkowej dziatalnosci. Status danego podmiotu w systemie ubezpieczen spotecznych

odzwierciedla wiec istotne cechy beneficjentow i moze stanowi¢ kryterium przyznania



okreslonej pomocy lub zobowigzanie beneficjentéw, tak aby najpetniej realizowac cele
danego programu pomocy.

Podsumowujgc, wymagania dotyczgce ubezpieczenia beneficjenta w ZUS lub KRUS mogag
pozwala¢ na wyodrebnienie podmiotéw charakteryzujgcych sie w takim samym stopniu
okreslong cechg istotng (cechg relewantng) pozwalajgcg na uznanie ich za adresatéw
okreslonego instrumentu wsparcia. Zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotow bytoby
w takiej sytuacji uzasadnione i nie miatoby charakteru dyskryminacyjnego.

Niezaleznie od poczynionych uwag zauwazyc¢ trzeba, ze rozwigzania projektowane w Planie
Strategicznym WPR na lata 2023-2027 zaktadajg likwidacje wymogu ubezpieczenia
w KRUS w odniesieniu do instrumentow stanowigcych kontynuacje poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwéj” oraz ,Premie dla
miodych rolnikdw”. Natomiast w przypadku poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” w MRiIRW beda
poszukiwane rozwigzania, ktore w nowym okresie programowania pozwolg unikngé

sygnalizowanych watpliwosci.

Odnoszgc sie natomiast do przywotanej przez Pana Rzecznika definicji rolnika aktywnego
zawodowo, nalezy zauwazy¢, ze pochodzi ona z art. 4 ust. 5 rozporzgdzenia nr 2021/2115
(1) i stanowi realizacje motywu 19 tego rozporzadzenia, ktéry zaktada, ze w celu dalszej
poprawy realizacji celow WPR wsparcie dochodu nalezy ukierunkowa¢ na rolnikdw
aktywnych zawodowo. Zwrot ,wsparcie dochodu” dowodzi, ze definicja zostata
sformutowana na potrzeby interwencji w formie pfatnosci bezposrednich niezwigzanych
i zwigzanych z produkcjg (zob. art. 16, art. 20, art. 32 ust. 1). A zatem, definicja rolnika
aktywnego zawodowo zasadniczo nie dotyczy interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow

wiejskich.

Podobnie rzecz sie ma z definicjg ,rolnika aktywnego zawodowo” w odniesieniu do
instrumentédw wdrazanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020. Pojecie
to zdefiniowane zostato w art. 9 rozporzgdzenia nr 1307/2013 (2) na potrzeby tego wtasnie
rozporzgdzenia, ktére dotyczy ptatnosci bezposrednich. A zatem, definicja ta zasadniczo
nie ma zastosowania do instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich wdrazanych w ramach
WPR na lata 2014-2020, na podstawie rozporzadzenia nr 1305/2013 (3).



Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszard Bartosik

sekretarz stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce wsparcia planow strategicznych
sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolne;j
(planéw strategicznych  WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 435, str. 1 z p6zn. zm.)

(2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla
rolnikdw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzgdzenie Rady (WE) nr
73/2009 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 347, str. 608 z p6zn. zm.)

(3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 347, str. 487 z

pdzn. zm.)
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