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Szanowny Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 lutego 2022 r. znak: X1.7061.6.2022.MW, w sprawie oséb,
ktore mogg petnié role asystenta osobistego w Programie ,Asystent osobisty osoby

niepetnosprawnej” — edycja 2022 uprzejmie prosze o przyjecie ponizszej odpowiedzi.

Zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-20301, osoba
z niepetnosprawnoscig bedzie miata zapewniony wybdr asystenta osobistego wedtug swojej
preferencji przez wskazanie witasnego asystenta lub wybdr sposrdd kilku kandydatéw.
Osoba z niepetnosprawnoscig bedzie miata swobode decydowania o tym, gdzie, kiedy i w
jaki sposdb wybrany asystent bedzie $wiadczyt jej wsparcie. Zaréwno liczba godzin
Swiadczonej ustugi, jak réwniez liczba asystentdw wspierajgcych dang osobe bedzie
adekwatna do potrzeb. Powyzsze ma na celu zapewnienie odpowiedniej jakosSci ustug,
realizacje potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig oraz wypetnienia wymogdéw Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych.

! Przyjeta przez Rade Ministréw 16 lutego 2021 roku. 25.02.2021 r. w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” pod pozycjg 218 zostata opublikowana Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.
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Majac na uwadze powyzsze zapisy Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-
2030 oraz wymogi Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, wprowadzono w ramach
Programu resortowego Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2022 zapisy umozliwiajgce zatrudnienie asystentéw
wskazanych przez uczestnikdw Programu. Jednoczes$nie w jego tresci wprowadzono kilka
obostrzen iograniczen, ktorych celem byto zapewnienie realizacji ustugi w sposéb jak

najbardziej skuteczny i profesjonalny przez osoby odpowiednio przygotowane.

Jak wynika z poczynionych w zwiqzku ze skargami ustalen, pismem z dnia 19 stycznia 2022
r. Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ,Podkarpacie”, skierowanym do Biura
Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych, zwrdcito sie z prosbq o wyjasnienie, czy
wskazany katalog osob, ktére nie mogqg petni¢ funkcji asystenta jest katalogiem
zamknietym. W odpowiedzi na niniejsze pismo podkreslono, ze ,,powyzsze zasady w sposob
analogiczny dotyczq rowniez synowej oraz ziecia w przypadku swiadczenia ustug wzgledem
tesciow oraz przez tesciow, a takze pasierba oraz pasierbicy w przypadku swiadczenia ustug
wzgledem ojczyma i macochy oraz przez ojczyma i macoche”. W skargach kierowanych
do Rzecznika pojawiajq sie obawy, ze katalog cztonkéw rodziny moze byc dalej rozszerzany
w drodze ,,analogii”, co ostatecznie moze pozbawic wsparcia niektdorych zainteresowanych.
Interpretacja rozszerzajgca katalog osob, ktore nie mogqg petni¢ funkcji asystenta, budzi
moje wqtpliwosci, w szczegdlnosci co do celu i skutkéow takiej wyktadni. Zasady dotyczqgce
tego, kto moze byc¢ kandydatem na asystenta osobistego powinny by¢ wprowadzane
wyraznie w tresci programu, a wyktadnia jego tresci nie moze prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Rozszerzanie tego katalogu o kolejne
osoby musi by¢ jako takie ograniczenie rozumiane. W mojej ocenie przyjeta definicja cztonka
rodziny, ktérego na potrzeby programu okresla sie poprzez wskazanie konkretnych relacji
rodzinnych bgdz wspdlnego miejsca zamieszkania, jest precyzyjna i nie wymaga dalszych
zabiegdw interpretacyjnych.

Informuje, ze Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022, zawiera
w swoich zasadach zapis w dziale V ust. 11 pkt 7, iz kosztem niekwalifikowanym zadania
(w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego - wydatkami) sg ustugi asystenta

Swiadczone przez cztonkdw rodziny, opiekunédw prawnych lub osoby faktycznie

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa _—
e-mail: info@mrpips.gov.pl Q’l POLSKI _
gov.plfpolski-lad



mailto:info@mrpips.gov.pl

zamieszkujgce razem z uczestnikiem Programu. Dodatkowo wprowadzono katalog osdb,
ktére uznawane sg za cztonkdw rodziny opierajagc sie na bliskim pokrewienstwie
i powigzaniu. Zgodnie z zapisami Programu ujetymi w dziale IV ust. 5: na potrzeby realizacji
Programu, za cztonkédw rodziny uznac¢ nalezy rodzicow i dzieci, rodzenstwo, wnuki,
dziadkéw, tesciow, macoche, ojczyma oraz inne osoby pozostajgce we wspdolnym

gospodarstwie domowym z uczestnikiem Programu.

Przytoczony powyzej fragment wskazuje ze katalog osdb, ktore sg zaliczane do cztonkdéw
rodziny na potrzeby Programu jest zamkniety. Nalezy powyzszy zapis rozumiec jako
wskazujgcy osoby ktdre nie mogg petnié ustugi asystenta tj. rodzicow i dzieci, rodzenstwo,
wnuki, dziadkéw, tesciow, macoche, ojczyma, ale takze osoby pozostajgce we wspélnym
gospodarstwie domowym z uczestnikiem Programu o czym wskazuje drugi czton
przytoczonego ustepu. Dodatkowo oba te kryteria sg kryteriami od siebie niezaleznymi, czyli
jezeli osoba chcaca petni¢ ustuge asystenta znajduje sie w gronie cztonkdéw rodziny
wymienionych w powyzszym ustepie, ale nie pozostaje we wspdolnym gospodarstwie
domowym z uczestnikiem to nadal nie moze ona petni¢ roli asystenta osobistego.
Ewentualne rozszerzanie katalogu na zasadzie analogii moze prowadzi¢ do watpliwosci
i niejasnosci. Katalog nawet na podstawie odpowiednika osoby w nim wskazanej nie bedzie
wiec rozszerzany. Dlatego tez w obecnej edycji Programu tylko osoby wprost wskazane
w ust. 5 sg tymi, ktére uznaje sie za cztonkdw rodziny i ktére nie mogg realizowa¢é ustugi

asystenckiej.

Nalezy zauwazyé, ze do kwestii osoby i kwalifikacji asystenta odniesiono sie rowniez
w raporcie z projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci osob
niepetnosprawnych” realizowanym w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Parnistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciq Intelektualng i Fundacje im. Krélowej
Polski sw. Jadwigi. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w innych parstwach istnieje
mozliwos¢ zaangazowania jako asystenta cztonka rodziny osoby z niepetnosprawnosciq lub
osoby wspdtzamieszkujgcej z takg osobg w gospodarstwie domowym. Tego rodzaju

rozwigzania stosowane sq w Szwecji, Stowenii, Szkocji i Czechach. Z kolei w Irlandii
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wprowadzono mozliwos¢ finansowania z ptatnosci bezposrednich zastepstw sprawowanych
przez cztonkdw rodziny osoby z niepetnosprawnosciq w sytuacji choroby lub kwarantanny
regularnego asystenta/asystentow.

W ramach projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”, ktéry jest wspoétrealizowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz organizacje
pozarzagdowe zajmujgce sie wsparciem o0séb z niepetnosprawnosciami, Polskim
Stowarzyszeniem na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng oraz Fundacjg im.
Krélowej Polski sSw. Jadwigi, przygotowano zbiorczy raport ,Asystencja osobista osdb
z niepetnosprawnoscig w Swietle analiz wybranych rozwigzan zagranicznych oraz systemu
i doswiadczen krajowych”2, ktéry porusza m.in. kwestie cztonkdw rodzin jako asystentow.
Zgodnie z przeprowadzong analizg rozwigzan w innych krajach dopuszczanie cztonkéw
rodzin do mozliwosci realizacji ustug asystenckich wystepuje, ale nie jest rozwigzaniem
powszechnie stosowanym i preferowanym. W kilku krajach europejskich, ktére dopuszczajg
taka mozliwos¢ wskazuje sie, ze nie jest to rozwigzanie rekomendowane (Szwecja) oraz,
ze powinno zachodzi¢ tylko w wyjatkowych, indywidualnych sytuacjach (Irlandia Pétnocna).
Wsréd argumentéw przeciw wskazuje sie, ze osoba z niepetnosprawnos$ciag moze byé
uzalezniona od opiekuna/cztonka rodziny co moze powodowacé obnizenie jakosci
$wiadczonej ustugi czy tez, ze opiekun/cztonek rodziny nie powinien otrzymywac pieniedzy

za asystencje zwfaszcza gdy, pobiera swiadczenia w zwigzku z opiekg nad tg osoba.

Nalezy réowniez zauwazyé, ze Program asystencki skierowany jest do szeregu grup oséb
zréznymi formami niepetnosprawnosci. Skala ich potrzeb w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci i jej charakteru jest bardzo rézna. Na potrzeby Programu wprowadzono
wiec w jego zapisach kilka obostrzen oraz kryteridéw jakie musi spetniaé osoba chcaca petnic
role asystenta osobistego. Dotyczg one miedzy innymi wymagan jakie sg stawiane
asystentom np. w kwestii doswiadczenia czy wyksztatcenia. Ich celem byto wprowadzenie

w tresci Programu zapiséw, ktdre majg chroni¢ uczestnika Programu przed nieefektywnym

2 Raport , Asystencja osobista 0séb z niepetnosprawnoséciag w $wietle analiz wybranych rozwigzan zagranicznych
oraz systemu i doswiadczen krajowych”. Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych. Numer projektu: POWR.02.06.00-00-0064/19.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa _—
e-mail: info@mrpips.gov.pl Q’l POLSKI _
gov.plfpolski-lad



mailto:info@mrpips.gov.pl

i nieskutecznym sSwiadczeniem ustugi oraz ogranicza¢ jej nieprawidtowg realizacje.
Jednoczesnie zgodnie z zasadami Programu wprowadzono mozliwos¢ indywidualnego
wskazywania kandydatow na asystentéw przez samych uczestnikdw. W takich przypadkach
to uczestnik swoim o$wiadczeniem daje rekojmie, ze wskazana osoba bedzie realizowac

ustuge w sposob prawidtowy.

Na etapie opracowywania zatozen przysztorocznej edycji Programu prowadzone bedg prace
zwigzane z udoskonaleniem lub zmiang poszczegdlnych zapiséw Programu. Wszystkie
pojawiajgce sie gtosy bedg analizowane pod katem ewentualnych zmian w przysztych
edycjach Programu, tak aby zapewni¢ mozliwosc¢ realizacji zatozen Programu w sposéb jak

najbardziej powszechny i skuteczny.

Jednoczesnie informuje, ze trwa proces projektowania ustawy o asystencji osobistej oséb
z niepetnosprawnosciami. Koncepcja ogdlna, zaproponowana przez Rade ds. Spotecznych
Narodowej Rady Rozwoju dziatajacej przy Prezydencie RP, zaktada, ze asystentem
osobistym zatrudnionym przez ustugodawce i petnigcym ustuge odptatnie nie moze by¢
cztonek rodziny uzytkownika ustugi ani osoba pozostajgca z nim w faktycznym pozyciu lub

bedgca cztonkiem gospodarstwa domowego.

Z powazaniem

Pawet Wdowik

Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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