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Marcin Wiecek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo o sygn. V.565.69.2022.GH z dnia 19 kwietnia 2022 r., przestane do Ministra
Infrastruktury na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z p6ézn. zm.), przedstawiam stanowisko w przedmiocie
nieodptatnych przejazdéw pociggami dla obywateli Ukrainy.

W zwigzku z napascig zbrojng Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy powstata potrzeba niesienia
pomocy przybywajgcym do Polski obywatelom Ukrainy, ratujgcym swoje zycie i zdrowie, a zarazem
poszukujgcym poczucia bezpieczenstwa. Zostato to osiggniete przez rézne formy pomocy gremialnie
Swiadczonej przez polskie spoteczenstwo, ale tez organizacje pozytku publicznego czy organy administracji
publicznej (samorzadowej i rzgdowej). Warto zaznaczyé, ze po apelu Ministra Infrastruktury do niesienia
pomocy witaczyli sie takze przewoznicy, ktérzy w ramach wiasnych decyzji umozliwili nieodptatne przejazdy
pociggami obywatelom Ukrainy, na ewoluujgcych z biegiem czasu zasadach.

Zmiany zasad s$wiadczonej pomocy po dniu 1 kwietnia 2022 r. to w szczegdlnosci wynik zapobiegania
naduzyciom przy wykorzystywaniu oferty nieodptatnych przejazdéw m.in. przez ,migrantéw zarobkowych”,
ktorzy przybyli do Polski z Ukrainy przed dniem 24 lutego 2022 r. Pierwsze tygodnie konfliktu cechowaty sie
duzym naptywem na terytorium Polski 0séb przybywajgcych do Polski w zwigzku dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy, co wigzato sie z konieczno$cig ustalenia mozliwie najszybszych
i najprostszych zasad nieodptatnych przejazdéw. Dlatego w 6wczesnym czasie nieodptatne przejazdy
pociggami mozliwe byty po okazaniu dokumentéw potwierdzajgcych tozsamosé i obywatelstwo ukrainskie.
Pod koniec marca br. sytuacja ustabilizowata sie na tyle, ze zasadnym byto skierowanie pomocy wytgcznie
do osdb, ktére faktycznie jej potrzebowaty.

Jednoczesnie informuje, ze dokonane przez przewoznikbw wylgczenie z uprawnien do bezptatnych
przejazdéw mezczyzn w wieku od 18-60 lat nie narusza zasad réwnosci wobec prawa, zakazu dyskryminac;ji
jednostki, ani tez zasady réwnouprawnienia ptci, o ktérych mowa w art. 32 oraz art. 33 ust. 1 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.), a jest wynikiem
dostosowania formy dobrowolnie swiadczonej pomocy do okolicznosci wskazanych w powyzszym akapicie.

Aktualnie z nieodptatnych przejazdéw pociggami PKP Intercity S.A. od dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia
31 maja 2022 r. uprawnione sg nastepujgce osoby posiadajgce obywatelstwo ukrainskie:

1) dzieci i mtodziez do lat 18;

2) kobiety (bez wzgledu na wiek);

3) mezczyzni powyzej 60. roku zycia;

4) mezczyzni w wieku 18-60 lat z niepetnosprawnoscia lub o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Korzystanie z nieodptatnych przejazdéw wigze sie z potrzebg udokumentowania przekroczenia granicy
przez ww. osoby po rozpoczeciu dziatan wojennych na terytorium Ukrainy tj. po dniu 24 lutego 2022 r.,
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e paszportu, ktéry potwierdza przekroczenie granicy po dniu 24 lutego 2022 r. lub
e dokumentu ze zdjeciem potwierdzajgcym tozsamosé (dowdd osobisty, prawo jazdy, legitymacja
szkolna, studencka itd.) oraz:

o powiadomienia o nadaniu numeru PESEL, w ktérym oznaczono status cudzoziemca jako
osoby, ktora przekroczyta granice po wskazanym powyzej dniu;

o imiennego biletu kolejowego Kolei Ukraifhskich (Ukrzaliznycia) na przejazd z Ukrainy do Polski
(mozliwos¢ ta zostata wprowadzona od dnia 8 kwietnia 2022 r.);

o poswiadczenia dla obywatela Ukrainy w celu wydania biletu kolejowego (mozliwos¢ ta zostata
wprowadzona od dnia 14 kwietnia 2022 r.).

Poswiadczenie dla obywatela Ukrainy, o ktdrym mowa powyzej, to dokument wprowadzony wytgcznie w celu
nabycia biletu kolejowego. Obywatele Ukrainy mogg uzyska¢ ww. poswiadczenie w kazdym punkcie
recepcyjnym po przyjezdzie do Polski, rowniez w miastach przygranicznych.

Do nieodptatnych przejazdéw od dnia 1 kwietnia 2022 r. uprawnione sg takze ukrainskie dzieci i mtodziez do
lat 18, ktére nie majg zadnych dokumentéw uprawniajgcych je do nieodptatnych przejazdéw, pod warunkiem
ze podrézujg z osobg uprawniong do takich przejazdéw na powyzej wskazanych zasadach. Mezczyzni
w wieku 18-60 lat z niepetnosprawnoscig lub o ograniczonej sprawnosci dodatkowo zobowigzani sg okazaé
dokument potwierdzajacy niepetnosprawnos¢, natomiast osoby o widocznej niepetnosprawnosci zostaty
zwolnione z tego obowigzku.

Odnoszac sie do przedstawionej przez Pana Rzecznika propozycji kreowania polityki panstwa wzgledem
uchodzcéw poprzez zmiane uprawnien do ulg ustawowych okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 295) pragne zwrdci¢ uwage, ze przepisy regulujgce ustawowe ulgi przejazdowe, w szczegodlnosci ujete
w ww. ustawie, majg charakter systemowy i trwaty, a nie dorazny i ograniczony czasowo. Przepisy te
uprawniajg wybrane grupy spoteczne i zawodowe do zakupu biletu po cenie obnizonej o wymiar procentowy
ulgi. Przy czym w kazdym przypadku uprawnienie to wynika z prowadzonej przez panstwo polityki socjalnej
(stad wsparcie skierowane jest w szczegdlnosci do osdb o najwiekszym stopniu niepetnosprawnosci),
edukacyjnej (zmniejszenie ponoszonych w gospodarstwach domowych kosztéw dojazdu do szkdt i uczelni)
lub tez zwigzane jest z wykonywaniem prerogatyw panstwa (ulgi dla funkcjonariuszy publicznych np. strazy
granicznej, policji czy zandarmerii wojskowej w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych). W Zadnym
przypadku prawo do ulgi ustawowej nie jest powigzane z narodowoscig, czy posiadanym obywatelstwem,
nawet w sytuacji nadzwyczajnej, jakg jest konflikt zbrojny. Jej wprowadzenie stwarzatoby powaznie
i uzasadnione watpliwosci w Swietle zgodnosci z art. 32 Konstytucji RP (zasada réwnosci wobec prawa
i braku dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny).

Majgc na uwadze charakter wprowadzonych rozwigzan, szeroki wachlarz honorowanych dokumentow,
a przede wszystkim tymczasowy charakter pomocy i aktualne na nig zapotrzebowanie, nie znajduje

przestanek do wprowadzenia uregulowan prawnych w zakresie ulg w przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego dla uchodzcéw z Ukrainy.

tgcze wyrazy szacunku,
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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