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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Na wstepie chciatbym ponownie podziekowad za podjecie prac nad koncepcjg
ustawy o asystencji osobistej, ktéra jest aktem od dawna oczekiwanym, przede
wszystkim przez osoby z niepetnosprawnosciami. Zauwazajac, ze projektowane
zatozenia, zaprezentowane podczas Forum Deinstytucjonalizacji w dniu 12 kwietnia
2022 r., uwzgledniajg szereg postulatéw kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich, chciatbym zwrdéci¢ uwage Pana Ministra na kwestie, ktére mogg okazac
sie istotne na dalszych etapach prac nad projektem ustawy. Ufam, ze wypracowane

rozwigzania przyczynig sie do wdrozenia catosciowej reformy wsparcia oséb z
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niepetnosprawnosciami opartej na postanowieniach Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.’

1. Podmiotowos¢ oséb z niepetnosprawnosciami a instytucja
ubezwitasnowolnienia

Dostepnos¢ ustug asystenckich jest jednym z najistotniejszych aspektéw
procesu deinstytucjonalizacji i poszanowania prawa jednostki do niezaleznego zycia,
zgodnie z jej autonomicznym wyborem. Z tych wzgledow projektowane dziatania
powinny réwniez uwzglednia¢ koniecznos¢ dgzenia do wprowadzenia kompleksowej i
spojnej reformy systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami. Wdrozenie ustug
asystenckich wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia pilnej zmiany systemu
orzecznictwa o niepetnosprawnosci oraz zniesienia - lub co najmniej istotnej

modyfikacji - instytucji ubezwtasnowolnienia.

Osobowos$¢ prawna i podmiotowos¢ prawna stanowig podstawe
urzeczywistnienia wspomnianej juz zasady niezaleznego zycia 0s6b z
niepetnosprawnosciami w spoteczenstwie. Komitet ONZ w swoich uwagach
kierowanych pod adresem Polski, wezwat do wycofania oSwiadczenia
interpretacyjnego do art. 12 Konwencji oraz uchylenia wszystkich dyskryminujgcych
przepisdw umozliwiajgcych pozbawienie osdb niepetnosprawnych zdolnosci do
czynnosci prawnych, biorgc pod uwage, ze zdolnos¢ prawna - na gruncie Konwencji -
obejmuje zdolnos¢ bycia podmiotem praw oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych.?
Dodatkowo podkreslit potrzebe ustanowienia procedury majgcej na celu przywrécenie
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami
oraz przyjecie mechanizmdw wspieranego podejmowania decyzji, ktére szanujg
autonomie, wole i preferencje danej osoby.3 W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze
w Komentarzu ogélnym nr 5 do Konwencji podkreslono, ze ani catkowite lub

czesciowe pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych w jakimkolwiek ,stopniu”,

T Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, ze
zm.; dalej takze jako: ,Konwencja").

2 Uwagi koncowe Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do sprawozdania Rzeczpospolitej Polskiej z
wykonywania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, pkt 20, dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%200NZ%20dla%20Polski%20%2
8]%C4%99z.%20angielski%29.pdf [dostep: 4 maja 2022 r.].

3 Ibidem.
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ani poziom wymaganego wsparcia, nie mogg by¢ wskazywane jako powdd odmowy
lub ograniczenia prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami do samodzielnosci i

niezaleznego zycia w spoteczenstwie.*

Zaprezentowane zatozenia do projektu ustawy o asystencji osobistej nie
odnoszg sie jednak do oséb ubezwtasnowolnionych czesciowo albo catkowicie, ktore
bytyby zainteresowane skorzystaniem z ustug asystenckich. W tym kontekscie istnieje
potrzeba przyspieszenia prac nad zniesieniem - lub co najmniej istotng
modyfikacja - instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej systemem
wspieranego podejmowania decyzji. Jednoczesnie projektowane rozwigzania
powinny w petni szanowac autonomie i podmiotowos¢ wszystkich oséb z
niepetnosprawnosciami oraz uwzglednia¢ dodatkowe okolicznosci, z jakimi moga

mierzyc¢ sie osoby ubezwtasnowolnione.

2. Zakres ustug asystenckich

W przedstawionych zatozeniach do projektu ustawy o asystencji osobiste;
przyjeto, ze do korzystania z ustugi asystencji osobistej bedg uprawnione osoby w
wieku od 16 do 65 roku zycia (przy czym osoby, ktére nabedg uprawnienia do
korzystania z ustugi asystencji osobistej przed ukonczeniem 65 roku zycia, bedg mogty

zachowac prawo do ustugi po ukonczeniu wskazanego wieku).

Rozumiejac, ze opracowanie zatozeh wymagato stworzenia kryteriow
pozwalajgcych na precyzyjne okreslenie grupy beneficjentow przysztej ustawy, pragne
podkresli¢, ze w mojej ocenie powigzanie asystencji osobistej z wiekiem aktywnosci
zawodowej wymaga ponownego przemyslenia. Asystencja osobista oznacza bowiem
wsparcie Swiadczone na rzecz osoby z niepetnosprawnoscig, prowadzone pod jej
kierownictwem przez inng osobe, ktérej celem jest umozliwienie jej niezaleznego
zycia. W Swietle wspominanego juz Komentarza nr 5 do Konwencji, ustugi asystenckie

powinny obejmowac rowniez interakcje spoteczne i kontakty z réwiesnikami, udziat w

4 Komentarz ogélny numer 5 Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, dostepny pod adresem: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/87/PDF/G1732887.pdf?OpenElement [dostep: 2 maja 2022 r.].
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zyciu politycznym i publicznym oraz zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i

aktywnosci fizyczne;.

W zatozeniach konwencyjnych asystencja nie jest zatem ujmowana wytgcznie
jako narzedzie wsparcia w zakresie aktywnosci zawodowej, czy tez dostepu do rynku
pracy. Aktualna tres¢ zatozen do ustawy o ustugach asystenckich sugeruje jednak, ze
projektowane rozwigzania odnoszg sie wytgcznie do waskiego aspektu aktywizacji, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze
zm.). Ustugi asystenckie sg natomiast pewnego rodzaju spoiwem wypetniajgcym luki i
niedoskonatosci systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, zwigzane z
realizacjg innych podstawowych praw jednostki. Z tych wzgledéw w zatozeniach do
projektowanej ustawy nalezy podkresli¢, ze ustuga asystencji nie jest forma
pomocy o charakterze socjalnym, ale elementem polityki wyréwnywania szans

0s6b z niepetnosprawnosciami we wszystkich obszarach zycia.

Odnoszac sie do przyjetej w zatozeniach przestanki wieku, chciatbym zauwazyg,
ze w Komentarzu nr 5 do Konwencji podkreslono, ze rowniez dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnosciami mogg wymagac wsparcia, aby mie¢ mozliwos¢ spedzania
czasu i uczestnictwa w zajeciach rekreacyjnych wraz z réwiesnikami. Dlatego tez za
konieczne nalezy uznac przeanalizowanie, w jaki sposéb ustugi asystencji osobistej
mogg by¢ Swiadczone na rzecz jej najmtodszych potencjalnych odbiorcéw oraz

ewentualng zmiane wskazanego obecnie kryterium minimalnego wieku ustugobiorcy.

Wydaje sie takze, ze przyjete gorne ograniczenie wiekowe opiera sie na
stereotypowym zatozeniu, ze osoby starsze nie pozostajg w zatrudnieniu lub nie
wracajg na rynek pracy po ukonczeniu 65 roku zycia. Prawo do pracy w starszym
wieku powinno uwzgledniac réwniez zapewnienie odpowiedniego wsparcia w formie
asystencji osobistej w przypadkach, kiedy to wtasnie niepetnosprawnosci zwigzane z
wiekiem utrudniatyby dostep do rynku pracy. Traktowanie niepetnosprawnosci
nabywanej w starszym wieku jedynie jako kwalifikujgcej do ustug opiekunczych
wzmacnia utarte stereotypy i tym samym utrudnia osobom starszym uczestnictwo w

zyciu spotecznym i zawodowym. Nalezy podkresli¢, ze prawo do pracy nie powinno
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by¢ ograniczane ze wzgledu na uzyskanie uprawnien emerytalnych. Granica wieku
metrykalnego nie moze wiec stanowic cezury w dostepnosci ustug asystenckich
zaréwno w kontekscie wspierania aktywizacji zawodowej (obecnie czesto definiowane;j
jako wsparcie os6b starszych w wieku od 50 do 65 lat, z pominieciem oséb w wieku
65+), jak i wspomnianego wyzej szerszego wsparcia w dostepie do zycia spotecznego i

kulturalnego.

Jednoczesnie wprowadzone kryterium wieku powinno uwzgledniac inne
dziatania podejmowane w celu udzielenia wsparcia osobom starszym. Wskazanie, ze
grupa osob starszych powinna otrzymac wsparcie w ramach innych instrumentéw, tj.
programow rzgdowych realizowanych z Funduszu Solidarnosciowego badz przepiséow
szczegblnych, rodzi dodatkowe wyzwania. W tym zakresie istnieje potrzeba Scistej
wspotpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej, tak aby wszystkie osoby
wymagajgce wsparcia mogty je otrzymac zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami oraz
poszanowaniem ich autonomii. Chciatbym jednocze$nie zauwazy¢, ze oferowane
wsparcie w formie ustug opiekunczych jest odptatne, co rzutuje na ich dostepnosc dla
wielu osdb, ktére otrzymuja niskie Swiadczenia emerytalne. Poza tym, ustugi
opiekuricze majg charakter socjalny i odnoszg sie do podstawowych czynnosci
zyciowych. Z tych wzgleddw nie mozna ich traktowac jako tozsamych do ustug

asystenckich.

3. Budzet osobisty

Zaprezentowane zatozenia do projektu ustawy nie odnoszg sie do jednego z
kluczowych elementdéw zapewnienia realizacji prawa do niezaleznego zycia, jakim jest
instrument ,budzetu osobistego”. Budzet osobisty to pakiet srodkéw finansowych
przyznawanych osobie z niepetnosprawnoscia potrzebujgcej statego wsparcia na
sfinansowanie potrzebnych ustug. Srodki przekazane w ramach budzetu osobistego
stuzg realizacji tego wsparcia w postaci - przyktadowo - asystencji osobistej, opieki
wytchnieniowej, urzgdzen i wyrobdw medycznych oraz pomocy technicznych,
indywidualnych srodkéw transportu dostosowanych do potrzeb osoby z

niepetnosprawnoscig, ustug zdrowotnych i innych.



W Komentarzu nr 5 do Konwencji podkreslono rowniez, ze srodki finansowe na
pomoc osobistg muszg by¢ przyznawane na podstawie indywidualnie okreslonych
kryteridw i muszg uwzgledniac standardy praw cztowieka dotyczgce godnego
zatrudnienia.> Srodki finansowe muszg by¢ kontrolowane przez osobe z
niepetnosprawnoscia i sg przyznawane tej osobie na optacenie wszelkiej wymaganej
pomocy W oparciu o ocene potrzeb i jej warunkdw zyciowych, a indywidualne
dostosowanie ustug nie moze skutkowa¢ zmniejszeniem budzetu lub wyzszymi
optatami wnoszonymi przez dang osobe. Dzieki takiemu rozwigzaniu osoba z
niepetnosprawnoscig zachowuje petng kontrole nad ustuga asystencji osobistej i sama

decyduje, jakiego wsparcia w danym momencie najbardziej potrzebuje.

Do wskazanej problematyki odniesiono sie w ramach projektu ,Aktywni
niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”.6 W
raporcie dotyczgcym rozwigzan istniejgcych w innych panstwach oraz przedsiewziec
na poziomie lokalnym zauwazono, ze we wszystkich analizowanych rozwigzaniach
kazdy uzytkownik dysponuje budzetem osobistym przeznaczonym na pokrycie
kosztéw ustug asystenckich.’” Jedng z rekomendacji autoréow ww. raportu jest wiec
uregulowanie procedur realizacji asystencji osobistej w oparciu o budzet osobisty,
jako koncepcji najpetniej uwzgledniajgcej podejscie konwencyjne. Decyzja przyznajaca
prawo do budzetu osobistego na asystencje osobistg powinna miec forme decyzji
administracyjnej, od ktorej powinna przystugiwac sciezka odwotawcza. Omawiane
zatozenia do ustawy nie uwzgledniajg jednak takich rozwigzan. W mojej ocenie kwestia
ta wymaga dalszej analizy, a w przypadku podtrzymania aktualnej koncepcji -

przedstawienia odpowiednio uargumentowanego uzasadnienia.

> Komentarz ogdlny numer 5, pkt 16 lit. d.

6 Projekt ,,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”,
Numer projektu: POWR.02.06.00-00-0064/19, wiecej informacji na stronie Petnomocnika Rzadu ds.
Oséb Niepetnosprawnych pod adresem: https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1116,projekt-aktywni-
niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-samodzielnosciosob-niepelnosprawnych [dostep: 4 maja 2022 r.].
7 Asystencja osobista 0s6b z niepetnosprawnosciag w Swietle analiz wybranych rozwigzan zagranicznych
oraz systemu i doswiadczen krajowych, 2021, raport dostepny pod adresem:
https://psoni.org.pl/wpcontent/uploads/2015/09/2_Asystencja-osobista-0s%C3%B3b-z-
niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85.pdf [dostep: 4 maja 2022 r.].
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4. Ustalenie prawa do asystencji osobistej oraz zakresu wykonywanej ustugi z
poszanowaniem autonomii uzytkownika

Z przedstawionych zatozen wynika, ze ustuga asystencji osobistej bedzie
przyznawana w formie decyzji administracyjnej na podstawie oceny potrzeb wsparcia
w samodzielnym funkcjonowaniu osoby ubiegajgcej sie o asystencje osobistg
wynikajgca z tych rél spotecznych i zawodowych, ktére osoba z niepetnosprawnoscia
petni lub chciataby petnic¢, przy wykorzystaniu karty zakresu potrzeb. W decyzji
administracyjnej ma by¢ ustalana liczba godzin wsparcia tygodniowo (ktéra bedzie
wyznacznikiem obliczenia kosztow asystencji dla danej osoby) oraz obszary, w ktérych

osoby z niepetnosprawnoscig potrzebujg wsparcia asystenta osobistego.

Moje obawy budzi konieczno$¢ wskazania w decyzji liczby godzin tygodniowo
wraz z niezbednymi obszarami wsparcia. Nalezy zauwazy¢, ze zakres wymaganego
wsparcia moze byc¢ rézny w zaleznosci od okresu w danym roku i zmieniajgcych sie
potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig. W takich przypadkach uwzglednienie takich
okolicznosci, jak wyjazd do sanatorium, udziat w rehabilitacji, czy zmiana zakresu
wymaganego wsparcia w zwigzku z pogorszeniem lub poprawg stanu zdrowia bedzie
wymagato wydania kolejnej decyzji administracyjnej, a wiec przeprowadzenia
procedury administracyjnej. Woéwczas wsparcie asystenta bedzie wigzato sie z
oczekiwaniem na wydanie nowej decyzji, a w sytuacji znacznego obcigzenia jednostki
je wydajgcej moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci skorzystania z ustug

niecyklicznych, np. rehabilitacji.

W zwigzku z tym uwazam, ze - majgc na wzgledzie takze potrzebe zachowania
pewnej elastycznosci - nalezy poddac pod rozwage wydawanie decyzji
administracyjnej, w ktérej stwierdzano by, czy dana osoba spetnia wymogi do
uzyskania wsparcia w formie ustug asystenckich, zas jego zakres i forma Swiadczenia
bylyby ustalane w kontrakcie tréjstronnym. Takie rozwigzanie gwarantuje mozliwos¢
elastycznego dostosowania udzielanego wsparcia do zmieniajgcych sie potrzeb
uzytkownika bez koniecznosci inicjowania kolejnej procedury administracyjnej. W tym
zakresie pomocne moze okazad sie réwniez postugiwanie sie punktem 7 z orzeczenia

o stopniu niepetnosprawnosci, ktory dotyczy koniecznosci statej lub dtugotrwatej
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opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji. Korzystanie z juz istniejgcych rozwigzan w systemie
orzeczniczym mogtoby znacznie skrécic czas oczekiwania na przyznanie wnioskowanej

ustugi.

Uznanie osoby z niepetnosprawnoscig za petnoprawny podmiot w relacji z
asystentem wymaga rowniez zapewnienia odpowiednich gwarancji proceduralnych,
tak, aby zaréwno wybrany kandydat, jak i zakres udzielanego wsparcia w petni
szanowat preferencje i zdanie uzytkownika (zob. tez pkt 1 niniejszego pisma). Z uwagi
na to, ze wskazane elementy powinny stanowi¢ tres¢ umowy, niezbedne jest
zagwarantowanie mozliwosci dochodzenia swojego prawa przed sgdem
powszechnym. Jest to zasadniczy postulat, gdyz brak odpowiedniej Sciezki
odwotawczej moze spowodowac, ze decyzja co do osoby asystenta oraz zakresu
udzielanego wsparcia bedzie mogta zosta¢ narzucona przez organ administracji
publicznej, a w przypadku, gdy zaproponowane warunki nie bedg spetniaty oczekiwan
potencjalnego uzytkownika zostanie on pozbawiony mozliwosci skorzystania z ustug
asystenckich, pomimo ze jego prawo bedzie ustalone na mocy decyzji
administracyjnej. W takich przypadkach stusznym kierunkiem wydaje sie
zagwarantowanie mozliwosci dochodzenia swojego prawa przed sgdem
powszechnym z uwagi na charakter zawieranego kontraktu. Wskazana Sciezka sgdowa
powinna by¢ jednak poprzedzona mozliwoscig rozwigzania sporu w drodze mediacji
przed niezaleznym mediatorem. Taki mediator powinien by¢ odpowiednio
przeszkolony i przygotowany do wspotpracy z osobami z réznymi
niepetnosprawnosciami, aby podejmowane decyzje uwzgledniaty podmiotowos¢

ustugobiorcy.

5. Koniecznos¢ doprecyzowania definicji cztonka rodziny

W zwigzku z pojawiajgcymi sie kontrowersjami, doprecyzowania wymaga to, czy
asystentem osobistym moze by¢ cztonek rodziny uzytkownika ustugi lub osoba
pozostajgca z nim w faktycznym pozyciu, czy tez bedgca cztonkiem gospodarstwa
domowego. W przedstawionych zatozeniach wykluczono ww. osoby z grona

potencjalnych asystentow.



Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,rodziny” zostato zdefiniowane w przepisach
roznych ustaw. Wedle art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615, t.j. ze zm.; dalej jako: ,u.0.5.r."), przez rodzine
nalezy rozumie¢ matzonkow, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze
dziecko, ktére ukonczyto 25. rok zycia legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig przystuguje
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297). W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze zgodnie
z trescig art. 17 ust. 1 pkt 1-3 u.o0.8.r., Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie bedgcej rodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 447, t.j. ze zm.). Jednocze$nie zgodnie z treScig art. 17 ust. 1 pkt 4
u.o0.8.r., Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje rowniez innym osobom, na ktérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1359, t.j. ze zm.; dalej jako: ,k.r.0.”), cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjagtkiem 0oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli nie
podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie z okreslonymi
wskazaniami. W tym kontekscie zrozumiate wydajg sie gtosy, ze sposrdd potencjalnych
asystentéw nalezy wykluczy¢ osoby, ktérym przystugiwatoby Swiadczenie
pielegnacyjne, gdyz Swiadczenie to jest przyznawane z uwagi na koniecznos¢
udzielania wsparcia osobie z niepetnosprawnoscig. Wprowadzenie takiego kryterium
nie powinno jednak prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finansowej rodziny osoby z

niepetnosprawnoscia, gdy cztonek rodziny pobiera Swiadczenie pielegnacyjne.

Pojecie cztonka rodziny moze zostac¢ rowniez uksztattowane w odniesieniu do

obowigzku alimentacyjnego. Zgodnie z trescig art. 128 k.r.o., obowigzek dostarczania
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Srodkdw utrzymania, a w miare potrzeby takze sSrodkéw wychowania (obowigzek
alimentacyjny), obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. W takim przypadku
asystentem osobistym nie mogliby by¢ jedynie krewni w linii prostej oraz rodzernstwo,
zas potencjalnych asystentdw mozna by poszukiwac¢ wsréd krewnym w linii bocznej. W
tym zakresie warto zwroéci¢ uwage, ze celem ustanowienia asystencji jest realizacja idei
niezaleznego zycia z poszanowaniem wyboru uzytkownika. W tym przypadku osoby
spokrewnione w linii bocznej mogg budzi¢ wieksze zaufanie oséb z
niepetnosprawnosciami i posiada¢ odpowiednig wiedze do petnienia funkcji asystenta.
Dalszej analizy wymaga réwniez, czy pojecie cztonka rodziny bedzie obejmowato

osoby pozostajgce w zwigzkach nieformalnych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojecie cztonka rodziny moze by¢ interpretowane
znacznie szerzej - jako osoba w jakikolwiek sposéb spokrewniona lub spowinowacona
z potencjalnym uzytkownikiem ustugi. Do Rzecznika Praw Obywatelskich zgtaszajg sie
rowniez mieszkancy gmin, w ktorych ustugi tego typu nie sg aktualnie Swiadczone. Z
wyjasnien udzielanych w tych sprawach przez lokalne o$rodki pomocy spotecznej
wynika, ze pomimo ogtaszania konkurséw na osoby Swiadczgce ustugi asystenckie
coraz trudniej jest znalez¢ asystenta, ktory odpowiadatby oczekiwaniom 0soéb z
niepetnosprawnosciami. W mniejszych miejscowosciach wykluczenie oséb w
jakikolwiek sposdb spokrewnionych lub spowinowaconych moze uniemozliwic
znalezienie kandydata, ktory bedzie odpowiadat potrzebom i preferencjom
uzytkownika, a w konsekwencji znacznie obnizy¢ dostepnos¢ ustug asystenckich. Za
ideg asystencji osobistej stoi oddanie wtadzy i mozliwosci wyboru osobie
z niepetnosprawnoscia, co w istotny sposéb zmienia uktad sit, nawet jesli wyborem

tym miatby by¢ cztonek rodziny.2

Z uwagi na istniejgce w systemie prawnym rozne definicje cztonkdéw rodziny
nalezy wyraznie wskazaé€, w jaki sposéb na gruncie projektowanej ustawy jest
rozumiane pojecie ,,cztonek rodziny” i przeanalizowad, czy jedna z istniejgcych juz

definicji nie bedzie pomocna na kolejnych etapach prac nad ustawg o asystencji

8 Raport RPO pt. Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig - zapotrzebowanie na miare
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2017, nr
5, str. 22.
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osobistej. Zasady dotyczgce tego, kto moze by¢ kandydatem na asystenta powinny by¢
sformutowane w sposéb precyzyjny tak, aby nie budzity watpliwosci, zwtaszcza

potencjalnych uzytkownikow.

Pragne zapewni¢, ze podzielam w petni przekonanie o koniecznosci
wprowadzenia uregulowan systemowych dotyczacych ustug asystenckich.
Wyrazam nadzieje, ze analiza przedstawionych w toku konsultacji publicznych
postulatéw os6b z niepetnosprawnosciami i organizacji dziatajgcych na ich rzecz
pozwoli na wypracowanie standardu zgodnego z oczekiwaniami potencjalnych
odbiorcow oraz ze podjete dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji przyczynig sie do
przetamania stanu, ktéry Komitet okreslit jako ,krytyczna stagnacja™ przyczyniajac sie
do postepdéw we wdrozeniu postanowien Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, t.j. ze
zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o analize przedstawionych
uwag i ich uwzglednienie w dalszych pracach nad projektem ustawy o asystencji
osobistej. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o podjetych w zwigzku z
niniejszym pismem dziataniach i decyzjach. Ponadto deklaruje wole dalszego

wspotdziatania w pracach nad przygotowaniem projektu ustawy.

tgcze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

9 Uwagi koncowe Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych, pkt 32 lit. a, op. cit.
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