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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do uprzedniej korespondencji w sprawie dopuszczalnosci odbudowy
rekojmi w zwigzku z ubieganiem sie o mozliwo$¢ wykonywania zawodu zaufania
publicznego lub stanowiska w instytucji finansowej, pragne poinformowa, ze

zakonczytem przeglad praktyki organow w omawianym wzgledzie.

W odniesieniu do wykonywania zawodow zaufania publicznego zidentyfikowatem
przypadki, w ktorych przeszte czyny danej osoby byty w praktyce uznawane za trwale
wytgczajgce mozliwos¢ wykonywania tych zawoddw. W praktyce Komisji Nadzoru
Finansowego podobnych spraw nie odnotowano!. Standardy, jakimi kieruje sie

Komisja, oceniajgc zdolnos¢ do sprawowania funkcji w organach nadzorowanych
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podmiotéw? przewidujg natomiast wprost co najmniej uwzglednianie ,przedawnienia

przestepstw” w procesie oceny kandydata.

Tym niemniej, z uwagi na potrzebe zapewnienia skutecznej ochrony
konstytucyjnej wolnosci wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1
Konstytucji RP), pragne - w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.) - przekazac¢ na rece
Pana Przewodniczgcego moje - jako organu stojgcego na strazy wolnosci i praw
jednostki - stanowisko odnosnie do mozliwosci odbudowy rekojmi z uwagi na
przeszte czyny osoby, ktérej ta przestanka dotyczy. Licze, ze okaze sie ono
pomocne w przypadku koniecznosci dokonania przez Komisje oceny wptywu
zatartego skazania lub popetnienia czynu, co do ktérego sciganie ulegto

przedawnieniu.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze sama koniecznos$¢ badania przez
organ nadzoru rekojmi osoby ubiegajacej sie o sprawowanie funkcji w organach
podmiotéw nadzorowanych nie budzi watpliwosci, gdyz zasadnym jest, aby
funkcje te wykonywaty osoby cechujgce sie nienaganng postawa moralna.
Niejasnosci powstajg jednak w kontekscie granic czasowych w badaniu

przesztosci kandydata.

W wydanym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich wyroku z 18 pazdziernika 2010
r., sygn. akt K 1/09, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze sytuacja, w ktérej - nawet po
uptywie wielu lat i catkowitym odstgpieniu od tych czyndw, ktére spowodowaty ich
ukaranie, oraz naprawieniu ich skutkéw - osoby ubiegajgce sie o wykonywanie

zawodu nie majg szansy na rehabilitacje i powrdt do niego, budzi watpliwosci z punktu

2 pkt 73 wspélnych wytycznych EUSM i EBA,
https://www.esma.europa.eu/system/files_force/library/joint_eba_and_esma_gl on_the_assess
ment of suitability pl.pdf?download=1, dostep 10 maja 2022 r.; pkt 1.44 wytycznych EIOPA,
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/eiopa_guidelines/eiopa_guidelin
es _on system of governance pl.pdf, dostep 10 maja 2022 r.; Metodyka oceny
odpowiedzialnosci cztonkdéw organdw podmiotéw nadzorowanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego,

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Metodyka oceny odpowiedniosci czlonkow o
rganow _podmiotow nadzorowanych przez KNF 1-02-2021.pdf, dostep 10 maja 2022 r.
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widzenia godnosci tych osdb, ktéra (w mysl art. 30 Konstytucji RP) jest nienaruszalna i

powinna by¢ szanowana przez wtadze publiczne.

W przywotanej sprawie, na negatywng ocene kontrolowanych przez Trybunat
uregulowan wptyw miata réwniez nieproporcjonalnos¢ charakteru zaskarzonych do TK
przepiséw do ich celu. Jest oczywiste, ze dostep do zawodow zaufania publicznego
musi podlegac ograniczeniom, bo w interesie publicznym lezy to, zeby zawody te byty
nalezycie wykonywane. Odmowa przywrdécenia prawa wykonywania zawodu powinna
jednak wynikac z niespetnienia przez osoby zainteresowane warunkéw
merytorycznych (na przyktad co do wyksztatcenia czy cech osobistych), a nie
sztucznych przeszkdd formalnych (absolutnej niedopuszczalnosci sktadania wniosku o

ponowne przyjecie do samorzgdu zawodowego).

W Swietle orzecznictwa Trybunatu podzielam, prezentowany takze w doktrynie3
poglad, w Swietle ktorego - poza wyjgtkowymi sytuacjami - negatywne zachowania z
przesztosci nie moga bezterminowo, ujemnie wazy¢ na zyciu cztowieka i
dozywotnio pozbawia¢ go mozliwosci wykonywania zawodu lub sprawowania
funkcji. Cztowiek ma prawo do poprawy oraz do odzyskania dobrego imienia,
spotecznego zaufania i szacunku, czyli prawo do odbudowy rekojmi. Wynika to z
jego niezbywalnej i przyrodzonej godnosci, chronionej konstytucyjnie i stanowigce;j

zrodto wszystkich praw i wolnosci jednostki.

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

3 M. Bogusz. Prawo do odbudowy rekojmi niezbednej do wykonywania zawodu lub sprawowania
funkcji we wtadzach przedsiebiorstwa, ,Prawo i wiez"” nr 2(36) Lato 2021, s. 40.
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