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Pan

dr. n. ekon. Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

prawo do wiasciwego wyzywienia wpisuje sie w prawa cztowieka do ochrony zycia i
zdrowia oraz godnosci ludzkiej, zaliczajgc sie do kategorii praw podstawowych. Jak
podnosi sie w literaturze przedmiotu niezwykle istotnym elementem definicji prawa
do wtasciwego wyzywienia jest przymiotnik ,wtasciwe”. ,Wtasciwa” zywnos¢ musi byc
przede wszystkim bezpieczna i zdrowa?. Warunkiem skutecznej ochrony ludzi przed
zZywnoscig niebezpieczng, niespetniajgcg norm jest biezgca, sprawnie dziatajgca

kontrola.

" Por. art. 11 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z
19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 roku, nr 38, poz. 169.

2 Por. M. A. Szkartat, Prawo do wtasciwego wyzywienia jako przyktad wspdfzaleznosci praw
cztowieka, ,Annales UMCS”, Vol. XXI, 2 Sectio K 2014, s. 65; K. LeSkiewicz, Bezpieczeristwo
Zywnosciowe i bezpieczenistwo Zywnosci - aspekty prawne, ,Przeglad Prawa Rolnego” Nr 1
(10)- 2012, s.179.
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Dlatego tez z duzym niepokojem przyjgtem wnioski Megainformacji Najwyzszej 1zby
Kontroli pt. System bezpieczenstwa zywnosci w Polsce - stan obecny i pozgdane
kierunki zmian3. Wynika z niej bowiem, ze kontrole przeprowadzone przez NIK w ciggu
kilku ostatnich lat4, dotyczace szeroko ujetej problematyki bezpieczeristwa zywnosci,
wykazaty wiele mankamentdéw organizacji urzedowej kontroli zywnosci w Polsce.
Zdiagnozowane zagrozenia wynikajg w szczegodlnosci z braku spéjnego i efektywnego

systemu nadzoru nad bezpieczenstwem produkgji i dystrybucji zywnosci.

W Polsce kontroli zywnosci dokonuje kilka instytucji panstwowych?. Mimo ze
kompetencje sg podzielone miedzy inspekcjami, to czesto wzajemnie naktadajg sie na
siebie i nie sg czytelne®. Prowadzi to do sporéw kompetencyjnych. Urzedowa kontrola
regulowana jest przez wiele niespdjnych aktéw prawnych. Do okreslenia kompetencji i
relacji pomiedzy organami stosowana jest zroznicowana terminologia. Z powodu
niejasnosci w zakresie kompetencji i czestego dublowania dziatan zawierane sg
réznego rodzaju umowy o wspotdziataniu, ktérych stronami sg poszczegdlne

inspekcje.

3 Nr ewid. 198/2020/megainfo/LLO, https://www.nik.gov.pl/plik/id,25232,vp,27982.pdf,
dostep: 13 maja 2022 r.

4P/15/050/KRR, P/16/043/KRR, P/16/045/KSI, P/16/078/LLO, P/17/108/LZG, P/18/082/LLO,
P/19/084/LLO, P/19/086/LLO, P/20/071/LLO.

> Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS), Inspekcja Weterynaryjna (IW), Inspekcja jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (IJHARS), Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i
Nasiennictwa (PIORIN).

6 Jak zauwaza NIK, PIS zajmuje sie produktami pochodzenia niezwierzecego zas w
odniesieniu do produktéw zwierzecych interesuje jg tylko zywnos¢ znajdujaca sie w
handlu detalicznym. Pozostatg zywnos$¢ pochodzenia zwierzecego kontrolujg zas organy
IW, ale tylko w obrocie hurtowym. Jako$¢ handlowg produktéw rolno-spozywczych w
produkcji, obrocie hurtowym i detalicznym kontrolujg organy IJHARS. Kolejne kryterium to
rodzaj wymagan, ktérych przestrzeganie kontroluje dana inspekcja. Bezpieczenstwo
zywnosci kontrolujg organy PIS, IW i czeSciowo PIORIN (kontrola pozostatosci sSrodkow
ochrony roslin w ptodach rolnych), jakos¢ handlowg - IJHARS. Ta ostatnia inspekcja
kontroluje zaréwno zywnos$¢ pochodzenia zwierzecego, jak i roslinnego, jednak wytgcznie
w zakresie wykraczajgcym poza wymagania sanitarne, weterynaryjne lub fitosanitarne. W
tym wypadku kryterium podziatu kompetencji pomiedzy organami PIS i IW a IJHARS jest
nie rodzaj produktu zywnosciowego (definicja zywnosci i artykutu rolno-spozywczego majg
krzyzujace sie zakresy,) czy tez etap produkgji, lecz rodzaj obowigzkéw zwigzanych z
produkcjg i obrotem na rynku.
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https://www.nik.gov.pl/plik/id,25232,vp,27982.pdf

NIK wskazujgc na powyzsze niedostatki istniejgcych rozwigzan, zaproponowata
dziatania, ktére powinny przynies¢ poprawe istniejgcego stanu organizacyjno-
prawnego. W ocenie NIK, ujednolicenie struktur urzedowej kontroli zywnosci moze w
znacznym stopniu zminimalizowa¢ zdiagnozowane w kontrolach problemy systemu, a

w niektdérych aspektach catkowicie je wyeliminowac”.

Z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich istotne znaczenie ma to, ze
uproszczenie systemu urzedowej kontroli zywnosci niewatpliwie uczyni go mniej
ucigzliwym dla przedsiebiorcy. Przy aktualnej strukturze systemu urzedowej kontroli
zywnosci problemem staje sie juz samo ustalenie, ktéra inspekcja i w jakim zakresie
powinna nadzorowac danego przedsiebiorce. W efekcie przedsiebiorcy, w tym samym
zakresie, podlegajg kilku kontrolom, a mogg tez wystepowac takie obszary
dziatalnosci, ktorych kontrola nie obejmie, co w efekcie wptywa na szczelnosé
systemu. Istnienie wielu organow urzedowej kontroli zywnosci powoduje takze, iz nie
jest mozliwe, aby w swojej dziatalnosci uwzglednity one zasade proporcjonalnosci w
odniesieniu do czestotliwosci i zakresu przeprowadzanych kontroli oraz przy wymiarze
sankgcji. Jesli przedsiebiorca dziatajgcy na rynku spozywczym prowadzi zréznicowang
dziatalnos¢, to jest kontrolowany przez rézne organy kontrolne (kontrola jakosci
handlowej, jakosci zdrowotnej roznego rodzaju wytwarzanych produktow). W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zwigzanej zaréwno z jakoscig, jak i
bezpieczenstwem, istnieje mozliwos¢ natozenia na niego dwoch niezaleznych sankgji.
Konsolidacja istniejgcych organéw urzedowej kontroli zywnosci, ich pionizacja i
oddanie nadzoru jednemu organowi mogtaby pozwoli¢ w dtuzszej perspektywie np.
na: zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci i przejrzystosci urzedowej kontroli
zywnosci, uproszczenie procedur, wprowadzenie i stosowanie jednolitych zasad

sankcjonowania naruszen prawa zywnosciowego?.

7 W ocenie NIK ujednolicenie moze polegac na przekazaniu ogétu kompetencji
dotyczgcych urzedowej kontroli zywnosci jednemu z istniejgcych organdw zajmujgcych sie
kontrolowaniem zywnosci, moze tez polegac na powotaniu nowej wyspecjalizowanej
inspekgcji, ktéra bedzie wyposazona w stosowne kompetencje i Srodki dla ich realizacji.

8 Por. Megainformacja - System kontroli (...) s. 49.
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Pragne zauwazy¢, ze w sSrodowisku naukowym od wielu lat zwracano uwage na
wadliwosci struktury urzedowej kontroli zywnosci w Polsce®. Niezaleznie od dyskusji
naukowych byty tez podejmowane dziatania legislacyjne zmierzajgce do reorganizacji
istniejgcej struktury organdéw. W dniu 29 czerwca 2017 r. zostat wniesiony do Sejmu RP
rzagdowy projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci (druk
sejmowy nr 1685), w ktédrym przewidywano powotanie nowej inspekgcji, realizujgcej
kompleksowo urzedowe kontrole zywnosci w miejsce obecnie funkcjonujgcych
organow. Postulowany system mono-instytucjonalny w uzasadnieniu projektu zostat
scharakteryzowany nastepujgco: ,urzedowy nadzér i kontrola tego obszaru obejmuje
[...] wszystkie podmioty dziatajgce na rynku spozywczym, tworzgce tzw. tancuch
zywnosciowy. Dotyczy to zaréwno produkgji pierwotnej, przetwarzania, transportu,
sprzedazy zywnosci, w tym wszystkich czynnikdw majgcych wptyw na jej jakosc i
bezpieczenstwo, jak i otoczenie z nig zwigzane, takich jak dobrostan zwierzat czy
zapewnienie uczciwych praktyk stosowanych przez podmioty sektora spozywczego.
Kontrola ta powinna urzeczywistnia¢ tzw. idee od pola do stotu, a wiec kompleksowy i
catosciowy nadzoér nad zywnoscig”. Podjety w 2017 r. proces legislacyjny rzgdowego
projektu Ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczenstwa nie zostat jednak

sfinalizowany, m.in. z powodu negatywnego stanowiska Ministra Zdrowia'°.

Majgc na wzgledzie powyzsze, na podstawie o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.)
zwracam sie do Pana Ministra jako koordynatora bezpieczehstwa zywnosci'' z
uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska wobec przedstawionych wyzej uwag, w
szczegoblnosci mozliwosci wyeliminowania stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci

w obszarze kontroli zywnosci poprzez zrealizowanie rekomendacji polegajacej na

9 Por. M. Korzycka, P. Wojciechowski, Urzedowa kontrola Zywnosci. Teoria i praktyka,
Warszawa 2018 r.,,s. 12in.

10 Stanowisko Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2017 r. przedstawione w toku uzgodnien
projektu Ustawy o Pafnstwowej Inspekcji Bezpieczestwa Zywnosci (Pismo Ministra
Zdrowia z dnia 27 lutego 2017 r. znak PRL.022.891.2016.BZ).

1 Art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1893, ze zm.).
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przekazaniu ogétu kompetencji zwigzanych z przedmiotowym obszarem jednemu

wyspecjalizowanemu organowi.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



