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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Niepublicznego Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w

Kaletach

1. Wprowadzenie
Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 21-23 lutego
2022 r., przeprowadzona zostata wizytacja prewencyjna Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm) w Niepublicznym Mtodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Kaletach (dalej: NMOW, osrodek, placéwka), przez
przedstawicielke Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur Aleksandre Nowickg
(kryminologa, specjalistke ds. bezpieczenstwa wewnetrznego). Wizytacja odbyta sie za

posrednictwem komunikatoréw internetowych Skype/MS Teams.

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzanie sposobu

traktowania nieletnich przebywajgcych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to
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niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw oséb pozbawionych
wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy

organizacji miedzynarodowych.

W trakcie wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

1) przeprowadzono rozmowe wstepng z Aleksandrg Kronberg (dyrektor szkoty)
oraz Henrykiem Wrzesniem (dyrektor generalny podmiotu prowadzgcego
NMOW);

2) przeprowadzono rozmowy indywidualne z wychowankami, w warunkach
zapewniajgcych ich poufnos¢;

3) przeprowadzono rozmowy indywidualne z personelem placéwki, w warunkach
zapewniajgcych ich poufnos¢;

4) dokonano analizy wybranej dokumentacji.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostaj3g
zagadnienia zwigzane z: legalnoscig pobytu nieletnich w placéwce, ich traktowaniem
oraz dyscyplinowaniem przez personel, prawem do informacji, mozliwoscia

utrzymywania kontaktu z osobami spoza placowki, ochrong zdrowia.
W raporcie wskazano mocne strony placowki oraz obszary stwarzajgce ryzyko
wystgpienia tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania lub karania jak réwniez

problemy systemowe wymagajgce zmiany obowigzujgcego prawa.

2. Zakaz represji



Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, pracownik placéwki,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie
moze poniesc¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy

udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywej.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna witadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankgcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposob.

3. Ogdélna charakterystyka placéwki

Niepubliczny Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kaletach jest placowka
resocjalizacyjno-wychowawczg dla chtopcéw w wieku 13-18 lat, w normie
intelektualnej. W sktad osrodka wchodzg Szkota Podstawowa, Branzowa Szkota |

Stopnia, Liceum Ogodlnoksztatcgce oraz Technikum.

Nadzér nad dziatalnoécig NMOW sprawuijg Slaski Kurator O$wiaty w Katowicach oraz
Sad Rejonowy w Tarnowskich Gérach Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich. Niepubliczny
Mtodziezowy OSrodek Wychowawczy w Kaletach wchodzi w sktad Zespotu Placéwek
Resocjalizacyjnych z siedzibg w Julianpolu. Podmiotem prowadzgcym NMOW jest

Henryk Wrzesien Edu Res z siedzibg w Bielsku-Biatej.

W dniu wizytacji w NMOW przebywato 58 wychowankow, z czego 48 zostato
urlopowanych na czas ferii zimowych. Skierowanie do osrodka wystawiono dla 3
chtopcdw, ale nie zostali oni jeszcze doprowadzeni do placéwki. Wsréd wychowankdéw

7 chtopcéw to jednoczesnie wychowankowie domodw dziecka, 5 posiadato rodziny



zastepcze. Wychowankowie podzieleni sg na pie¢ grup wychowawczych. Jedna z nich
jest tzw. grupg usamodzielniania, do ktorej trafiajg osoby tuz przed opuszczeniem
placéwki oraz te ktére osiggnety petnoletnios¢. W czasie ferii zimowych,
wychowankowie, ktorzy pozostali w placoéwce funkcjonowali w ramach jednej grupy

wychowawcze;.

4. Mocne strony placéowki

Przedstawicielka KMPT dostrzegta w trakcie prowadzonego monitoringu pozytywne
rozwigzania i mocne strony placéwki, ktore wyrézniajg wizytowany osrodek na tle
pozostatych jednostek tego typu:

e ,Znam swoje prawa” - dzien informacyjny organizowany na poczatku kazdego,
nowego roku szkolnego. Jego celem jest zapoznanie wychowankow oraz
przypomnienie informacji o przystugujacych im prawach oraz obowigzkach
wynikajgcych z pobytu w NMOW. Zazwyczaj w wydarzeniu udziat biorg i
wygtaszajg prelekcje sedziowie Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sadu
Rejonowego w Tarnowskich Gorach lub inni przedstawiciele zawodow
prawniczych;

e Mikotajkowe spotkanie z bliskimi - jest okazjg do zaproszenia 0séb najblizszych
wychowankdéw oraz catej spotecznosci NMOW do wspdlnego Swietowania
Mikotajek, ale przede wszystkim do zacieSniania wiezi rodzinnych i budowania
wiasciwych postaw spotecznych. W trakcie spotkania rodzice lub prawni
opiekunowie mogg takze odby¢ konsultacje z pracownikami osrodka dotyczgce
postepdw w nauce oraz procesie resocjalizacji wychowankdw. Jest to takze
dobra okazja do uzyskania wskazdéwek dotyczgcych dalszej pracy z mtodziezg,
zwitaszcza po opuszczeniu placéwki;

e Zajecia tacierzynskie - prowadzone sg przede wszystkim dla wychowankow, z
grupy usamodzielniajgcej sie. W ich ramach chtopcy zapoznajg sie z

najwazniejszymi zagadnieniami zwigzanymi z rolg ojca - obowigzkami jak



rowniez problemami, z ktérymi mogg sie spotkac w trakcie wychowywania

potomstwa.

5. Problemy systemowe

5.1 Monitoring wizyjny

W placéwece zainstalowano monitoring wizyjny. Monitorowane sg: Ciagi
komunikacyjne, szkota, sala gimnastyczna, Swietlice, izolatka oraz obszar wokét
placéwki. Monitoring przechowywany jest okoto dwoch tygodni, zapisuje jedynie obraz
bez fonii. Podglad monitoringu znajduje sie w sekretariacie osrodka oraz szkoty jak

rowniez w pokoju wychowawcow.

Kwestia stosowania monitoringu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz
zaktadach poprawczych, w zwigzku z jej pominieciem w ustawie o postepowaniu w
sprawach nieletnich, od kilku lat pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Monitoring mtodziezowych osrodkow wychowawczych zostat czeSciowo uregulowany
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze
zm.) jednak w opinii KMPT regulacja ta nie spetnia standardéw ochrony prawa do
prywatnosci i intymnosci nieletnich. Nie reguluje ponadto tak waznych kwestii jak
monitorowanie sypialni nieletnich, maskowanie sfer intymnych w pomieszczeniach
sanitarnych, przechowywanie nagran czy okres$lenie oséb uprawionych do nagran z

monitoringu.

Instalowanie monitoringu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i innych
placowkach dla nieletnich zostato ujete w projekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

nieletnich z dnia 20 lipca 2021 r., do ktérego Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit



swoje uwagi'. Zgodnie z projektem miodziezowe osrodki wychowawcze, okregowe
osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich mogg by¢
monitorowane przez wewnetrzny system urzgdzen rejestrujgcych obraz. Projekt
zawiera ograniczenia: monitorowanie i utrwalanie dzwieku nie moze obejmowac
informacji objetych tajemnicg spowiedzi lub tajemnicg prawnie chroniong (art. 121
ust. 4), monitorowanie i utrwalanie obrazu nie moze obejmowac pomieszczen
sypialnych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (art. 121 ust. 4). Projekt
natomiast dopuszcza mozliwos¢ instalowania kamer w pomieszczeniach sanitarno-
higienicznych mtodziezowego osrodka wychowawczego, co budzi watpliwosci, co do

zasadnosci takiego rozwigzania.

Majgc powyzsze na uwadze kwestia ta wcigz jest monitorowana przez Rzecznika Praw

Obywatelskich.

5.2. Wykonywanie testéw na obecnos¢ sSrodkéw psychoaktywnych w organizmie
oraz badanie alkomatem

W placéwce zdarzajg sie sporadycznie przypadki, iz wobec wychowankow
powracajgcych z przepustki lub ucieczki przeprowadzane sg testy na obecnos¢
Srodkdéw psychoaktywnych. Z uzyskanych informacji wynika, iz za kazdym razem o
fakcie podejrzenia powrotu do placéwki pod wptywem substancji psychoaktywnych
informowani sg opiekunowie prawni wychowanka oraz sporzgdzana jest notatka
stuzbowa. Testy wykonywane sg jedynie na prosbe opiekunéw prawnych. W
przypadku uzyskania pozytywnego wyniku testu o tym fakcie informowana jest takze

Policja.

1 Zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2021 r., znak KMP.022.1.2021.RK. Dokumenty dostepne na stronie internetowe;:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-do-projektu-ustawy-o-wspieraniu-i-
resocjalizacjinieletnich-projekt-z-20072021-r



Przy przyjeciu do placéwki od rodzicéw/opiekundéw prawnych odbierane jest ogdline
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie w osrodku testéw na obecnosc
Srodkow psychoaktywnych w organizmie wychowanka. Zaznaczenia wymaga fakt, ze
odbieranie ogdlnych zgdd rodzicow/opiekundw prawnych na tego typu czynnosci
moze stanowi¢ naduzycie, gdyz upowaznienie takie powinno by¢ wydawane
kazdorazowo na konkretne badanie. Wskazac¢ nalezy réwniez, ze aby przeprowadzic
taki test powinny byc¢ ku temu konkretne przestanki bedgce podstawg do takiego
dziatania. Dodatkowo zaréwno rodzic, jak i nieletni powinni by¢ kazdorazowo
informowani o mozliwosci odmowy poddania sie takiemu testowi. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, ze testowanie na obecnos¢ srodkéw psychoaktywnych lezy w
kompetencjach placéwek leczenia uzaleznien, po uprzednim uzyskaniu zgody

opiekuna prawnego bgdz samego pacjenta.

W przypadku wychowankow wracajgcych pod wptywem alkoholu, co réwniez zdarza
sie rzadko, jedynie za ich zgodg wykonywane jest badanie alkomatem. Osoba taka
trafia do izolatki medycznej ,w celu dojscia do siebie i odpoczynku”. Wychowanek
przebywajacy w izolatce ma zagwarantowany kontakt ze Swiatem zewnetrznym, moze
wychodzi¢ na spacer jak rowniez regularnie odwiedza go: pielegniarka, wychowawca
oraz psycholog lub pedagog. Zazwyczaj tego typu pobyt w izolatce nie trwa dtuzej niz

dobe.

Przedstawiciele KMPT wielokrotnie w swoich raportach zwracali uwage na
niedopuszczalno$c stosowania testow na obecnos¢ alkoholu i narkotykow w
organizmie przez pracownikéw MOW. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969 ze zm.) nie daje
mozliwosci osobie innej niz kurator sgdowy sprawujgcy nadzér nad nieletnim
zobowigzania nieletniego do poddania sie badaniu w celu ustalenia w organizmie

nieletniego obecnosci alkoholu lub innego srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w



stan odurzenia. W zwigzku z tym nalezy uznac, iz personel placowki nie ma prawa
zobowigzywania nieletniego do poddania sie takim badaniom. Jezeli natomiast
zachodzi podejrzenie, ze nieletni wychowanek popetnit przestepstwo lub wykroczenie
po spozyciu alkoholu lub zazyciu narkotykdw, personel MOW powinien o zdarzeniu
powiadomic rodzicéw i Policje. Dziatania pracownikéw MOW majg w przywotane;j
sytuacji charakter interwencyjny i nie upowazniajg personelu do samodzielnej kontroli

zawartosci narkotykéw lub alkoholu w organizmie wychowanka.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przytaczanej juz wyzej opinii do projektu ustawy o
nieletnich, wskazat réwniez na problem profilaktycznego badania nieletniego po
przyjeciu do placéwki, w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innej
substancji psychoaktywnej, przy uzyciu metod niewymagajgcych badania
laboratoryjnego. Poddanie nieletniego badaniu na obecnos¢ alkoholu lub innej
substancji psychoaktywnej jest Srodkiem ingerujgcym w prywatnos¢ i niesie ze sobg
ryzyko ponizenia. Z tego tez wzgledu korzystanie z tego srodka kontroli, powinno by¢
ograniczone wytgcznie do sytuacji, gdy personel placéwki ma uzasadnione, graniczgce
z pewnoscig podejrzenie, ze nieletni jest pod wptywem alkoholu lub innego Srodka
psychoaktywnego. Zdaniem RPO przeprowadzenie takiego badania jest mozliwe
wytgcznie w indywidualnych przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po

dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Ponadto w ocenie RPO badanie w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci
alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej, powinna obligatoryjnie przeprowadzac
osoba wykonujgca zawod medyczny. Pozwoli to na przeciwdziatanie ewentualnym
naduzyciom w tym zakresie oraz ograniczy czestotliwo$¢ korzystania z tego srodka2.
Dodatkowo RPO wskazat na problem braku mozliwosci zaskarzenia do sgdu przez

nieletniego, decyzji o przeprowadzeniu badania na obecnos¢ alkoholu lub innych

2 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2021 r.,
pkt. 47.



Srodkow psychoaktywnych. Nieletni moze jedynie zazgdac weryfikacji badania za
pomocg badania laboratoryjnego, realizowanego przez medyczne laboratoria
diagnostyczne lub inne podmioty uprawnione do przeprowadzania takich badan. W
zazaleniu nieletni powinien by¢ uprawniony do zgdania zbadania zasadnosci,
legalnosci oraz prawidtowosci przeprowadzenia badania. Sgdowa kontrola nad
stosowaniem tych srodkéw stanowi, w ocenie RPO, wazne zabezpieczenie przed
naduzyciami i ich stosowaniem, bez wyraznej potrzeby3.

Majgc powyzsze na uwadze, Krajowy Mechanizm zaleca zaprzestanie stosowania
praktyki wykonywania u wychowankow testow na obecnos¢ sSrodkow

psychoaktywnych w organizmie jak rowniez badanie alkomatem wychowankdw.

5.3. Kontrole osobiste wychowankéw

W placéwece stosowana jest praktyka przeprowadzania kontroli osobistych nowych
wychowankdéw lub oséb powracajgcych z ucieczki i niepowrotu. Zazwyczaj polega ona
na rozebraniu sie do naga, czasem wychowanek proszony jest takze o wykonanie
przysiadu. Rzadziej stosowana jest kontrola dwuetapowa, polegajgca na zdjeciu gornej
czesci ubrania, zatozeniu jej i zdjeciu kolejnej partii ubran. Zdarzajg sie takze
przypadki, w ktoérych wychowankowie moga pozostaé w bieliznie lub jedynie sg
rozpytywani na okolicznos¢ posiadania zadrapan, siniakdw, tatuazy itp. Kontrola
osobista potgczona z rozebraniem sie przeprowadzana jest w niemonitorowanym

pokoju wychowawcéw przez wychowawce (mezczyzne) lub pielegniarke.

KMPT chciatby podkresli¢ w tym miejscu, ze na gruncie obowigzujgcego prawa
personel mtodziezowego osrodka wychowawczego nie ma prawa dokonywania
kontroli osobistej podopiecznych. Zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7

Konstytucji RP Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

3 Tamze, pkt. 48.



Nie moga wiec domniemywac swojej kompetencji, a wszelkie ich dziatania muszg miec

podstawe prawng®.

W ocenie KMPT kontrole osobiste powinny by¢ dokonywanie jedynie w sytuacji,

gdy uprawnienie do ich przeprowadzania wynika wprost z ustawy, personel jest
odpowiednio przeszkolony w tej materii, a dziatanie to podlega zewnetrznej kontroli.
W innym wypadku nalezy uzna¢, ze prawa nieletniego sg naruszane. Powstaje tez
ryzyko jego ponizajgcego traktowania (z uwagi na mozliwy sposéb realizacji, brak
przeszkolenia personelu w tym zakresie i sgdowej kontroli nad zasadnoscig,

legalnoscig i prawidtowoscig realizacji).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kontrola osobista i przeszukanie jest Srodkiem bardzo
inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym, silnie ingerujgcym w poczucie godnosci
wychowanka. Jej realizacja nie sprzyja celom wychowawczym, utrudnia budowanie
wiasciwych relacji personelu z podopiecznymi, pogtebia rygoryzm placéwki i nasuwa

skojarzenia z systemem penitencjarnym.

Krajowy Mechanizm zaleca Dyrektorowi placéwki odstgpienie od przeprowadzania

kontroli osobistych nieletnich.

5.4 Przeszukania pokoi wychowankéw
Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze sporadycznie wychowawcy
placéwki dokonujg przeszukan sypialni wychowankow celem wykrycia ewentualnych

przedmiotéw niedozwolonych lub niebezpiecznych.

4 Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04) wskazat,
ze Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy, ze organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa zawiera norme zakazujgcg domniemywania kompetencji
takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byty
oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.
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Krajowy Mechanizm podkresla, ze obowigzujgce przepisy prawa nie dajg personelowi
MOW uprawnien do dokonywania przeszukan. W przypadku organdw stosujgcych
prawo (jak np. Policja, Straz Graniczna, ABW, CBA i inne) uprawnienie do takich
czynnosci wynika wprost z ustawy. W przypadku pracownikéw MOW ani obowigzujgca
ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, ani inny akt prawny takich uprawnien
nie przewiduje. Zastosowanie ma tutaj, wspominana juz zasada legalizmu wyrazona w

art. 7 Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym przeszukania mogg byc realizowane w sytuacjach, gdy takie
uprawnienie wynika wprost z ustawy, personel jest odpowiednio przeszkolony w tej
materii, a dziatanie to podlega kontroli w zakresie legalnosci i prawidtowosci
wykonania. KMPT przypomina, ze zgodnie z Konstytucjg RP wolnos¢ cztowieka podlega
ochronie prawnej oraz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga byc¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz
dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych

0s6b. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw>.

KMPT nie ma watpliwosci, ze praktykowane dziatania stuzg zapewnieniu
wychowankom bezpieczenstwa, jednak nie mogg odbywac sie bez wtasciwej podstawy
prawnej. Do czasu wprowadzenia przez ustawodawce odpowiednich unormowan
prawnych, personel mtodziezowych osrodkéw wychowawczych powinien odstgpic od

dokonywania tego typu czynnosci.

Krajowy Mechanizm zaleca Dyrektorowi osrodka zaprzestanie przeszukiwania sypialni

wychowankdéw. W przypadku, kiedy zachodzi podejrzenie, ze mtodziez posiada

> Zob. art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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przedmioty/substancje niedozwolone, jedynym uprawnieniem pracownikéw jest
prosba o dobrowolne ich wydanie, a wszelkie czynnosci zwigzane z ujawnieniem
zawartosci szafki, plecaka itp. moze dokonac tylko wychowanek. W przypadku

odmowy dalsze czynnosci moze wykonywac jedynie Policja.

6. Obszary wymagajgce poprawy

6.1 Badanie medyczne przy przyjeciu do placéwki

Jak wynika z ustalen poczynionych w trakcie wizytacji, wychowankowie nie sg badani
profilaktycznie przez lekarza, niezwtocznie po przyjeciu do placéwki. Konsultacje
lekarskie majg miejsce w sytuacjach, gdy nieletni sygnalizuje jakies$ dolegliwosci lub

istnieje potrzeba interwencji medyczne;.

KMPT pozytywnie ocenia stosowang w placéwce praktyke zgodnie, z ktérg, w dniu
przyjecia lub w najkrétszym mozliwym czasie po przyjeciu, wywiad medyczny z nowym
wychowankiem przeprowadza zatrudniona w placowce pielegniarka. W jego trakcie
wychowankowie przekazujg informacje dot. miedzy innymi ewentualnych chorob
przewlektych, wdrozonego leczenia farmakologicznego, odbytych szczepien. Zdarza
sie takze, ze pielegniarka dokonuje ogladu ciata lub rozpytuje na okolicznos¢

posiadania siniakdw, zadrapan, sladéw po cieciach lub tatuazy.

KMPT podkresla, ze badanie lekarskie przy przyjeciu do miejsca deteng;ji

i wiasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych podczas badania, uwazane jest za
podstawowg gwarancje prewencji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen
powstatych przed przybyciem do MOW, udokumentowanie sladéw przemocy na
potrzeby procesu karnego oraz podjecie skutecznych dziatarn w przypadku
stwierdzenia torturowania. Pozwala tez na wykrycie ewentualnych innych, istotnych z

medycznego punktu widzenia nieprawidtowosci. Badanie lekarskie chroni tez personel
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osrodka dla nieletnich i funkcjonariuszy innych stuzb przed bezpodstawnymi

zarzutami.

Nalezy takze podkresli¢, ze obligatoryjne badanie medyczne przy przyjeciu do
placowki pozwolitoby wyeliminowac problemy opisane w pkt 5.2 oraz 5.3 niniejszego
raportu. Lekarz wykonujgcy takie badanie bytby w stanie zaréwno oceni¢ czy mtody
cztowiek stat sie ofiarg przemocy, jest pod wptywem srodkéw odurzajgcych lub
alkoholu oraz czy istniejg podstawy do skierowania wychowanka do poradni

specjalistyczne;.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich Rady Europy: Jak
najszybciej po przyjeciu do placowki mtodociany ma zosta¢ poddany badaniom
lekarskim, zatozony ma zostac rejestr medyczny oraz nalezy rozpoczgc leczenie

wszelkich chordb czy obrazen®.

Badanie medyczne stuzgce ujawnieniu ewentualnych sladéw tortur powinno spetniac
dwa podstawowe kryteria: by¢ przeprowadzone w najkrétszym mozliwym czasie po
przyjeciu do placowki i z uwzglednieniem zasad dotyczgcych skutecznego

dokumentowania tortur.

CPT wskazuje, ze obowigzkowemu badaniu lekarskiemu powinni zosta¢ poddani
wszyscy nieletni, takze ci powracajgcy do osrodka, po ucieczce, w asyscie Policji’.

Badanie powinno by¢ przeprowadzone tak szybko jak to mozliwe i nie pdzniej niz 24

6 Zob. Zalecenia CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mitodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi, pkt 62.5.

7 Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (99)12, § 23i 39; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii,
CPT/Inf (2017) 34, § 115.
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godziny po przyjeciu do placéwki detencyjnej8. Komitet podkresla takze koniecznosc

odpowiedniego dokumentowania zaobserwowanych obrazen?®.

Osobg pierwszego kontaktu nowo przybytego nieletniego ze stuzbg zdrowia moze by¢
wykwalifikowana pielegniarka, ktéra dokonuje jego ogladu i nastepnie sktada
sprawozdanie lekarzowi (nie wyklucza to koniecznosci przeprowadzenia

niezwtocznego badania lekarskiego)'©.

Pomocnym narzedziem w pracy personelu placowki, w tym psychologa

i pielegniarki moze by¢ rekomendowany przez ONZ - Podrecznik skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (Protokot Stambulski). Zawiera on praktyczne informacje,
adresowane miedzy innymi do personelu medycznego i psychologdéw, w zakresie
metod tortur, ich objawdw, sposobdéw identyfikacji, realizacji badania medycznego

i dokumentowania sladéw przemocy. Skupia sie réwniez na barierach
psychologicznych mogacych pojawic sie w relacjach z ofiarami oraz kwestiach

etycznych (w tym etyce lekarskiej).

Powyzszy dokument w ocenie SPT jest niezbednym narzedziem w wykrywaniu,

dokumentowaniu i zgtaszaniu tortur i jako taki zniecheca do ich stosowania'".

Zastrzezenia Krajowego Mechanizmu wzbudzita przyjeta w placoéwce praktyka
odbierania od rodzicow/opiekunow prawnych ogdlnej (wyrazanej z géry, in blanco)
zgody na pobyt w szpitalu, leczenie szpitalne w tym w szpitalu psychiatrycznym,

wykonywanie wszelkich badan oraz niezbednych zabiegow lekarskich,

8 Zob. Raport z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 101.

9 Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013), 8 71-84; Raport CPT z wizyty w
Serbii, CPT/Inf (2016) 21, 8 22, 27, 50, 81; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, 8 78.
10 Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (99)12, § 39.

" Tamze, 8 63.
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stomatologicznych, specjalistycznych jak rowniez podawanie zleconych przez lekarza
medykamentow w tym Srodkow psychiatrycznych. Mimo zrozumienia trudnosci, jakie
moze stwarzac koniecznos¢ kazdorazowego kontaktu z rodzicem/opiekunem
prawnym nieletniego, KMPT zwraca uwage na brak skutecznosci prawnej udzielonej w

ten sposéb zgody blankietowej na leczenie.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim porzadku prawnym nie funkcjonuje instytucja
petnomocnika ds. medycznych. Jednoczesnie wskazuje sie, ze z uwagi na osobisty
charakter swiadczen, za jakie uznaje sie m.in. Swiadczenia medyczne, nie powinny by¢

w tym przypadku stosowane przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce petnomocnictwa’?.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790 ze zm.) lekarz moze przeprowadzi¢ badanie
lub udzieli¢ innych Swiadczen zdrowotnych po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art. 32
ust. 1). W odniesieniu do pacjenta matoletniego, wymagana jest zgoda jego
przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub
porozumienie sie z nim jest niemozliwe - zezwolenie sgdu opiekunczego (art. 32 ust.
2). Zgoda blankietowa nie wywotuje skutkéw odnosnie do poszczegdlnych Swiadczen
zdrowotnych, konieczne jest uzyskanie zgody na udzielenie konkretnego Swiadczenia.
Opiekunowie prawni wyrazajacy zgode in blanco moga nie by¢ Swiadomi okolicznosci,
ktore zajdg w przysztosci, a ktére spowodujg, ze nie wyraziliby zgody np. na konkretny,

proponowany nieletniemu zabieg operacyjny.

KMPT zaleca wiec kazdorazowe odbieranie zgody na konkretne Swiadczenie medyczne
od przedstawicieli ustawowych nieletniego. Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze
stosownie do art. 32 ust. 7 ww. ustawy, zgoda moze by¢ wyrazona ustnie albo nawet

poprzez takie ich zachowanie, ktére w sposéb niebudzacy watpliwosci wskazuje na

12 M. Syska, Petnomocnictwo ds. zdrowotnych de lege lata, [w:] Oswiadczenia medyczne pro
futuro na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2013, str. 273-276.
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wole poddania sie proponowanym przez lekarza czynnosciom medycznym - mozliwe
jest wiec uzyskiwanie zgody np. w formie telefonicznej. Wyjgtkiem sg zabiegi
operacyjne i metody leczenia lub diagnostyki stwarzajgce podwyzszone ryzyko dla
pacjenta, ktére stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy wymagajg zgody w formie pisemnej.
Krajowy Mechanizm zwraca réwniez uwage, ze w sytuacjach nagtych udzielenie
nieletniemu Swiadczenia zdrowotnego, w tym przeprowadzenie zabiegu
operacyjnego, moze byc¢ przeprowadzone bez zgody zainteresowanych (art. 33 ust. 1,

art. 34 ust. 7 ustawy).

Warto tez zauwazyg, ze jezeli zachodzi jedynie potrzeba przeprowadzenia badania
nieletniego, zgode wyrazi¢ moze takze opiekun faktyczny, przyktadowo pracownik

placowki (art. 32 ust. 3 ww. ustawy).

KMPT podkresla takze, ze wychowanek, ktéry ukonczyt 16 lat, rowniez musi wyrazi¢

zgode na badanie i zabieg medyczny (art. 32 ust. 5 ustawy).

Biorgc pod uwage obowigzujgcy stan prawny, KMPT zaleca kazdorazowe odbieranie
zgody od przedstawicieli ustawowych wychowankéw na Swiadczenia medyczne w
sytuacjach, w ktérych ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty wymaga ich zgody, a dodatkowo w przypadku nieletnich, ktorzy ukonczyli 16
lat - takze ich zgody.

6.2. Prawo do informacji

Prawo do informacji stanowi jedng z podstawowych gwarancji prewencji tortur.
Otrzymanie przez nieletnich zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych
kwestiach, np. przystugujgcych prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w

zabezpieczaniu wtasnych praw, utatwia dostep do mechanizmow skargowych, przez
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co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy. Szczegdlnie istotna jest tutaj
sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczesciej nie znajg jezyka polskiego oraz prawa i

procedur obowigzujgcych w Polsce.

Wizytujgca nie odnotowata powazniejszych uchybien dotyczacych realizacji prawa do
informacji. Zwazywszy jednak na fakt, ze w osrodku przebywa obecnie wychowanek
bedacy cudzoziemcem (biegle wtada jezykiem polskim), w ocenie KMPT pozgdanym
rozwigzaniem bytoby odnotowywanie w dokumentacji sporzgdzanej przy przyjeciu do
placowki, stopnia komunikatywnosci w jezyku polskim w mowie i piSmie. Wskazana
adnotacja pozwoli unikng¢ watpliwosci np. organdéw kontrolnych, czy dana osoba byta

w stanie zrozumiec przekazywane jej informacje w formie ustnej lub pisemne;.

Krajowy Mechanizm zacheca takze kierownictwo placéwki do przygotowania
ttumaczen podstawowych dokumentéw, zwtaszcza regulaminu pobytu w osrodku w
jezykach obcych np. angielskim, rosyjskim oraz niemieckim, co ma szczegdlne

uzasadnienie w obecnej sytuacji spotecznej i politycznej.

6.3. Personel

Z udostepnionych KMPT informacji wynika, ze personel posiada odpowiednie do
wykonywanych zadan kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe. Poszczegdlni
pracownicy uczestniczyli takze w latach 2020-2022 w superwizji oraz szkoleniach
podnoszgcych kompetencje zawodowe np. dotyczgcych interwencji kryzysowej wobec
dzieci i mtodziezy; organizacji procesu edukacji wzmacniajgcego motywacje do nauki;

komunikacji bez przemocy czy pierwszej pomocy przedmedyczne,;.
KMPT pozytywnie ocenia rozwdj zawodowy pracownikéw i tematyke realizowanych

szkolen. Zacheca jednoczesnie, by rozwdj i wsparcie merytoryczne personelu miato

charakter systematyczny i adekwatny do potrzeb. Szkolenie personelu jest bowiem
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mechanizmem zapobiegania torturom i budowania odpowiedniej kultury
organizacyjnej. Dlatego tez warto, by oferta szkoleniowa byta dostosowana do potrzeb
poszczegodlnych grup zawodowych oraz koncentrowata sie na komunikacji
interpersonalnej, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych,
przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu, miedzynarodowych standardach ochrony
praw cztowieka i praw dziecka (w tym Zasad z Hawany) oraz Protokole stambulskim.
Krajowy Mechanizm zacheca takze do podjecia dziatart majgcych na celu zwiekszenie
czestotliwosci organizowanych superwizji oraz umozliwienie brania udziatu w
spotkaniach wszystkim pracownikom. Zaznaczenia wymaga, ze takie spotkania maja
na celu roztadowanie napiec¢ powstatych w trakcie wykonywania obowigzkéw
zawodowych oraz polepszenie relacji pomiedzy personelem, co w rezultacie moze
miec bezposrednie przetozenie na jakos¢ ich pracy i poziom sprawowanej opieki nad

wychowankami.

Istota dostepu do szerokiego wachlarza szkolen dla pracownikéw pedagogicznych m.
in. w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, jest zgodna z regutg 85 Regut
Narodow Zjednoczonych Dotyczgcych Ochrony Nieletnich Pozbawionych WolnoSci
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113), personelowi pracujgcemu z nieletnimi
pozbawionymi wolnos$ci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i
umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i
wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardéw i norm
dotyczacych praw cztowieka i praw dziecka.

KMPT podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancje ochrony nieletnich przed niewtasciwym traktowaniem. Dzieki
swojej wiedzy i dosSwiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma
mozliwos¢ biezgcego monitorowania zachowania podopiecznych i wytapywania
niepokojacych sygnatéw, Swiadczgcych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku

stwierdzenia niepokojgcych zdarzen moze takze podjg¢ skuteczne srodki zaradcze (np.
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poprzez udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgtoszenie przetozonym swoich obaw
i podejrzen.). Dlatego wazne jest by byt on odpowiednio dobrany, miat stworzong
mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego i wiedzy w zakresie

identyfikowania symptomow swiadczgcych o niewtasciwym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego za
opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac, ze:
Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegolnie wymagajacym. Personel powotany do wypetniania tego zadania powinien
by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W
szczegblnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz
by¢ w stanie pokierowac i zmotywowac osoby nieletnie, za ktére ponosi
odpowiedzialnos¢. Caty personel, 1gcznie z osobami wykonujgcymi wytgcznie
obowigzki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zaréwno
w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie

wsparcie z zewnatrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkow's.

7. Ustalenia niezwigzane z zakresem wizytacji

Dokumentowanie i przekazywanie informacji o zdarzeniach nadzwyczajnych na
terenie mtodziezowych osrodkéw wychowawczych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego

Na skutek nowelizacji Rozporzagdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 sierpnia
2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku
wychowawczym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1502 ze zm.), dyrektorzy mtodziezowych

osrodkdéw wychowawczych zobowigzani zostali do przekazywania za posrednictwem

13 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
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platformy teleinformatycznej informacji o przypadkach zdarzen nadzwyczajnych do:
organu nadzoru pedagogicznego, organu prowadzgcego osrodek i Osrodka Rozwoju
Edukacji. Katalog zdarzen nadzwyczajnych wskazany zostat w przytoczonym powyzej

akcie prawnym.

Z uzyskanych w trakcie wizytacji informacji wynika, ze uzyte w rozporzadzeniu
okreslenia zdarzen nadzwyczajnych sg zbyt ogélne co powoduje, iz dyrektorzy
miodziezowych osrodkéw wychowawczych majg trudnosci z jednoznacznym
okresleniem, ktore przypadki i zdarzenia powinni raportowad za posrednictwem
platformy, ktéra swe dziatanie rozpoczeta dopiero na poczatku biezgcego roku. Brak
doprecyzowania wskazanych rodzajéw zdarzen nadzwyczajnych moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej placéwki nagle zaczng odnotowywac zwiekszong liczbe zdarzen

nadzwyczajnych co nie bedzie zgodne ze stanem faktycznym.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie z uprzejmg
prosbg do Osrodka Rozwoju Edukacji o odniesienie sie do powyzszych watpliwosci.
Bedziemy w szczegolnosci wdzieczni za wskazanie czy zgtaszane w trakcie wizytacji
NMOW w Kaletach watpliwosci, sg zgtaszane takze przez inne osrodki. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie takze z prosbg o informacje na temat
ewentualnych dziatan, ktére zostaty wdrozone w celu wyeliminowania zaistniatego

problemu.

8. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
Dyrektorowi Niepublicznego Mtodziezowego OSrodka Wychowawczego

w Kaletach:
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. odstgpienie od poddawania wychowankdéw testom na obecnos¢ srodkéw
psychoaktywnych w organizmie oraz badania wychowankdéw alkomatem;

. odstgpienie od poddawania wychowankdéw kontroli osobistej; w wyjgtkowych,
indywidualnych przypadkach, uzasadnionych okreslong sytuacjg ogledziny
ciata wychowanka powinny by¢ dokonane jedynie przez przedstawiciela
zawodu medycznego;

. odstgpienie od przeprowadzania przeszukan pokoi wychowankow;

. poddawanie wszystkich nowo przyjmowanych wychowankéw badaniom
lekarskim. Badaniu przez lekarza powinni by¢ tez poddawani wychowankowie
powracajgcy do placéwki z miejsc, gdzie mogli doswiadczy¢ ztego traktowania,
np. doprowadzani przez Policje, po powrocie z ucieczek bgdz przepustek;

. kazdorazowe odbieranie zgody od przedstawicieli ustawowych wychowankéw
na Swiadczenia medyczne w sytuacjach, w ktérych ustawa o zawodach lekarza
i lekarza dentysty wymaga ich zgody, a dodatkowo w przypadku nieletnich,
ktérzy ukonczyli 16 lat - takze ich zgody;

. w przypadku wychowankéw bedgcych obcokrajowcami, dotgczanie do
dokumentacji nieletniego adnotacji o stopniu komunikatywnosci w jezyku
polskim w mowie i piSmie; przettumaczenie najwazniejszych dokumentow,
zwitaszcza regulaminu pobytu na jezyki obce;

. zapoznanie kadry psychologiczno-pedagogicznej oraz pielegniarki
wspotpracujgcej z oSrodkiem z Protokotem Stambulskim i wykorzystywanie
zawartych tam wskazéwek w codziennej pracy;

. poszerzenie katalogu oferowanych personelowi szkolen o tematyke wskazang
w rozdziale 6.3;

. zwiekszenie czestotliwosci organizowanych superwizji oraz umozliwienie

brania w nich udziatu wszystkim pracownikom osrodka.
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Ponadto na podstawie artykutu 20 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz art. 1 ust. 4 i art. 13 ust.
1 pkt 2 zdnia 15 lipca 1987 r. ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 627 ze zm.) Krajowy Mechanizm prosi Osrodek Rozwoju Edukacji o udzielenie
informacji dotyczgcych raportowania zdarzen nadzwyczajnych przez mtodziezowe

osrodki wychowawcze za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Opracowata: Aleksandra Nowicka

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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