Warszawa, 13-04-2022 r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.573.3.2022.KK

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lubaczowie

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr
30, poz. 192) oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 21-22
lutego 2022 r. przeprowadzona zostata wizytacja prewencyjna Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm) w Mtodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Lubaczowie (dalej: MOW, Osrodek, placéwka), przez
przedstawicielke Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur Klaudie Kaminska

(prawnik). Wizytacja odbyta sie za posrednictwem komunikatoréw internetowych

Skype/MS Teams.
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Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzanie sposobu
traktowania nieletnich przebywajgcych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw oséb pozbawionych
wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy
organizacji miedzynarodowych. Dodatkowo celem wizytacji byto zweryfikowanie

przygotowania placowki na zagrozenie zwigzane z pandemig koronawirusa.
W trakcie wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

1) przeprowadzono rozmowe wstepng z wicedyrektorem d/s dydaktycznych
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego - Dariuszem Cencorg oraz Dyrektorkg

Zespotu Placéwek im. Jana Pawta Il w Lubaczowie - Matgorzatg Jachyrg - Mazepg;

2) przeprowadzono rozmowy indywidualne z wychowankami, w warunkach

zapewniajgcych ich poufnos¢;

3) przeprowadzono rozmowy indywidualne z personelem placéwki, w warunkach

zapewniajgcych ich poufnosg;
4) dokonano analizy wybranej dokumentacji.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostajg
zagadnienia zwigzane z: legalnoscig pobytu nieletnich w placéwce, ich traktowaniem
oraz dyscyplinowaniem przez personel, prawem do informacji, mozliwoscig
utrzymywania kontaktu z osobami spoza placowki, ochrong zdrowia, a takze

warunkami bytowymi.

W raporcie wskazano mocne strony i pozytywne praktyki wyrézniajgce
placéwke na tle innych dotychczas wizytowanych przez KMPT oraz obszary

stwarzajgce ryzyko wystgpienia tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania lub



karania. W raporcie scharakteryzowano réwniez problemy systemowe wymagajgce

zmiany obowigzujgcego prawa.
2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, pracownik
placéwki, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT
informacje, nie moze poniesc jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu,

niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wtadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

Sposob.
3. Ogdélna charakterystyka placéowki

Mtodziezowy OSrodek Wychowawczy przeznaczony jest dla mtodziezy
charakteryzujgcej sie powazniejszymi zaburzeniami w funkcjonowaniu spotecznym.
Do osrodka przyjmowani sg nieletni, wobec ktérych sgdy rodzinne wydaty w trybie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich postanowienia o koniecznosci
zastosowania Srodka wychowawczego polegajgcego na umieszczeniu w placéwce
resocjalizacyjnej. Placowka przeznaczona jest dla 60 os6b. W dniu wizytacji na liscie
MOW znajdowato sie 41 wychowankdw, przy czym wiekszos¢ byta w tym czasie
urlopowana ze wzgledu na ferie zimowe. Natomiast 8 wychowankdw zostato
skierowanych do placéwki (w czasie wizytacji nie zostali jeszcze doprowadzeni do

placowki).

W sktad MOW wchodzg Szkota Podstawowa Nr 4 Specjalna, Branzowa Szkota |
Stopnia Specjalna oraz Internat MOW. Organem prowadzgcym MOW jest Powiat

Lubaczowski z siedzibg w Starostwie Powiatowym, ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczéw.



Nadzor pedagogiczny nad dziatalnoscig wychowawczg, dydaktyczng i resocjalizacyjng

MOW sprawuje Podkarpacki Kurator Oswiaty.
4. Mocne strony placéowki

Przedstawicielka KMPT dostrzegta w trakcie prowadzonego monitoringu
pozytywne rozwigzania i mocne strony placéwki, ktére w szczegdlny sposéb zastuguja

na podkreslenie.
4.1 Badanie przy przyjeciu do placéowki

Wychowankowie Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lubaczowie
znajdujg sie pod opiekg pielegniarki, ktéra dostepna jest w placéwce od poniedziatku
do pigtku. Kazdy nieletni przy przyjeciu poddawany jest badaniu wstepnemu,
przeprowadzanemu przez pielegniarke. Dokonuje ona oceny stanu psychofizycznego,
wpisuje w karte historie choroby, zastosowane leczenie, przeprowadzone badania,
ocene i zalecenia. Nastepnie, w mozliwie najkrétszym odstepie czasu nieletni badany

jest przez lekarza. Ma takze robiony test na obecnos$¢ Covid-19.

Ponadto, przy przyjeciu wychowanka do placéwki, osoba przyjmujaca
(wychowaweca) wpisuje w karte przybycia wychowanka stan fizyczny i psychiczny w
dniu przyjecia (nastrgj, urazy, choroby). Zaznacza rowniez blizny i tatuaze na tzw.

.mapie ciata”.

KMPT od wielu lat podkresla, ze badanie lekarskie przy przyjeciu do miejsca
detencji i wiasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas badania,
uwazane jest za podstawowg gwarancje prewencji tortur. Pozwala bowiem na
ujawnienie obrazen powstatych przed przybyciem do MOW, udokumentowanie
sladéw przemocy na potrzeby procesu karnego oraz podjecie skutecznych dziatann w
przypadku stwierdzenia torturowania. Pozwala tez na wykrycie ewentualnych innych,
istotnych z medycznego punktu widzenia nieprawidtowosci. Badanie lekarskie chroni
tez personel osrodka dla nieletnich i funkcjonariuszy innych stuzb przed

bezpodstawnymi zarzutami.



Przeprowadzanie badania lekarskiego nieletnich po przyjeciu czyni zados¢
rowniez standardom miedzynarodowym w tej kwestii. Zgodnie z zaleceniami Komitetu
Ministréow dla panstw cztonkowskich Rady Europy: Jak najszybciej po przyjeciu do
placowki mtodociany ma zosta¢ poddany badaniom lekarskim, zatozony ma zostac
rejestr medyczny oraz nalezy rozpoczac leczenie wszelkich choréb czy obrazen’.
Badanie medyczne stuzgce ujawnieniu ewentualnych sladéw tortur powinno spetniac
dwa podstawowe kryteria: by¢ przeprowadzone w najkrétszym mozliwym czasie po
przyjeciu do placowki i z uwzglednieniem zasad dotyczgcych skutecznego

dokumentowania tortur.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) natomiast wskazuje, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu powinni zosta¢ poddani wszyscy nieletni, takze
ci powracajacy do osrodka, po ucieczce, w asyscie Policji2. Badanie powinno by¢
przeprowadzone tak szybko jak to mozliwe i nie pdzniej niz 24 godziny po przyjeciu do

placéwki detencyjnej3.
4.2 Bogata oferta zaje¢ dodatkowych

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lubaczowie zapewnia wychowankom
szerokg oferte zaje¢ dodatkowych. W Osrodku realizowane sg: zajecia w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (zajecia wyréwnawcze z jezyka polskiego,
zajecia wyrébwnawcze z matematyki, zajecia ceramiczne, zajecia rozwijajgce
kompetencje emocjonalno-spoteczne, logopedia), zajecia rewalidacyjne (rozwijanie
rozumowania arytmetycznego, zajecia rozwijajgce umiejetnos¢ uczenia sie, zajecia

zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu), zajecia rozwijajgce

1 Zob. Zalecenia CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministréow dla parnstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami
alternatywnymi, pkt 62.5.

2 Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (99)12, § 23 i 39; Raport CPT z wizyty w
Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, 8 115.

3 Zob. Raport z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 101.
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zainteresowania realizowane w ramach godzin do dyspozycji dyrektora (zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu, zajecia majsterkowania, zajecia
rozwijajgce logiczne myslenie). Prowadzone sg rowniez warsztaty rekodzielnicze

(makrama) oraz warsztaty z majsterkowania.

Nieletni majg rowniez mozliwos¢ uczestnictwa w jednym z wielu dziatajgcych na
terenie placowki kot zainteresowan (m.in. wedkarskie, turystyczne, sportowe,

kulinarno-cukiernicze, Szkolne Koto Wolontariatu).

Placéwka prowadzi réwniez wspétprace z roznymi podmiotami w ramach

zapewniania nieletnim odpowiedniej terapii:

e wspotpraca z PPP w Lubaczowie - m. in. w roku 2019/2020 zajecia indywidualne
z psychoterapeutg uzaleznien;

e wspotpraca z prywatnym gabinetem psychoterapeutycznym w Jarostawiu;

e nawigzanie wspodtpracy z Centrum Zdrowia Psychicznego w tancucie celem
doraznej pomocy, jak réwniez specjalistycznej diagnozy;

e roku 2019/2020 podpisanie kontraktu z lekarzem psychiatrii dzieciecej
Swiadczgcym ustugi w placowce;

e nawigzanie wspotpracy w styczniu 2022 r. z Centrum Terapii , Twoja
Perspektywa” w Lubaczowie;

e w2021 r. uczestnictwo chtopcdédw w zajeciach z ,dogoterapii”.

KMPT podkresla, ze organizowanie nieletnim czasu wolnego poprzez
angazowanie ich w dziatalno$¢ dodatkowg nie tylko w oczywisty sposdb przyczynia sie
do ksztattowania pozytywnych nawykow oraz wskazuje alternatywy dla destrukcyjnych
zachowan, ktore podejmowali dotychczas, ale réwniez buduje u nich poczucie
sprawczosci i ksztattuje postawy prospoteczne. Nieletni przejawiajgcy postawy
rezygnacyjne, kwestionujgcy wtasne mozliwosci, niepotrafigcy odnalez¢ celu i sensu
zycia, moga w ten sposéb otrzymac pozytywng informacje zwrotng odnosnie do

podjetych przez siebie dziatan.



4.3 Wspétpraca z rodzicami nieletnich

Kazdy rodzic nieletniego w momencie przyjecia chtopca do placéwki zostaje
ustnie poinformowany o najwazniejszych kwestiach dotyczgcych pobytu w jednostce.
Oprécz tego dostaje ,pakiet powitalny”, na ktéry sktadajg sie najwazniejsze numery
telefondw (np. do dyrekcji czy do konkretnej grupy wychowawczej), oferta ktérg
dysponuje placowka, prawa i obowigzki wychowankdéw, system kar i nagréd oraz

okreslenie kontaktéw z rodzing i procedure odwiedzin.

W placéwece zatozony jest réwniez specjalny ,,dyskretny” mail za pomoca,
ktorego rodzice mogg zgtaszad dyrekcji wszystkie, takze bardzo osobiste sprawy, a

ktorych nie chcg zgtaszac osobiscie.
4.4 Projekty majace na celu rozwéj placowki

Placowka bierze udziat w wielu projektach majgcych na celu zaréwno rozwdj jej

infrastruktury, jak i edukacje nieletnich w okreslonych obszarach.
W latach 2020/2021 placéwka brata udziat m.in. w nastepujgcych projektach:

e projekt ,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami” ze Srodkéw PFRON -
~Dostosowanie tazienki w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w
Lubaczowie do potrzeb ucznia z niepetnosprawnoscig ruchowg”, w ramach
ktorego zaadaptowano, wyremontowano i w petni wyposazono tazienke na
potrzeby osdb z niepetnosprawnoscig ruchowg;

e projekt ,Dostosowanie pomieszczen Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
do wymogow standaryzacji”, w ramach ktérego przeprowadzono kompleksowy
remont internatu Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego m. in.: grup
wychowawczych, gabinetu terapeutycznego, studia nagran. Dodatkowo
pomieszczenia wyposazono w niezbedne meble i sprzet zgodnie z wymogami
standaryzacji;

e projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg ,Aktywizacja zawodowo -

edukacyjna os6b mtodych” - przeprowadzenie posrednictwa pracy w zakresie



uzyskania odpowiedniego zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami i
kompetencjami wspieranej osoby;

projekt , Trzymaj Forme” - edukacja w zakresie trwatego ksztattowania
prozdrowotnych nawykéw wsrod mtodziezy szkolnej i ich rodzin poprzez
promocje zasad aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety, w oparciu o

odpowiedzialnos¢ indywidualng i wolny wybor jednostki.

Natomiast na lata 2021-2022 placéwka zostata ujeta m.in. w nastepujgcych

programach:

rzgdowy program na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”, celem ktoérej byto
doposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne dla uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

rzgdowy program ,Laboratoria przysztosci’, ktérego celem jest rozwijanie
szkolnej infrastruktury;

projekt grantowy ,Dostepna szkota - innowacyjne rozwigzania w kreowaniu
przyjaznej przestrzeni edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb uczniéw oraz
otoczenia”, ktérego celem jest eliminowanie barier w zakresie szeroko
rozumianej dostepnosci funkcjonowania szkét podstawowych:
przeprowadzenia dziatan modernizacyjnych, zakupu pomocy dydaktycznych i
wyposazenia dla ucznidw z niepetnosprawnosciami oraz ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

projekt ,0grod Permakulturowy - zréwnowazone ogrodnictwo drogg do zmian”
sfinansowany przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkow Programu Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, ktérego gtébwnym celem jest aktywizacja obywatelska na rzecz
wspolnego dobra w obszarze dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji

zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



5. Problemy systemowe
5.1 Monitoring wizyjny

W wizytowanej placowce w miejscach ogdélnodostepnych zainstalowany jest
monitoring wizyjny. Nie obejmuje on sypialni chtopcdédw oraz sanitariatéw. Monitoring
posiada zapis wstecz na ok. 2 tygodnie. Po wyczerpaniu pamieci na dysku monitoring
nadpisuje sie, a dane te nie sg archiwizowane. Dostep do monitoringu posiada
wytgcznie wicedyrektor d/s dydaktycznych oraz wicedyrektor d/s wychowawczych

Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego.

Kwestia stosowania monitoringu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
oraz zaktadach poprawczych, w zwigzku z jej pominieciem w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich, od kilku lat pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Monitoring mtodziezowych osrodkéw wychowawczych zostat czeSciowo
uregulowany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 ze zm.) jednak w opinii KMPT regulacja ta nie spetnia standardéw ochrony
prawa do prywatnosci i intymnosci nieletnich. Nie reguluje ponadto tak waznych
kwestii jak monitorowanie sypialni nieletnich, maskowania sfer intymnych w
pomieszczeniach sanitarnych, sposobie przechowywania nagran czy okreslenia oséb

uprawionych do nagran z monitoringu.

Instalowanie monitoringu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i innych
placowkach dla nieletnich zostato ujete w projekcie ustawy o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich z dnia 20 lipca 2021 r., do ktérego Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit swoje uwagi4. Zgodnie z projektem miodziezowe osrodki

wychowawcze, okregowe osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze i schroniska dla

4Zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2021 r., znak KMP.022.1.2021.RK. Dokumenty dostepne na stronie internetowe;j:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/opinia-do-projektu-ustawy-o-wspieraniu-i-resocjalizacji-
nieletnich-projekt-z-20072021-r



nieletnich mogg by¢ monitorowane przez wewnetrzny system urzgdzen rejestrujgcych
obraz. Projekt zawiera ograniczenia: monitorowanie i utrwalanie dzwieku nie moze
obejmowac informacji objetych tajemnicg spowiedzi lub tajemnicg prawnie chroniong
(art. 121 ust. 4), monitorowanie i utrwalanie obrazu nie moze obejmowac
pomieszczen sypialnych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (art. 121 ust. 4).
Projekt natomiast dopuszcza mozliwos¢ instalowania kamer w pomieszczeniach
sanitarno-higienicznych mtodziezowego osrodka wychowawczego, co budzi

watpliwosci, co do zasadnosci takiego rozwigzania.

Warto w tym miejscu odwotac sie do uwag CPT dotyczgcych obecnosci
monitoringu w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych w policyjnych izbach dziecka
w Polsce. CPT uznat, ze w takim przypadku nie byta przestrzegana prywatnos¢ podczas
korzystania z toalet lub prysznica. Byto to szczegdlnie ucigzliwe dla zatrzymanych ptci
zenskiej, tym bardziej, ze w zadnej z wizytowanych jednostek Policji nie zapewniano,
na kazdej ze zmian, obecnosci funkcjonariuszek ptci zenskiej. CPT podkreslit, ze taki
stan rzeczy jest nie do zaakceptowania i nalezy mu zaradzi¢ bez zbednej zwtoki. Nalezy
zastosowac inne srodki pozwalajgce pogodzi¢ koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenistwa z zachowaniem niezbednych warunkéw dla poszanowania ludzkiej
godnosci.

Majgc powyzsze na uwadze kwestia ta wcigz jest monitorowana przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

5.2. Wykonywanie testéw na obecnos¢ srodkéw psychoaktywnych w
organizmie

W placéwce sporadycznie wykonywane sg testy na obecnos$¢ srodkow
psychoaktywnych z moczu. Testy wykonywane sg tylko i wytgcznie w przypadku gdy

nieletni zachowuje sie w sposéb odbiegajgcy od normalnego zachowania.

> Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce [CPT/Inf (2014) 21, § 10, 35-38].
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Przedstawiciele KMPT wielokrotnie w swoich raportach zwracali uwage na
niedopuszczalno$¢ stosowania testow na obecnos¢ alkoholu i narkotykow w
organizmie przez pracownikéw MOW. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969) nie daje mozliwosci
osobie innej niz kurator sgdowy sprawujgcy nadzér nad nieletnim zobowigzania
nieletniego do poddania sie badaniu w celu ustalenia w organizmie nieletniego
obecnosci alkoholu lub innego srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan
odurzenia. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, iz personel placéwki nie ma prawa
zobowigzywania nieletniego do poddania sie takim badaniom. Jezeli natomiast
zachodzi podejrzenie, ze nieletni wychowanek popetnit przestepstwo lub wykroczenie
po spozyciu alkoholu lub zazyciu narkotykdw, personel MOW powinien o zdarzeniu
powiadomic rodzicow i Policje. Dziatania pracownikéw MOW majg w przywotane;j
sytuacji charakter interwencyjny i nie upowazniajg personelu do samodzielnej kontroli

zawartosci narkotykéw lub alkoholu w organizmie wychowanka.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przytaczanej juz wyzej opinii do projektu ustawy
o nieletnich, wskazat réwniez na problem profilaktycznego badania nieletniego po
przyjeciu do placowki, w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innej
substancji psychoaktywnej, przy uzyciu metod niewymagajgcych badania
laboratoryjnego. Poddanie nieletniego badaniu na obecnos¢ alkoholu lub innej
substancji psychoaktywnej jest Srodkiem ingerujgcym w prywatnos¢ i niesie ze sobg
ryzyko ponizenia. Z tego tez wzgledu korzystanie z tego srodka kontroli, powinno by¢
ograniczone wytgcznie do sytuacji, gdy personel placéwki ma uzasadnione, graniczgce
z pewnoscig podejrzenie, ze nieletni jest pod wptywem alkoholu lub innego srodka
psychoaktywnego. Zdaniem RPO przeprowadzenie takiego badania jest mozliwe
wytgcznie w indywidualnych przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po

dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Ponadto w ocenie RPO badanie w celu ustalenia w organizmie nieletniego

obecnosci alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej, powinna obligatoryjnie
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przeprowadzac osoba wykonujgca zawdd medyczny. Pozwoli to na przeciwdziatanie
ewentualnym naduzyciom w tym zakresie oraz ograniczy czestotliwos¢ korzystania z
tego $rodka®. Dodatkowo RPO wskazat na problem braku mozliwosci zaskarzenia do
sgdu przez nieletniego, decyzji o przeprowadzeniu badania na obecnos¢ alkoholu lub
innych Srodkéw psychoaktywnych. Nieletni moze jedynie zazgdac weryfikacji badania
za pomocg badania laboratoryjnego, realizowanego przez medyczne laboratoria
diagnostyczne lub inne podmioty uprawnione do przeprowadzania takich badan. W
zazaleniu nieletni powinien by¢ uprawniony do zgdania zbadania zasadnosci,
legalnosci oraz prawidtowosci przeprowadzenia badania. Sgdowa kontrola nad
stosowaniem tych srodkéw stanowi, w ocenie RPO, wazne zabezpieczenie przed

naduzyciami i ich stosowaniem, bez wyraznej potrzeby’.

Ponadto, placéwka odbiera od rodzicéw/opiekundéw ogdlne oswiadczenie o
wyrazeniu zgody na przeprowadzenie w Osrodku testéw na obecnosc¢ alkoholu,
Srodkéw odurzajgcych i psychoaktywnych. Zaznaczenia wymaga fakt, ze odbieranie
ogoblnych zgdd rodzicdw na wykonywania testow na obecnos¢ srodkéw
psychoaktywnych w organizmie moze stanowic¢ naduzycie, gdyz upowaznienie takie
powinno by¢ wydawane kazdorazowo na konkretne badanie. Wskazac nalezy
rowniez, ze aby przeprowadzi¢ taki test powinny by¢ ku temu konkretne przestanki
bedgce podstawg do takiego dziatania. Dodatkowo zaroéwno rodzic, jak i nieletni
powinni by¢ kazdorazowo informowani o mozliwosci odmowy poddania sie takiemu
testowi. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze testowanie na obecnos¢ srodkéw
psychoaktywnych lezy w kompetencjach placéwek leczenia uzaleznien, po uprzednim

uzyskaniu zgody opiekuna prawnego bgdz samego pacjenta.

6 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2021 r.,
pkt. 47.
7 Tamze, pkt. 48.
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Majgc powyzsze na uwadze, Krajowy Mechanizm zaleca zaprzestanie
stosowania praktyki wykonywania u wychowankow testoéw na obecnos¢ srodkéw

odurzajgcych w organizmie.
6. Obszary wymagajace poprawy
6.1 Relacje miedzy nieletnimi

W trakcie wizytacji nie odebrano sygnatéw Swiadczgcych o ztym traktowaniu
wychowankdéw przez personel placowki. Opinie przedstawiane na temat MOW byty
pozytywne. Niepokdj wizytujgcej natomiast wywotaty sygnaty swiadczgce o przemocy

miedzy wychowankami.

Z poczynionych ustalen wynika, ze w przypadku kiedy wychowankowie chca
rozwigzac¢ miedzy sobg jaki$ konflikt to ,udajg sie na solo do tazienki”. Jak wskazywali
nieletni, personel placéwki w wiekszos$ci przypadkdw nie wie, ze w toaletach dochodzi
do bdjek. Chtopcy wskazywali, ze jezeli juz sie ,wyda”, ze do takiej sytuacji doszto to

personel odpowiednio reaguje (przeprowadza rozmowy).

O mozliwym wystepowaniu przemocy miedzy wychowankami swiadczg tez

wpisy w Ksigzce raportow pielegniarskich:

e ,9.9.2021 r. Wychowanek (...) zgtosit sie z pedagogiem poniewaz zostat pobity
przez innego wychowanka. Widoczny $lad po uderzeniu na czole. Zrobitam
oktad z Altacetu. Innych $ladéw po uderzeniach na ciele nie zauwazytam”.

e ,17.09.2021 r. (...) zgtosit sie z bdlem jadra twierdzac, ze zostat uderzony. Po

obejrzeniu na lewym jgdrze otarcie naskorka (...).

W opinii KMPT personel placéwki powinien podjg¢ wiecej wysitku w dziatalnos¢
prewencyjng, ktéra mogtaby zapobiec tego typu zdarzeniom. W ocenie Krajowego
Mechanizmu konieczne jest wiec propagowanie wsrdd personelu takiej kultury pracy,
ktéra pozwoli na zauwazenie wsrod wychowankdéw wszelkich przejawdw

niepokojgcych zachowan i odpowiednie reagowanie na nie. W tym celu oprocz
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zwiekszenia pracy z wychowankami nalezatoby takze dodatkowo przeszkoli¢ personel

z zakresu sposobdw przeciwdziatania przemocy wsréd mtodziezy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze niereagowanie na tego typu sytuacje moze doprowadzic
do intensyfikacji w placéwce przejawow tzw. ,drugiego zycia”. KMPT przypomina, ze
funkcjonowanie w placéwce nieformalnych norm i zasad, zblizonych do tych
obowigzujgcych w podkulturach wieziennych lub przestepczych, moze stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa samych wychowankéw. Normy i zasady powyzszych
podkultur, prowadzg bowiem do demoralizacji nieletnich, ksztattujg szkodliwe z
wychowawczego punktu widzenia postawy, uniemozliwiajg budowanie przyjaznego

Srodowiska i kultury braku akceptacji dla przemocy.

Warto tez, by personel placowki zwrdcit uwage na podnoszong w
piSmiennictwie geneze funkcjonowania drugiego zycia w instytucjach izolujgcych.
Wystepowanie podkultur ma bowiem zwigzek ze zjawiskiem okreslanym w literaturze
jako deprywacja potrzeb. Ludzie nie moggc zaspokoi¢ wtasnych potrzeb, szukajg
pomocy w grupach podkulturowych. Uwalniajg one od napiec psychicznych, integruja
cztonkdéw spotecznosci, ksztattujg wygodng orientacje wartosciujgcg, zaspokajaja
potrzebe afiliacji i poczucia bezpieczenstwad. Powodem ich wystepowania jest
charakter instytucji izolujgcych, powodujgcych ograniczenia w sferze funkcjonowania,

zaleznosci od innych oraz negatywnych zjawisk jakie w takich instytucjach mogg

8 Zob. S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1979, s. 149.
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wystgpic (przemocy, braku poczucia bezpieczenstwa, napiecia psychicznego,

odseparowania od rodziny)°.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze Polska ratyfikowata Konwencje o Prawach Dziecka,
ktora zobowigzuje panstwo do zagwarantowania, by kazde dziecko pozbawione
wolnosci byto traktowane humanitarnie i z poszanowaniem wrodzonej godnosci

jednostki ludzkiej, w sposdb uwzgledniajacy potrzeby osoby w danym wieku®.

W zwigzku z powyzszym, KMPT zaleca podjecie dziatarh majgcych na celu
eliminowanie wszelkich przejawow przemocy wsrdéd wychowankow, a takze
edukowanie wychowankdéw w tym zakresie oraz przeprowadzenie odpowiednich

szkolen personelu.

Ponadto KMPT zwraca sie z prosbha o udzielenie informacji dotyczacych
podejmowanych dziatan w przypadku powziecia przez personel informacji o
pobiciu ktéregos z wychowankéw oraz wskazanie czy zglaszano takie zdarzenia
do sadu oraz organéw Scigania. Dodatkowo Krajowy Mechanizm prosi o
udostepnienie stosowanych w placéwce procedur w zwigzku z ujawnieniem

przemocy wsréd wychowankow.
6.2 Dokumentacja medyczna i dokumentowanie obrazen

Jak wynika z ustalen poczynionych w trakcie wizytacji, wychowankowie sg
badani przez pielegniarke oraz lekarza, co zostato uznane za mocng strone placéwki

(zob. rozdziat 4.1).

9Zob. B. Urban, Zachowania dewiacyjne mtodziezy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakdéw 2000, s. 134-139; B. Waligéra, Funkcjonowanie cztowieka w warunkach
izolacji wieziennej, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 1974, s. 55-56;
H. Chmielewska, Wptyw sytuacji trudnych

na funkcjonowanie cztowieka [w:] H. Chmielewska i in., (zespét red.), Wybrane zagadnienia
psychospoteczne instytucji penitencjarnych, COSSW, Kalisz 1996, s. 54; W. Poznaniak,
Zaburzenia w uspotecznieniu przestepcéw, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 1982, s. 87.

10 Zob. art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526).
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W placoéwce stosowane sg réwniez ,mapy ciata”, ale tylko przez wychowawcow.
KMPT zaleca zatem aby takie formularze do oznakowania urazéw w formie ,map ciata”
stosowane byty rowniez przez personel medyczny. Standardem rekomendowanym
przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w przypadku koniecznosci

dokumentowania obrazen jest réwniez dotgczanie dokumentacji fotograficzne;.

Pomocnym narzedziem w pracy personelu placowki, w tym psychologa i
pielegniarki moze by¢ rekomendowany przez ONZ - Podrecznik skutecznego badania i
dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (Protokdt Stambulski). Zawiera on praktyczne informacje,
adresowane miedzy innymi do personelu medycznego i psychologdw, w zakresie
metod tortur, ich objawdw, sposobow identyfikacji, realizacji badania medycznego i
dokumentowania sladéw przemocy. Skupia sie réwniez na barierach psychologicznych
moggacych pojawic sie w relacjach z ofiarami oraz kwestiach etycznych (w tym etyce

lekarskiej).

Stosowanie powyzszego dokumentu rekomenduje SPT, podkreslajac, ze jest on
niezbednym narzedziem w wykrywaniu, dokumentowaniu i zgtaszaniu tortur i jako

taki zniecheca do ich stosowania.

Majgc powyzsze na uwadze KMPT zaleca odpowiednie dokumentowanie

ewentualnych obrazen rowniez przez personel medyczny.

Zastrzezenia wizytujgcej wzbudzita przyjeta w placowce praktyka odbierania od
opiekunéw prawnych ogdlnej (wyrazanej z gory, in blanco) zgody na pobyt w szpitalu,
leczeniu szpitalnym oraz wykonywaniu wszelkich badan oraz niezbednych zabiegow
lekarskich, stomatologicznych, specjalistycznych. Mimo zrozumienia trudnosci, jakie

moze stwarzac koniecznos$¢ kazdorazowego kontaktu z opiekunem prawnym

1 Zob. Raport SPT z wizyty w Portugalii, CAT/OP/PRT/1, § 63.
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nieletniego, KMPT zwraca uwage na brak skutecznosci prawnej udzielonej w ten

sposob zgody blankietowej na leczenie.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim porzadku prawnym nie funkcjonuje instytucja
petnomocnika ds. medycznych. Jednoczesnie wskazuje sie, ze z uwagi na osobisty
charakter Swiadczen, za jakie uznaje sie m.in. Swiadczenia medyczne, nie powinny by¢

w tym przypadku stosowane przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce petnomocnictwa2.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790 ze zm.) lekarz moze przeprowadzi¢ badanie
lub udzieli¢ innych Swiadczen zdrowotnych po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art.
32 ust. 1).W odniesieniu do pacjenta matoletniego, wymagana jest zgoda jego
przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub
porozumienie sie z nim jest niemozliwe - zezwolenie sgdu opiekuriczego (art. 32 ust.
2). Zgoda blankietowa nie wywotuje skutkéw odnosnie do poszczegdlnych Swiadczen
zdrowotnych, konieczne jest uzyskanie zgody na udzielenie konkretnego Swiadczenia.
Opiekunowie prawni wyrazajacy zgode in blanco mogg nie by¢ Swiadomi okolicznosci,
ktore zajdg w przysztosci, a ktére spowodujg, ze nie wyraziliby zgody np. na konkretny,

proponowany nieletniemu zabieg operacyjny.

KMPT zaleca wiec kazdorazowe odbieranie zgody na konkretne Swiadczenie
medyczne od przedstawicieli ustawowych nieletniego. Podkreslenia przy tym wymaga
fakt, ze stosownie do art. 32 ust. 7 ww. ustawy, zgoda moze by¢ wyrazona ustnie albo
nawet poprzez takie ich zachowanie, ktére w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje
na wole poddania sie proponowanym przez lekarza czynnosciom medycznym -
mozliwe jest wiec uzyskiwanie zgody np. w formie telefonicznej. Wyjgtkiem sg zabiegi

operacyjne i metody leczenia lub diagnostyki stwarzajgcg podwyzszone ryzyko dla

12 M. Syska, Petnomocnictwo ds. zdrowotnych de lege lata, [w:] Oswiadczenia medyczne pro
futuro na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2013, str. 273-276
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pacjenta, ktére stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy wymagajg zgody w formie

pisemne;.

Krajowy Mechanizm zwraca rowniez uwage, ze w sytuacjach nagtych udzielenie
nieletniemu Swiadczenia zdrowotnego, w tym przeprowadzenie zabiegu
operacyjnego, moze byc¢ przeprowadzone bez zgody zainteresowanych (art. 33 ust. 1,

art. 34 ust. 7 ustawy).

Warto tez zauwazy¢, ze jezeli zachodzi jedynie potrzeba przeprowadzenia
badania nieletniego, zgode wyrazi¢ moze takze opiekun faktyczny, przyktadowo

pracownik placowki (art. 32 ust. 3 ww. ustawy).

KMPT podkresla takze, ze wychowanek, ktéry ukonczyt 16 lat, rowniez musi

wyrazi¢ zgode na badanie i zabieg medyczny (art. 32 ust. 5 ustawy).

Biorgc pod uwage obowigzujgcy stan prawny, KMPT zaleca kazdorazowe
odbieranie zgody od przedstawicieli ustawowych wychowankdéw na Swiadczenia
medyczne w sytuacjach, w ktérych ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty wymaga ich zgody, a dodatkowo w przypadku nieletnich, ktérzy

ukonczyli 16 lat - takze ich zgody.
6.3 Dyscyplinowanie

W toku wizytacji ustalono, ze w placowce zdarzajg sie sytuacje, w ktorych
stosowana jest odpowiedzialnos¢ zbiorowa. Z relacji nieletnich wynikato, ze w sytuacji,
w ktorej ciezko ustali¢ winnego danego zdarzenia, odpowiedzialno$¢ ponosi cata
grupa np. musi iS¢ wczesniej spac. Do takich sytuacji najczesciej dochodzi wéwczas,

gdy ktorys z nieletnich ucieknie z placéwki.

KMPT podkresla, ze karanie podopiecznych za czyny, ktérych nie popetnili,
moze wywotywac w nich oprocz poczucia niesprawiedliwosci takze, upokorzenie i
wrogos¢ wobec innych oraz prowokowac dziatania odwetowe wobec faktycznego
sprawcy. Sprzyja to powstawaniu negatywnych postaw wychowawczych i przejawow

drugiego zycia. Utrudnia tez budowanie w placéwce pozytywnej atmosfery i braku
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akceptacji dla przemocy. Uzyskiwane dzieki takiej metodzie efekty dyscyplinarne nie

mogg stanowic przestanki jej stosowania.

Zgodnie ze standardami miedzynarodowymi zakazuje sie kar zbiorowych,
cielesnych, karania poprzez przetrzymywanie w ciemnym pomieszczeniu, a takze

wszelkich innych nieludzkich lub ponizajgcych form karania®3.

KMPT zaleca odstgpienie od stosowania wobec podopiecznych sankcji

zbiorowych.
6.4 Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Z rozméw z nieletnimi wynikato, ze nie do korica znajg oni swoje prawa i
obowigzki oraz system obowigzujgcych kar i nagréd. Dodatkowo z uzyskanych
informacji wynika, iz w razie zaistnienia takiej potrzeby, nieletni mogg zwrdcic sie ze
swoim problemem do pracownikéw Osrodka. W ocenie KMPT takie rozwigzanie moze
by¢ niewystarczajgce, zwtaszcza w sytuacji, gdy nieletni nie bedzie sie czut na tyle
bezpiecznie, aby o kryzysowej sytuacji poinformowac wychowawce bgdz nauczyciela.
Ponadto w czasie rozmoéw indywidualnych z wychowankami wyszto na jaw, iz nie majg
oni wiedzy o tym, z kim spoza MOW mogliby sie skontaktowad w razie, gdyby dziata im

sie krzywda.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze prawo do informacji stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez nieletnich zrozumiatych i aktualnych
informacji o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujgcych
procedurach, sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala
odgrywac aktywng role w zabezpieczaniu wtasnych praw, utatwia dostep do
mechanizmdw skargowych, przez co petni role prewencyjng w zapobieganiu

przemocy.

13 Zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad
europejskich dotyczacych kar i Srodkow alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw
nieletnich, Reguta 95.2.
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Funkcjonowanie sprawnego mechanizmu skargowego ujete zostato w
zaleceniach CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcéw objetych sankcjami lub
Srodkami alternatywnymi: Nieletnim i ich rodzicom lub opiekunom prawnym nalezy
zapewnic¢ mozliwo$¢ swobodnego sktadania wnioskéw lub skarg do wtadz i stuzb
odpowiedzialnych za instytucje, w ktorej przebywaja nieletni, lub za kary czy Srodki na

nich natozone (Reguta 121).

Wedtug CPT skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sg podstawowymi
gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby
nieletnie powinny mie¢ mozliwos¢ ztozenia zazalenia zarowno w ramach, jak i poza
systemem administracyjnym danego osrodka; ponadto osoby nieletnie powinny by¢

upowaznione do poufnego kontaktowania sie z wtasciwg wtadzg'4.

W swoim sprawozdaniu z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkreslit znaczenie
dostepu do mechanizmu skargowego jako fundamentalnej gwarancji prewencji tortur
we wszystkich miejscach zatrzyman, w tym osrodkach dla nieletnich'. W ocenie CPT
efektywne mechanizmy skargowe mogg nie tylko tagodzi¢ napiecia miedzy osobami
pozbawionymi wolnosci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sg
traktowane powaznie, przyczynic sie do budowania pozytywnych relacji. Panstwa
europejskie powinny wiec zapewnic¢ bezposredni, bezpieczny i poufny dostep do
organdw rozpatrujgcych skargi, ktéry bedzie dostepny we wszystkich miejscach

zatrzyman.

Niezwykle wazne jest wiec, aby w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
funkcjonowat wewnetrzny mechanizm sktadania skarg. Oczywiscie, skarzgcy powinni

mie¢ mozliwos¢ bezposredniego zwrocenia sie do zewnetrznych organéw. Wnoszone

14 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 36.
15 Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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zarzuty powinny by¢ z kolei rozpatrywane szybko i doktadnie zgodnie z jasng

procedurg, ktéra chroni dang osobe przed mozliwym zastraszeniem lub represjami’e.

Informacja o mozliwosci i sposobie sktadania skarg powinna byc¢ przekazywana
zarowno w formie ustnej oraz pisemnej, w sposéb zrozumiaty dla uzytkownika. CPT
rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzedzia informacyjnego (np. plakatow w
przestrzeniach wspdlnych, rozdziatu dotyczgcego procedur sktadania skarg w

regulaminie zaktadu, ulotek i filmoéw informacyjnych)'.

Komitet zwraca rowniez uwage na potrzebe zapewnienia wiekszej dostepnosci
do skarg dla grup szczegdlnie wrazliwych: nieletnich, osob z zaburzeniami
psychospotecznymi i/lub uczgcymi sie lub oséb majgcych problemy ze zrozumieniem,
mowieniem, czytaniem lub pisaniem oficjalnego jezyka zainteresowanego kraju, w tym

cudzoziemcow's,

Szczegdlnie wazne jest wiec, by nieletni zostali w sposdb dla nich zrozumiaty
pouczeni o instytucjach i organizacjach, do ktérych wnies¢ mogag skarge.
Wypracowang przez KMPT praktyka, rekomendowang wizytowanym placéwkom, jest
wywieszenie na ogdélnodostepnych tablicach informacyjnych listy instytucji
sprawujgcych nadzoér nad placéwkg oraz takich, ktére zajmujg sie ochrong praw

cztowieka, na wypadek, gdyby nieletni chcieli zwroci¢ sie do nich z prosbg o pomoc.

W zwigzku z tym KMPT zaleca umieszczenie na tablicach informacyjnych
nastepujgcych danych adresowych wraz z numerami telefonéw: Rzecznika Praw
Dziecka, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie ochrong praw dzieci (np. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka). Ponadto Krajowy Mechanizm zaleca umieszczenie w miejscach

ogblnodostepnych statutu placéwki lub innego dokumentu okreslajgcego prawa i

6 Tamze, 8 68-91.
7 Tamze, 8 79.
8 Tamze, § 83.
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obowigzki nieletnich oraz zadbanie o wiekszg wiedze w tym zakresie wsrod

wychowankdw.
6.5 Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wychowankowie majg mozliwos¢ kontaktu telefonicznego poprzez telefony
osrodkowe. Kontakt telefoniczny nie jest w zaden sposéb ograniczany. Zdarza sie
natomiast, ze rozmowy telefoniczne chtopcéw bedgcych w grupie adaptacyjne;

odbywajg sie w obecnosci wychowawcy.

Jezeli chodzi o odwiedziny nieletnich w placéwce, to wizyty rodzicéw nie sg w
zaden sposob limitowane. Natomiast odwiedziny przez osoby trzecie, np. kolege,
partnerke, zalezg od indywidualnej zgody dyrekcji. Jak wynika z obowigzujgcych w
placéwce ,Zasad odwiedzin” wychowanek ma prawo do kontaktéw: 1) z rodzicami
(opiekunami prawnymi), rodzenstwem i innymi cztonkami rodziny, 2) kolezenskich, 3)
umozliwiajgcych realizacje zainteresowan i rozwdj talentéw, 4) z instytucjami
zaspokajajgcymi potrzeby emocjonalne, duchowe, religijne. Do odwiedzin majg
prawo: a) rodzice, opiekunowie prawni, b) bliscy krewni o ustalonym stopniu
pokrewienstwa, c) dyrektor Osrodka moze wyrazi¢ zgode na odwiedziny wychowanka
przez osoby trzecie. Z przyjetych zasad wynika, ze dyrektor moze odmoéwic zgody na
odwiedziny: a) w sytuacji kontaktu zagrazajgcemu porzgdkowi prawnemu i
bezpieczenstwu Osrodka, b) w sytuacji, gdy odwiedziny mogg negatywnie wptyng¢ na

przebieg procesu resocjalizacji wychowanka.

Ponadto pomimo przyjetych w/w zasad nieletni nie byli pewni czy osoby
niebedgce rodzing mogg przyjs¢ w odwiedziny. Moze to wskazywac na fakt braku

znajomosci obowigzujgcej w placéwce procedury odwiedzin.

Majgc powyzsze na uwadze KMPT przypomina, ze zgodnie z ustawg o
postepowaniu w sprawach nieletnich dyrektor MOW moze ograniczy¢ lub zakazad
kontaktéw nieletniego z osobami spoza placowki, ale tylko w indywidualnym

przypadku. O kazdorazowym ograniczeniu prawa nieletniego do kontaktu, dyrektor
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musi niezwtocznie zawiadomic nieletniego i sgd rodzinny wykonujgcy orzeczenie o
powodach decyzji. Sgd moze uchyli¢ decyzje dyrektora, co stanowi instrument

chroniacy nieletniego przed nieuzasadnionym ograniczaniem kontaktéw.

Mozliwos¢ kontaktu nieletniego z osobami spoza placéwki stanowi rowniez
fundamentalng gwarancje prewencji tortur. Umozliwia bowiem takiej osobie ocene
kondycji fizycznej i psychicznej wychowanka, uzyskanie informacji o ewentualnych
naduzyciach i zawiadomienie wtasciwych instytucji. Ponadto dostep do miejsca
detencji 0so6b z zewnetrz (cztonkdw rodziny, przyjaciot, prawnikdéw) sprawia, ze miejsce
pozbawienia wolnosci jest bardziej otwarte, co sprzyja budowie odpowiedniej

atmosfery i pomaga nie dopusci¢ do ztego traktowania.

Zgodnie ze standardami Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT): Aktywne
promowanie dobrego kontaktu ze Swiatem zewnetrznym moze by¢ szczegdlnie
korzystne dla nieletnich pozbawionych wolnosci, z ktérych wielu ma problemy z
zachowaniem zwigzane z pozbawieniem emocji lub brakiem umiejetnosci
spotecznych. Nalezy uczyni¢ wszystko, by zapewnic, ze wszyscy osadzeni nieletni majg
mozliwos¢ kontaktowania sie ze swoimi rodzinami i innymi osobami od momentu
przyjecia do placéwki detencyjnej. Pojecie rodziny powinno by¢ interpretowane w
sposob liberalny, tak aby obejmowato kontakty z osobami, z ktérymi nieletni nawigzat
relacje porownywalne do rodzinnych, nawet jesli zwigzek ten nie zostat
sformalizowany. Dla celdw integracji spotecznej nieletni powinni, jak dalece to

mozliwe, otrzymywac regularne przepustki (eskortowane lub samodzielne)'®.

19 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT). Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, 8 122.
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CPT podkresla takze, ze zabranianie lub ograniczanie nieletnim kontaktu ze
Swiatem zewnetrznym nigdy nie powinno byc¢ stosowane, jako srodek dyscyplinarny;

chyba ze przewinienie dyscyplinarne jest zwigzane z takim kontaktem?29.

KMPT zaleca stosowanie obowigzujgcych przepisow ustawy w zakresie
ograniczen kontaktow podopiecznych. Za kazdym razem, gdy kontakt nieletniego z
osobami spoza placowki zostanie ograniczony, dyrektor powinien niezwtocznie
zawiadomic nieletniego i sgd rodzinny wykonujgcy orzeczenie o powodach swojej

decyzji.

KMPT rekomenduje takze zapewnienie petnej poufnosc¢ telefonicznych

kontaktoéw podopiecznych, réwniez tych w grupie adaptacyjne;j.

Zgodnie z regutami ONZ nieletnim nalezy zapewni¢ wszelkie mozliwosci
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, poniewaz kontakt tego rodzaju jest integralnym
elementem sprawiedliwego i humanitarnego traktowania oraz ma zasadnicze

znaczenie dla przygotowania nieletnich do powrotu na tono spoteczeristwa?'.

Ponadto zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub

Srodkami alternatywnymi:

e Nieletni majg mie¢ mozliwos¢ porozumiewania sie listownie - bez ograniczenia
liczby listow, oraz jak najczesciej to mozliwe, przez telefon lub za pomocg
innych form komunikacji, ze swoimi rodzinami, innymi osobami i
przedstawicielami zewnetrznych organizacji oraz otrzymywania regularnych

wizyt tych oséb;

20 Tamze, 8 127.

21 Zob. Reguty Narodow Zjednoczonych dotyczgce ochrony oséb nieletnich pozbawionych
wolnosci (Reguty hawajskie). Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.,
Reguta 59.
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e Wiadze instytucji majg asystowa¢ mtodocianym w utrzymywaniu adekwatnego
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym i dostarczac im odpowiednie Srodki w tym

celu?2.
6.6 Personel

Z udostepnionych KMPT informacji wynika, ze personel posiada odpowiednie
do wykonywanych zadan kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe. Poszczegdlni
pracownicy przechodzili w latach 2020-2021 m. in. nastepujgce szkolenia: ,Klasa w
sieci. Organizacja lekcji w warunkach ksztatcenia na odlegtos¢”, ,Od izolacji do
adaptacji. Co wiemy o funkcjonowaniu mtodziezy w obliczu COVID-19", ,,Poskromic
koronawirusa”, ,Szczepionki w walce z pandemig”, ,Motywowanie, inspirowanie i
wspieranie ucznia w uczeniu sie”, ,TZA - Trening Zastepowania Agres;ji”, ,Depresja u
dzieci i mtodziezy. Zadania nauczyciela i wychowawcy”, ,Bezpieczna przestrzen
emocjonalna w szkole. Radzenie sobie z prowokacyjnym zachowaniem uczniow”,
.Zaburzenia psychiczne przejawiajgce sie myslami samobdjczymi i zachowaniami
autodestrukcyjnymi u mtodziezy szkolnej”, ,Interwencja kryzysowa wobec dzieci i
mtodziezy-podstawy teoretyczne. Edycja V”, ,Metody na ztos¢-jak radzic¢ sobie z
emocjami dzieci?, Psychologia pod lupg”, ,Asertywnos¢ w pracy nauczyciela - trudna

droga miedzy agresjg a ulegtosciay”.

KMPT pozytywnie ocenia rozwo6j zawodowy pracownikow i tematyke
realizowanych szkolen. Zacheca jednoczesnie, by rozwdj i wsparcie merytoryczne
personelu miato charakter systematyczny i adekwatny do potrzeb. Szkolenie
personelu jest bowiem mechanizmem zapobiegania torturom i budowania
odpowiedniej kultury organizacyjnej. Dlatego tez warto, by oferta szkoleniowa byta
dostosowana do potrzeb poszczegdlnych grup zawodowych oraz koncentrowata sie

na komunikacji interpersonalnej, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych i

22 70b. Zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestepcoéw objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi, pkt. 83 85.1.
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konfliktowych, przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu, miedzynarodowych
standardach ochrony praw cztowieka i praw dziecka (w tym Zasad z Hawany) oraz
Protokole stambulskim. Warto tez systematycznie odSwieza¢ wiedze i praktyczne

umiejetnosci dotyczgce udzielania pierwszej pomocy.

Ponadto z przekazanych informacji wynika, ze w placéwce organizowane sg dla
kadry superwizje. Jak wskazata dyrekcja osrodka, podjeto dziatania majgce na celu
zwiekszenie ich czestotliwosci. Dziatania te nalezy uznac za pozytywne. Zaznaczenia
wymaga, ze takie spotkania majg na celu roztadowanie napie¢ powstatych w trakcie
wykonywania obowigzkéw zawodowych oraz polepszenie relacji pomiedzy
personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie przetozenie na jakos¢ ich pracy i

poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.

Istota dostepu do szerokiego wachlarza szkolen dla pracownikéw
pedagogicznych m. in. w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, jest zgodna z
regutg 85 Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczgcych Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113), personelowi
pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii
dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych

standarddéw i norm dotyczgcych praw cztowieka i praw dziecka.

KMPT podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancje ochrony nieletnich przed niewtasciwym traktowaniem. Dzieki
swojej wiedzy i doswiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma
mozliwos¢ biezgcego monitorowania zachowania podopiecznych i wytapywania
niepokojgcych sygnatéw, Swiadczgcych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku
stwierdzenia niepokojgcych zdarzen moze takze podjgc skuteczne Srodki zaradcze (np.
poprzez udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgtoszenie przetozonym swoich obaw

i podejrzen.). Dlatego wazne jest by byt on odpowiednio dobrany, miat stworzong
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mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego i wiedzy w zakresie

identyfikowania symptomow Swiadczgcych o niewtasciwym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego
za opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac, ze:
Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegoblnie wymagajgcym. Personel powotany do wypetniania tego zadania powinien
byc¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W
szczegolnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz
by¢ w stanie pokierowac i zmotywowac osoby nieletnie, za ktére ponosi
odpowiedzialnosc¢. Caty personel, tgcznie z osobami wykonujgcymi wytgcznie
obowigzki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zaréwno
w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie

wsparcie z zewnatrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkow?3,
7. Ustalenia niezwigzane z zakresem wizytacji
7.1 Traktowanie przez Policje

Przedstawicielka KMPT ustalita, iz zasadg jest konwojowanie nieletnich do
placowki w kajdankach. Nieletni wskazywali, ze mieli zaktadane kajdanki spiete z tytu,
a takze w jednym przypadku nieletni miat zatozone kajdanki zaréwno na rece jak i na

nogi.

Na problem naduzywania stosowania kajdanek przez funkcjonariuszy Policji
uwage zwrocit Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu generalnym z 20 stycznia
2020 r., skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji?4. RPO
podkresla w nim miedzy innymi, iz ingerencja wtadzy publicznej w odniesieniu do

obywateli jest dopuszczalna wytgcznie w przypadkach przewidzianych przez ustawe.

23 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, 8§ 33.
24 Zob. Wystgpienie RPO do MSWIA z dnia 20 stycznia 2020 r., znak KMP.570.29.2019.
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Przy stosowaniu zas srodkéw przymusu bezposredniego spetnione muszg by¢
kazdorazowo trzy zasady ich uzycia - subsydiarnosci, proporcjonalnosci oraz
minimalizacji szkod.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418 ze zm.) kajdanki
zaktada sie na rece trzymane z tytu. Natomiast zgodnie z trescig ust. 6 w/w artykutu, w
przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego
prawdopodobienistwo podjecia préby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub
wystgpienia zachowania moggcego zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest

nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane z przodu.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec
wszystkich oséb zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete (moze to
wywotywac urazy mechaniczne) i nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to

absolutnie niezbedne.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT?>, co wiecej, organizacja
ta wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub

rozpytan podejrzanych?e,

Nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportu?’. Ich uzycie
powinno by¢ uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich

zastosowanie wydaje sie absolutnie konieczne. Powinny by¢ wéwczas stosowane w

25> Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze,
CPT/Inf (2018) 16, 8 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, 8 13; Raport CPT z
wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018) 8, & 18; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § §;
Raport CPT z wizyty

w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, 8 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53;
Raport CPT z wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji,
CPT/Inf (2013) 41, § 28.

26 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

27 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security
measures.
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sposoéb, ktory eliminuje ryzyko zranienia osoby konwojowanej?®. Nalezy bezwzglednie
unikac zaktadania ich na rece trzymane z tytu z uwagi na mozliwo$¢ niewygody dla
zatrzymanego i ryzyko odniesienia obrazen w razie wypadku. CPT podkresla, ze
konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, eliminujgc w ten

sposob koniecznos$¢ zaktadania kajdanek podczas podrézy?°.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, mowig tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracajg oni
uwage na koniecznos¢ przeciwdziatania ewentualnym fizycznym uszczerbkom
pasazerdw, ktore mogg wystapic, gdy sg oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie
wypadkowi. Stosowanie kajdanek ogranicza bowiem zdolnos¢ zatrzymanych do

ochrony przed upadkiem?3°.
7.2 Traktowanie przez Stuzbe Wiezienna

W trakcie rozmowy jeden z wychowankdw opowiedziat przedstawicielce KMPT o
tym jak zostat pobity przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Zdarzenie to miato
miejsce najprawdopodobniej w listopadzie 2021 r. (nieletni nie byt w stanie wskazac
konkretnej daty) w Rzeszowie. Nieletni opisywat, ze podczas jego pobytu za rozboj w
zaktadzie karnym w oddziale dla tymczasowo aresztowanych, zostat doprowadzony na
kontrole osobistg do pomieszczenia do tego przeznaczonego, ktdre nie byto
monitorowane. W pomieszczeniu tym nastgpita wymiana zdan miedzy nim, a
oddziatowym (nieletni nie pamietat czego dotyczyta, wskazywat, ze oddziatowy ,cos do

niego mowit”, wiec mu odpowiedziat), w wyniku ktérej oddziatowy uderzyt go z

28 7ob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security
measures; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

29 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security
measures; Raport CPT z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, 8 101; Raport CPT z wizyty w
Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28, § 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, §
126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

30 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN
Nelson Mandela Rules, Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre
University of Essex, February 2017, Use of restraints, s. 57.
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otwartej dtoni w twarz. Podczas tego zdarzenia obecnych byto dwdch wychowawcow.
Jeden z wychowawcdw zaczat oktadad nieletniego piesciami. Z dalszej relacji wynikato,
ze chtopak przewrdcit sie i lezgc kopngt wychowawce w kolano oraz uderzyt go z piesci
w noge. Nieletni wskazywat, ze doszto dwéch kolejnych funkcjonariuszy (jak méwit
prawdopodobnie zjawili sie tam bo kogos doprowadzali). Z jego relacji wynikato, ze w
pomieszczeniu ostatecznie znalazto sie czterech funkcjonariuszy i dwéch
wychowawcow. Jak dalej wskazywat byt kopany i uderzany przez wszystkich, a jeden z
wychowawcow oktadat go skérzang rekawiczka. Po wszystkim kazali mu sie ubrac i
zostat wyprowadzony. Z informacji jakie przekazat wynikato, ze miat wiedze, ze w tym

czasie zostato pobitych takze trzech innych osadzonych.

Wychowanek za posrednictwem przedstawicielki KMPT ztozyt Rzecznikowi Praw
Obywatelskich ustng skarge na postepowanie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
Notatka stuzbowa z rozmowy zostata przekazana odpowiedniej komérce

merytorycznej w Biurze RPO celem zbadania sprawy.
8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca Dyrektorce Zespotu

Placéwek im. Jana Pawia Il w Lubaczowie:

1. podjecie skutecznych Srodkéw zmierzajgcych do przeciwdziatania przemocy wsréd

wychowankdw,

2. odstgpienie od poddawania wychowankdéw testom na obecnos¢ srodkow

odurzajgcych w organizmie,

3. dokumentowanie obrazen przez personel medyczny zgodnie ze standardami

przedstawionymi w pkt. 4.1,

4. odstgpienie od stosowania wobec podopiecznych sankcji zbiorowych,
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5. uzupetnienie tablic informacyjnych o adresy instytucji stojgcych na strazy praw
cztowieka oraz statut placowki lub inny dokument okreslajgcy prawa i obowigzki

nieletnich,
6. zwiekszenie wsréd wychowankow wiedzy o przystugujgcych im prawach
i obowigzkach,

7. kazdorazowe odbieranie zgody od przedstawicieli ustawowych wychowankdéw na
Swiadczenia medyczne w sytuacjach, w ktorych ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty wymaga ich zgody, a dodatkowo w przypadku nieletnich, ktorzy ukonczyli 16

lat - takze ich zgody,

8. poszerzenie katalogu oferowanych personelowi szkolen i warsztatow o tematyke

wskazang w rozdziale 6.6.

Ponadto na podstawie artykutu 20 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz art. 1 ust.
4iart. 13 ust. 1 pkt 2 z dnia 15 lipca 1987 r. ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 22020 r., poz. 627 ze zm.) KMPT uprzejmie prosi o udzielenie informacji
dotyczacych podejmowanych dziatarh w przypadku powziecia przez personel
informacji o pobiciu ktéregos$ z wychowankdw oraz wskazanie czy zgtaszano takie
zdarzenia do sgdu oraz organow Scigania. Dodatkowo Krajowy Mechanizm prosi o
udostepnienie stosowanych w placéwce procedur w zwigzku z ujawnieniem przemocy

wsrod wychowankéw.

Opracowata: Klaudia Kaminska
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Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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